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Kabinettsentwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Forderung und
Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege des Landes Sachsen-
Anbhalt

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir nehmen Bezug auf unser Schreiben vom 22.06.2018.

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Integration (MS) hat uns den vom Landeskabinett
zur Anhorung freigegebenen Gesetzentwurf nebst Begriindung (Stand: 05.07.2018), Synopse
und Berechnungstableau mit Schreiben vom 08.08.2018 im Anhorungsverfahren tibersandt
und uns Gelegenheit gegeben bis spatestens zum 31.08.2018 zu dem Gesetzentwurf Stellung
zu nehmen.

Das MS weist darauf hin, dass die mit ,,** ausgewiesenen Zahlen des Gesetzentwurfes vorldu-
fig sind. Nach Maligabe des Ministeriums der Finanzen wird die H6he der Jahrespersonalkos-
ten 2019 neu auf der Grundlage des aktuellen Tarifes 2018 unter Berticksichtigung der im Ta-
rifgebiet Ost nur anteilig gezahlten Sonderzahlung berechnet. Die tatséchlichen Kinderzahlen
und die des Umfangs der vertraglich vereinbarten Betreuungszeit zum Stichtag 01.03.2018
werden vom Landesamt fiir Statistik voraussichtlich im Spatsommer vorliegen. Bedingt durch
die vorgegebene Zeitspanne des Gesetzgebungsverfahrens wiirde ein Zuwarten auf die Ergeb-
nisse eine nicht vertretbare Verzégerung bedeuten.

Gegeniiber dem Referentenentwurf des Sozialministeriums beinhaltet der nun vorliegende
Kabinettsentwurf (GE) einige, eher marginale Anderungen.

> Geéndert worden sind die Regelungen zur Bedarfsplanung in § 10 GE. Nach Absatz 1 der
Regelung sind allein die ortlichen Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe verantwortlich fiir
die Vorhaltung von Tageseinrichtungen. Im Referentenentwurf waren daneben noch die
Gemeinden genannt. Die Gemeinden sollen nach Absatz 2 der Regelung die ortlichen



Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe allerdings bei der Wahrnehmung der Planungsaufga-
ben unterstiitzen und eine Bedarfsplanung fiir den Bereich der Kindertagesbetreuung fiir
ihr Gemeindegebiet aufzustellen.

Die Zustimmung des Kuratoriums ist nach § 19 Abs. 3 Satz 3 GE nur noch erforderlich
zur Anderung der Konzeption und zur Festlegung von Offnungs- und SchlieB3zeiten.

Das Land wird zusétzliches Personal in Tageseinrichtungen mit besonderen Bedarfen fi-
nanzieren (§ 23 GE).

Es bleibt bei den folgenden grundsétzlichen Regelungen:

>

Ab Januar 2019 sollen Eltern in Sachsen-Anhalt nur noch fiir das &lteste Nichtschulkind
Beitrége fiir Krippe oder Kindergarten zahlen (13 Abs. 4 GE).

Der Bildungsanspruch gilt fiir alle Kinder und umfasst kiinftig acht Stunden (§ 3 Abs. 3

GE). Dartiiber hinaus konnen alle Eltern, die es benétigen, zehn Stunden Betreuungszeit
in Anspruch nehmen (§ 3 Abs. 4 GE).

Aus kommunaler Sicht kann der Kabinettsentwurf nicht tiberzeugen, weil wesentliche ge-
meindliche Forderungen, die wir gegeniiber der Landesregierung dargelegt haben, nicht auf-
gegriffen werden. Wir haben die Umsetzung insbesondere der nachfolgenden Punkte gefor-
dert:

1. Zwischenzeitlich liegt der Referentenentwurf des BMFSFI fiir ein ,,Gute-Kita-Gesetz*

vor. Die bundes- und landesgesetzlich angestrebten Verdnderungen haben offenkundig
eine vergleichbare Zielsetzung. Aus unserer Sicht erscheint es deshalb notwendig, die
Novelle des landesrechtlichen KiF6G abzugleichen mit dem Bundesgesetz, um auf der
Grundlage des beschlossenen Bundesgesetzes und der zwischen dem Bund und dem
Land zu schlieBenden Vereinbarung das Landesgesetz zu novellieren. Anderenfalls se-
hen wir die Gefahr, dass Bundes- und Landesrecht durch Widerspriiche nachteilige fi-
nanzielle Folgen fiir die Haushalte von Land und Kommunen ausldsen.

2. Wegen der Ortsndhe und der Restfinanzierungsverantwortung halten wir eine Veror-

tung der Aufgaben der Kindertagesbetreuung auf der Gemeindeebene auch fiir den
kreisangehorigen Bereich fiir zwingend geboten.

3. Sofern die Riickiiberfiihrung der Leistungsverpflichtung nach dem KiF6G auf die Ge-

meindeebene nicht erfolgt, sehen wir aus der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts zum KiF6G vom 21.11.2017 (2 BvR 2177/16) grundsitzlich keine Finanzie-
rungsverantwortung der kreisangehdrigen Stédte und Gemeinden gegeniiber den freien
Tréagern.

4. Es bestehen erhebliche Bedenken gegeniiber den Leistungs-, Entgelt- und Qualitéts-

entwicklungsvereinbarungen (LEQ). Das Verhandlungsverfahren zum Abschluss die-
ser Vereinbarungen (LEQ’s) bedeutet fiir die Beteiligten einen erheblichen Verwal-
tungsaufwand und birgt die Gefahr der Uberfinanzierung von Einrichtungstriiger. Dies
widerspricht zudem dem Grundsatz der Sparsamkeit der Verwaltung. Kindertagesein-
richtungen sind aufgrund einer ganz anderen Rechtslage an freie Triger gegeben wor-
den, als sie sich jetzt im LEQ-System nicht widerspiegeln. Nach diesem System miiss-
ten die Leistungen vielmehr befristet sein und 6ffentlich ausgeschrieben werden. Das



Land sollte den Mut haben, die LEQ-Vertrage zugunsten 6ffentlich-rechtlicher Sat-
zungen zur Bezuschussung der Tréger von Kindertageseinrichtungen zu ersetzen.

5. Alle bestehenden Satzungsregelungen der Stédte und Gemeinden nach dem geltenden
KiF8G sind solange zu prolongieren, bis eine neue Rechtsgrundlage geschaffen ist und
dariiber hinaus muss mindestens eine 6-Monatsfrist zur Anpassung der ortlichen Sat-
zungen gegeben werden.

6. Zwingend erforderlich sind Ubergangsregelungen zum Personaleinsatz fiir die Reali-
sierung des verénderten Personalschliissels und zur Anpassung von Satzungen.

Ihre ggf. bestehenden grundsétzlichen Anregungen und Bedenken zu dem Gesetzentwurf er-
bitten wir wegen der uns vom MS eingerdumten Frist per E-Mail (post@sgsa.info) bis zum

24.08.2018.

Mit freundlichen Griiflen
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