Anlagen zu TOP 3

Stand: 05.07.2018

Hinweis: Die mit * markierten Zahlen unterliegen marginalen Veranderungen. Die genaue
Hohe der Betrage kann erst nach Vorliegen des endgultigen Tarifvertrages TVOD-Sozial- und
Erziehungsdienst, der tatsachlichen Kinderzahl und des Umfangs der vertraglich vereinbar-
ten Betreuungszeit zum Stichtag 1.3.2018 (Statistik ,Tageseinrichtungen fur Kinder und of-
fentlich geforderte Tagespflege“ des Statistischen Landesamtes) beziffert werden. Die Daten
werden voraussichtlich im Spatsommer vorliegen.

Entwurf

Funftes Gesetz
zur Anderung des Gesetzes zur Férderung und Betreuung von Kindern in Tagesein-
richtungen und in Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt (Kinderférderungsgesetz —
KiF6G)

§1
Das Gesetz zur Forderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tages-
pflege des Landes Sachsen-Anhalt (Kinderférderungsgesetz — KiF6G) vom 5. Méarz 2003
(GVBI. LSA S. 48), zuletzt mehrfach geandert durch § 1 des Gesetzes vom 20. Dezember

2017 (GVBI. LSA S. 246), wird wie folgt geéndert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt gedndert:

a) In der Angabe zu § 1l1la werden das Komma und das Wort ,Rahmenvertrag” gestri-

chen.

b) In der Angabe zu § 12b werden das Komma nach dem Wort ,Gemeinden® durch das
Wort ,und ersetzt und die Wérter ,und Verwaltungsgemeinschaften“ gestrichen.

c) In der Angabe zu § 15 werden die Worter ,und Evaluierung® durch ein Komma und

die Worter ,Datenerhebung und -verarbeitung“ ersetzt.


herzog
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d)

a)

b)

b)

c)

4.

a)

Die Angabe zu § 23 erhalt folgende Fassung und wird vor der Angabe ,Abschnitt 5°
eingefugt:
»8 23 Zusatzliches Personal in Tageseinrichtungen mit besonderen Bedarfen®

Die Angabe ,§ 23 (weggefallen)” wird gestrichen

8 1 wird wie folgt geéndert:
Dem Satz 1 folgender Satz vorangestellt:
,Die Kinderbetreuung dient dem Wohl und der Entwicklung der Kinder und gewahr-

leistet die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.”

Der bisherige Satz 1 wird Satz 2.

§ 3 wird wie folgt geéndert:

In Absatz 3 Satz 1 wird das Wort ,zehn“ durch das Wort ,acht® und die Zahl ,50°
durch die Zahl ,40“ ersetzt.

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 neu eingefigt:

(4) Jedes Kind mit gewohnlichem Aufenthalt im Land Sachsen-Anhalt hat bis zur Ver-
setzung in den 7. Schuljahrgang Anspruch auf einen erweiterten ganztagigen Platz in
einer Tageseinrichtung, sofern die familiare Situation oder ein anderer Bedarf eine er-
weiterte ganztagige Betreuung erfordern. Ein erweiterter ganztagiger Platz umfasst fur
Kinder bis zum Beginn der Schulpflicht ein Férderungs- und Betreuungsangebot bis zu
zehn Stunden je Betreuungstag oder bis zu 50 Wochenstunden. Wahrend der Schul-

ferien gilt fir Schulkinder Satz 2 entsprechend.

Die bisherigen Absétze 4, 5 und 6 werden die Absatze 5, 6 und 7.

8 5 wird wie folgt geéndert:

Nach Absatz 3 werden folgende neue Absétze 4 und 5 eingeflgt:



b)

6.

a)

b)

,(4) Die Offnungszeiten der Tageseinrichtungen sollen dem Wohl der Kinder und den
Bedarfen ihrer Eltern unter Berlcksichtigung des § 3 Absétze 1 bis 4 und 7 Rech-

nung tragen.

(5) Die Trager von Tageseinrichtungen sollen den individuellen Bedirfnissen der El-
tern gemal 8§ 3 Absatz 7 gerecht werden und eine stiindliche Staffelung der Betreu-
ungsvertrage anbieten. Fir Kinder bis zum Eintritt in die Schule und fur Schulkinder
wahrend der Schulferien soll ab der vierten Betreuungsstunde eine stiindliche Staffe-
lung angeboten werden. Wéhrend der Schulzeiten soll fiir Schulkinder ab der dritten
Betreuungsstunde eine stundliche Staffelung angeboten werden.”

Die bisherigen Abséatze 4, 5 und 6 werden die Absatze 6, 7 und 8.

In 8 9 Absatz 1 Nr. 1 werden das Komma nach dem Wort ,Gemeinden® durch das
Wort ,und“ ersetzt und das Komma nach dem Wort ,Verbandsgemeinden® und das

Wort ,Verwaltungsgemeinschaften® gestrichen.

8 10 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 1 werden die Satze 2 und 3 werden aufgehoben.

Nach Absatz 1 werden folgende neue Abséatze 2, 3 und 4 eingeflgt:

,(2) Die Gemeinden und Verbandsgemeinden sollen die ortlichen Trager der offentli-
chen Jugendhilfe bei der Wahrnehmung der Aufgabe nach Abs. 1 und 3 unterstiitzen
und eine Bedarfsplanung fir den Bereich der Kindertagesbetreuung fiir ihr Gemeinde-

gebiet aufstellen.

(3) Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe haben eine Bedarfsplanung fur
den Bereich der Kindertagesbetreuung gemal § 80 Abs. 1 Nrn. 1, 2 und 3 des Achten
Buches Sozialgesetzbuch aufzustellen. Die Bedarfsplanungen der Gemeinden und
Verbandsgemeinden sind dabei angemessen zu berlcksichtigen. Der Entwurf der

Planung ist mit den Gemeinden und Verbandsgemeinden zu erdrtern.

(4) Bei der Bedarfsplanung ist eine moglichst ortsnahe Versorgung anzustreben. Der
Bedarf ist dabei mindestens fir jede Gemeinde und Verbandsgemeinde separat aus-

zuweisen.”



c)

7.

b)

c)

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 5.

In § 11 Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,Gemeinden“ das Komma durch das
Wort ,und“ ersetzt und nach dem Wort ,Verbandsgemeinden® die Wérter ,und Ver-

waltungsgemeinschaften® gestrichen.

§ 11a wird wie folgt geandert:

In der Uberschrift werden das Komma und das Wort ,Rahmenvertrag” gestrichen.

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

(1) In enger Abstimmung verhandeln der 6rtliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
und die Gemeinden und Verbandsgemeinden fur ihren Zusténdigkeitsbereich mit den
Tragern von Tageseinrichtungen Vereinbarungen lber den Betrieb der Tageseinrich-
tungen nach den 88 78b his 78e des Achten Buches Sozialgesetzbuch. Der ortliche
Trager der offentlichen Jugendhilfe schliel3t diese Vereinbarungen im Einvernehmen
mit der Gemeinde oder Verbandsgemeinde ab. Das Einvernehmen soll auf den Ver-
einbarungen nach Satz 1 schriftlich dokumentiert werden.®

Absatz 5 wird aufgehoben.

§ 12 wird wie folgt geéndert:

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) An der Forderung und Betreuung in Tageseinrichtungen sowie in Tagespflege-
stellen beteiligt sich das Land in Hohe von 51 v. H. an den Personalkosten fur die pa-
dagogischen Fachkréfte nach § 21 Abs. 3, die aufgrund des Mindestpersonalschlis-
sels nach 8 21 Abs. 2 entstehen, und gewahrt den ortlichen Tragern der offentlichen
Jugendhilfe eine Zuweisung fir jedes betreute Kind. Der Bemessung und Verteilung

der Mittel liegen zugrunde:

1. die Jahrespersonalkosten einer padagogischen Fachkraft gemafR 8§ 21 Abs. 3
entsprechend des geltenden Tarifvertrags fiir den Offentlichen Dienst — Sozial-

und Erziehungsdienst des Vorjahres,
2. der Mindestpersonalschlissel fur padagogische Fachkrafte gemaf § 21 Abs. 2,

3. der Umfang der vertraglich vereinbarten Betreuungszeit, der sich aus der Statistik



»1ageseinrichtungen fur Kinder und 6ffentlich geférderte Tagespflege® des Statis-

tischen Landesamtes zum 1. Marz des Vorjahres ergibt und

4. die Zahl der im Zustandigkeitsbereich des ortlichen Tréagers der oOffentlichen Ju-
gendhilfe betreuten Kinder, die sich aus der Statistik ,Tageseinrichtungen fur
Kinder und offentlich geforderte Tagespflege“ des Statistischen Landesamtes

zum 1. Mérz des Vorjahres ergibt.”

b) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

,(2) Die monatlichen Zuweisungen betragen fur jedes betreute Kind ab 1. Januar

20109 far:
1. Kinder unter drei Jahren: 469,40* Euro,
2. Kinder von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht: 215,78* Euro,
3.  Schulkinder: 82,36* Euro.”

c) Die Abséatze 3 und 4 werden aufgehoben.

d) Der bisherige Absatz 5 wird neuer Absatz 3.

e) Im neuen Absatz 3 werden die Wérter ,Januar, Marz, Juni und September” durch die

Worter ,Februar, April, Juli und Oktober” ersetzt.

10. 8§ 12a wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:
»(1) Die drtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe leiten die ihnen nach § 12 Abs. 2
gewahrten Zuweisungen an die Trager von Tageseinrichtungen und Tagespfle-
gestellen weiter. Die oOrtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe gewéahren dar-

Uber hinaus aus eigenen Mitteln Zuweisungen fir jedes betreute Kind.“
b) Nach Absatz 1 werden folgende neue Absatze 2, 3 und 4 eingeflgt:

»(2) Die monatlichen Zuweisungen betragen fiir jedes betreute Kind ab 1. Januar 2019
fur:



1. Kinder unter drei Jahren: 130,60* Euro,
2. Kinder von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht: 77,24* Euro,
3. Schulkinder: 35,49* Euro.

c)

11.

b)

12.

b)

(3) Die Zuweisungen nach Abs. 2 sind jahrlich an die tariflichen Anderungen des Tarif-

vertrages fiir den Offentlichen Dienst — Sozial- und Erziehungsdienst anzupassen.

(4) Die Zuweisungen nach § 12 Abs. 2 sowie die Zuweisungen nach Abs. 2 werden in
gleich hohen Betréagen jeweils zum Ersten der Monate Marz, Mai, August und No-

vember des laufenden Haushaltsjahres geleistet.

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 5 und wie folgt geandert:
aa) Nach der Angabe ,§ 12“ wird die Angabe ,Abs. 2“ angefugt.

bb) Nach der Angabe ,§ 10 Abs.“ wird die Angabe ,1 Satz 2“ durch die Angabe
.3 ersetzt.

§ 12b wird wie folgt geéndert:

In der Uberschrift werden das Komma nach dem Wort ,Gemeinden® durch das Wort

»und“ ersetzt und die Worter ,und Verwaltungsgemeinschaften® gestrichen.

In Satz 1 werden das Komma nach dem Wort ,Gemeinden® durch das Wort ,oder” er-

setzt und die Worter ,und Verwaltungsgemeinschaft* gestrichen.

§ 13 wird wie folgt geéndert:

In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,tatsachlich benétigten® durch das Wort ,ver-

einbarten” ersetzt.

In 8 13 Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,seinen gewohnlichen Aufenthalt hat*

durch die Worter ,betreut wird“ ersetzt.

In 8§ 13 Absatz 3 Satz 1 werden die Wérter ,seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat*

durch die Worter ,betreut wird“ ersetzt.



d)

f)

13.

b)

Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Kinder® durch das Wort ,Nichtschulkinder® ersetzt und
nach dem Wort ,Januar” die Warter ,2014 160 v. H. des Kostenbeitrages, der
fur das alteste Kind“ durch die Wérter ,2019 den Kostenbeitrag, der fur das al-
teste betreute Nichtschulkind® ersetzt.

bb)  Satz 2 wird aufgehoben.

Absatz 5 erhalt folgende Fassung:

»(5) Soweit die Regelung des Absatzes 4 zu verminderten Einnahmen aus Kostenbei-
tragen fuhrt, erstattet das Land auf Antrag den Differenzbetrag. Die 6rtlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe haben bis zum 31. Marz des Folgejahres die Einnahme-
ausfalle fir das Vorjahr zu ermitteln und dem Uberdrtlichen Trager der offentlichen

Jugendhilfe zu melden.”

In Absatz 6 wird an Satz 1 folgender neuer Satz angeflgt:
,Hierzu zéhlen die Kosten fir Lebensmittel, Zubereitung und Lieferung der angebote-

nen Speisen und Getranke.*

§ 15 wird wie folgt gedndert:
In der Uberschrift werden die Worter ,und Evaluierung“ durch ein Komma und die

Worter ,Datenerhebung und -verarbeitung® ersetzt.

Die Absatze 1 und 2 werden aufgehoben und durch folgende neue Absatze 1 bis 5
ersetzt:

»(1) Die Trager von Tageseinrichtungen und die Tagespflegestellen sind verpflichtet,
den Gemeinden und Verbandsgemeinden die erforderlichen Daten zur Durchfiihrung
der den Gemeinden und Verbandsgemeinden nach diesem Gesetz obliegenden Auf-
gaben zu Ubermitteln. Art, Inhalt und Umfang der Datentbermittiung kann die Ge-
meinde oder Verbandsgemeinde durch Satzung regeln. Die Satzung bedarf der Zu-

stimmung des ortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe.

(2) Die Trager von Tageseinrichtungen, die Tagespflegestellen, die Gemeinden und
Verbandsgemeinden sind verpflichtet, den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe die erforderlichen Daten zur Durchfiihrung der den ortlichen Tragern der

offentlichen Jugendhilfe nach diesem Gesetz obliegenden Aufgaben zu Ubermit-



14.

15.

b)

c)

d)

teln. Art, Inhalt und Umfang der Datentbermittlung kann der ortliche Trager der

offentlichen Jugendhilfe durch Satzung regeln.

(3) Die Gemeinden und Verbandsgemeinden sind verpflichtet, dem fur Kinder- und
Jugendhilfe zustandigen Ministerium jahrlich bis zum 31. August die am 1. August
geltende Hohe der Kostenbeitrage zu tbermitteln.

(4) Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe sind verpflichtet, dem Uberortli-
chen Trager der o¢ffentlichen Jugendhilfe die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes

erforderlichen Daten zu Ubermitteln.

(5) Das Statistische Landesamt soll dem Uberértlichen Trager und den o6rtlichen Tra-
gern der o6ffentlichen Jugendhilfe und den Gemeinden und Verbandsgemeinden

die fur sie zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erforderlichen Daten tibermitteln.*

In § 18 Absatz 1 Satz 1 werden nach den Wértern ,Tageseinrichtung ist“ die Worter
,ein schriftlicher Nachweis dartiber zu erbringen, dass zeitnah vor der Aufnahme eine
arztliche Beratung in Bezug auf einen vollstandigen, altersgemafen, nach den Emp-
fehlungen der Standigen Impfkommission ausreichenden Impfschutz des Kindes er-

folgt ist und“ eingefuigt.

§ 19 wird wie folgt geéndert:

In Absatz 1 werden nach dem Wort ,Um* die Wérter ,den Aufgaben der Tageseinrich-
tungen nach 8§ 5“ eingefiigt und nach dem Wort ,Eltern“ die Woérter ,und padagogi-
schen Fach- und Hilfskraften eingeflgt.

Absatz 2 wird aufgehoben

Die Absatze 3 und 4 werden die Absatze 2 und 3.

Der neue Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,wahlit“ die Worte ,auf Vorschlag der Eltern-

schaft“ eingefugt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingefigt:



e)

,Sofern in einer Tageseinrichtung Gruppen vorhanden sind, soll dies bei der
Besetzung des Kuratoriums mit Elternvertreterinnen und Elternvertretern an-
gemessene Berucksichtigung finden.*

cc) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3 und in ihm wird am Satzanfang das Wort
.Diese” durch das Wort ,Die” ersetzt und nach dem Wort ,Elternvertreter® wer-

den die Worter ,nach Satz 1 eingeflgt.
Der neue Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Kuratorium® die Worter ,hat die Aufgabe, den
Trager zu beraten” durch die Worter ,soll den Trager beraten® ersetzt und das

Komma vor dem Wort ,und” gestrichen.

bb) In Satz 2 werden folgende Nummern 2 und 3 eingefiigt:

2. die Beratung bei einem mdglichen Wechsel des Tragers der Einrichtung
3. die Beratung Uber die Teilnahme der Tageseinrichtung an Modellprojek-
ten”

cc) Die bisherige Nr. 2 wird Nr. 4 und dort das Wort ,Tageseinrichtungen® durch die

Worte ,die Tageseinrichtung“ ersetzt.

dd) Nach der neuen Nr. 4 wird die folgende neue Nummer 5 eingefugt:

D die Festlegung, ob nach Krankschreibung durch eine Arzt eine arztliche
Bescheinigung tber die gesundheitliche Eignung des Kindes nach Erkrankung
vorzulegen ist,*

ee) Die bisherigen Nummern 3 bis 5 werden die Nummern 6 bis 8.

ff) Es wird nach der neuen Nummer 8 folgende neue Nummer 9 eingefigt:

,9. die Beratung Uber den Umfang der Verpflegung, die Auswahl und den Wechsel

des Anbieters,*”

gg) Die bisherigen Nummern 6 und 7 werden die Nummern 10 und 11.

hh) Satz 3 erhélt folgende Fassung:
,Die Zustimmung des Kuratoriums ist erforderlich

1. zur Anderung der Konzeption,



f)

)

h)

10

2. zur Festlegung von Offnungs- und SchlieRzeiten,

Der Absatz 5 wird aufgehoben und folgende neue Absatze 4, 5, 6 und 7 eingefugt:

»(4) Die Elternvertreterinnen und Elternvertreter aller Kuratorien der Tageseinrichtun-
gen in einer Gemeinde oder Verbandsgemeinde wéhlen fir die Dauer von zwei Jah-
ren aus der Mitte aller Kuratorien mindestens zwei Vertreterinnen oder Vertreter fur
die Vertretung der Eltern in der Gemeinde oder Verbandsgemeinde (Gemeinde-
elternvertretung). Die Gemeindeelternvertretung ist von der Gemeinde bei allen die
Betreuung von Kindern betreffenden Fragen zu beteiligen. Das Nahere zum Wahlver-
fahren und den Wahlterminen zu den Gemeindeelternvertretungen regeln die Ge-

meinden und Verbandsgemeinden durch Satzung.

(5) Die Gemeindeelternvertretungen innerhalb eines Landkreises wahlen aus ihrer
Mitte fur die Dauer von zwei Jahren mindestens zwei Vertreterinnen oder Vertreter fur
die Vertretung der Eltern in dem Landkreis (Kreiselternvertretung). Die Kreiselternver-
tretung entsendet eine Vertreterin oder einen Vertreter in den Jugendhilfeausschuss.

(6) In kreisfreien Stadten wahlen die Elternvertreterinnen und Elternvertreter aller
Kuratorien der Tageseinrichtungen aus ihrer Mitte fur die Dauer von zwei Jahren
mindestens zwei Vertreterinnen oder Vertreter fur die Vertretung der Eltern in der
kreisfreien Stadt (Stadtelternvertretung). Die Stadtelternvertretung ist von der kreis-
freien Stadt bei allen die Betreuung von Kindern betreffenden Fragen zu beteiligen

und entsendet eine Vertreterin oder einen Vertreter in den Jugendhilfeausschuss.

(7) Das Nahere zum Wahlverfahren und den Wahlterminen zu den Stadt- und Krei-
selternvertretungen regelt der 6rtliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe durch

Satzung.”

Die Absatze 6 und 7 werden die Absétze 8 und 9.

Im neuen Absatz 8 wird in Satz 1 das Wort ,Gemeindeelternvertretungen® durch das

Wort ,Stadtelternvertretungen® ersetzt.

Der neue Absatz 9 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Kreis-“ ein Komma und das Wort ,Stadt-*

eingeflgt.
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bb) In Satz 3 wird das Wort ,geben” durch das Wort ,sollen ersetzt und nach

dem Wort ,Geschaftsordnung“ das Wort ,geben” angefugt.

16. § 21 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

»(2) Der Mindestpersonalschlissel in einer Tageseinrichtung betrégt ab dem 1. Janu-
ar 2019

1. fir jedes Kind unter drei Jahren 0,187 Arbeitsstunden einer padagogischen
Fachkraft,

2. flr jedes Kind von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht 0,083 Ar-
beitsstunden einer padagogischen Fachkraft

3. flrjedes Schulkind 0,052 Arbeitsstunden einer padagogischen Fachkraft.”

b) Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) Nach Nr. 1 wird folgende neue Nummer 2 eingeflgt:

»2. staatlich geprifte Fachkrafte fur Kindertageseinrichtungen,®
bb) Die bisherigen Nummern 2 bis 5 werden die Nummern 3 bis 6.

cc) In der neuen Nummer 4 werden nach der Angabe ,(GVBI LSA S. 476),“ die Wor-
ter ,zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23. Januar 2013 (GVBI. LSA S. 38, 44) in

der jeweils geltenden Fassung,“ eingefligt.

dd) In der neuen Nummer 6 wird das Wort ,Berufsqualifikationsfeststellungsgeset-
zes® durch die Worter ,Gesetzes Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit aus-
l&andischer Berufsqualifikationen im Land Sachsen-Anhalt (Berufsqualifikations-
feststellungsgesetz Sachsen-Anhalt BQFG) vom 24. Juni 2014 (GVBI. LSA S.
350), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. Februar 2016 (GVBI. LSA S. 89) in

der jeweils geltenden Fassung“ und die Zahl ,4“ durch die Zahl ,5“ ersetzt.

c) Absatz 4 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,Sozialassistenten“ das Komma und die
Worter ,im Verhaltnis von einer Hilfskraft zu zwei padagogischen Fachkréften
zugelassen werden® durch die Worter ,zugelassen werden® ersetzt.

bb)  An Satz 2 wird folgender neuer Satz 3 angefugt:



d)

17.

12

,Dabei soll ein Verhaltnis von einer Hilfskraft zu zwei padagogischen Fach-

kraften beachtet werden.'

Absatz 5 wird aufgehoben.

§ 22 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) FiUr jede Tageseinrichtung ist eine padagogische Fachkraft hach § 21 Abs. 3 als
Leitungsperson einzusetzen, sofern sie dafiir besonders geeignet ist. Von einer be-
sonderen Eignung ist auszugehen, wenn sie sich fir die jeweilige Aufgabe nach ihrer
Personlichkeit eignet und eine dieser Aufgabe entsprechende Aus-, Fort- oder Wei-
terbildung erhalten hat. Sie ist fur diese Tatigkeit in angemessenem Umfang vom
Trager der Tageseinrichtung von der Betreuung freizustellen.”

b) In Absatz 2 wird folgender Satz 3 angeflgt:

18.

19.

,Das Land Sachsen-Anhalt beteiligt sich im Rahmen der zur Verfigung stehenden
Haushaltsmittel an der Fortbildung von Fachkraften der Kinderbetreuung

und -férderung.”

Es wird im Abschnitt 4 folgender § 23 neu eingeflgt:

»8 23 Zusatzliches Personal in Tageseinrichtungen mit besonderen Bedarfen

(1) Das Land stellt den ortlichen Trégern der 6ffentlichen Jugendhilfe die Jahresper-
sonalkosten fiir 100 padagogische Fachkrafte gemaf 8§ 21 Abs. 3 entsprechend des
geltenden Tarifvertrages fiir den Offentlichen Dienst - Sozial-und Erziehungsdienst

zur Forderung von Angeboten fir Nichtschulkinder zur Verfligung. Damit sollen indi-
viduelle Benachteiligungen ausgeglichen und Chancengleichheit hergestellt werden.

(2) Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe leiten die Mittel an geeignete
Kindertageseinrichtungen in ihrem Zustandigkeitsbereich weiter. Die 6rtlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe konnen die Mittel des Landes um eigene erganzen.

Im Abschnitt 5 werden die Worte ,§ 23 (aufgehoben)” gestrichen.

20. § 24 wird wie folgt gedndert:
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a) Absatz 2 Nummer 2 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

cc)

dd)

Es werden folgende Buchstabe a) und b) neu eingefigt:

»a) die H6he der monatlichen Zuweisungen nach § 12 Absatz 2 aufgrund

tariflicher Veranderung ab dem Jahr 2020 jahrlich festzulegen,

b) die Hohe der monatlichen Zuweisungen nach 8 12a Absatz 2 und 3
aufgrund tariflicher Veranderung des Tarifvertrages fir den Offentli-
chen Dienst — Sozial- und Erziehungsdienst ab dem Jahr 2020 jahrlich

festzulegen,”

Die bisherigen Buchstaben a) und b) werden die Buchstaben c) und d).

Im bisherigen Buchstaben c) und neuen Buchstaben d) werden jeweils nach
dem Wort ,Gemeinde* das Komma und die Worter ,Verbandsgemeinde und
die durch das Wort ,oder“ ersetzt und jeweils nach dem Wort ,Tageseinrich-

tungen,” das Wort ,sowie“ gestrichen.
Folgender Buchstabe e) wird angefugt:

»€) das Verfahren der Erstattung nach 8§ 13 Abs. 5 zu regeln, sowie®

b) Es wird folgender neuer Absatz 3 angeflgt:

»(3) Das fir Kinder- und Jugendhilfe zustdndige Ministerium kann durch Verordnung

1.

2.

den Inhalt der Vereinbarungen nach § 11a Abs. 1,
Art, Inhalt und Umfang der Dateniibermittlung nach § 15 Abs. 4 S. 1, sowie

das Nahere zum Wahlverfahren und zu den Wahlterminen zur Landeseltern-

vertretung nach § 19 Abs. 8 regeln.

das Verfahren der Verteilung der nach 8§ 23 Abs. 1 zur Verfugung gestellten
Mittel regeln, insbesondere die Verteilungsschlissel und den Nachweis der

Verwendung der Mittel *

21. 8§ 25 wird wie folgt gefasst:

»Zum Ausgleich der durch die Regelung des § 13 Absatz 4 in der bis zum 31.12.2018

geltenden Fassung verminderten Einnahmen aus Kostenbeitrdgen im Jahr 2018 stellt

das Land Sachsen-Anhalt den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe eine Pau-

schale in H6he von 13.654.904,90* Euro zur Verfugung. Fur die Verteilung des Betrages

ist die Zahl der in den Gemeinden und Verbandsgemeinden in Tageseinrichtungen und

in Tagespflegestellen betreuten Kinder von 0 Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht
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malfdgeblich, die sich aus der Statistik , Tageseinrichtungen fir Kinder und o6ffentlich ge-
férderte Tagespflege® des Statistischen Landesamtes zum 1. Marz des Jahres 2018
ergibt. Die Pauschale wird an die Ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zum 31.
Januar des Jahres 2019 geleistet. Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zah-
len die Pauschale zweckgebunden zum 28. Februar 2019 an die Gemeinden und Ver-

bandsgemeinden aus.”

82
Inkrafttreten

(1) Das Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. Januar 2019 in Kraft.
(2) 8 1 Nr. 3 Buchstabe a), b) und c) und Nr. 4 Buchstabe a) treten am 1. August 2019 in
Kraft.
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Begrindung

Allgemeiner Teil

I. Anlass, Ziele und wesentlicher Inhalt des Gesetzes

Ziel des Gesetzentwurfes ist die weitere Verbesserung der Kinderférderung in Sachsen-
Anhalt. Eltern sollen entlastet, Gemeinden und Verbandsgemeinden sowie padagogische
Fachkrafte unterstitzt werden. Um diesem Ziel gerecht zu werden, setzt die Novellierung
des Kinderforderungsgesetzes auf ein neues, transparenteres Finanzierungssystem, auf ei-
nen gleichen Anspruch fur alle Kinder auf friihkindliche Bildung sowie auf bessere Bedingun-
gen fir das padagogische Personal der Kindertageseinrichtungen und eine gute Finanzaus-
stattung der Kommunen. Eltern sollen nur noch fir ein Kind in Krippe und Kindergarten Bei-

trage bezahlen missen.

Grundlage fir die Novellierung des Kinderférderungsgesetzes bildet der Koalitionsvertrag, in
welchem nachstehende Vereinbarungen getroffen worden sind (S. 48 f.):

Wir werden in einem zweiten Schritt das Kinderférderungsgesetz bis zum 31. Dezember
2017 novellieren. Dies wird auf Grundlage der Evaluierung des Kinderforderungsgesetzes,
unter Beriicksichtigung aktueller Gutachten und fachlicher Stellungnahmen zur Finanzierung
der Kinderbetreuung und insbesondere vor dem Hintergrund des diesbezliglichen Urteils des
Landesverfassungsgerichts geschehen. Die Koalition wird dabei die Finanzierungssystema-
tik und die Finanzierungswege des Kinderférderungsgesetzes grundséatzlich auf den Pruf-
stand stellen und alle Méglichkeiten zur Kostendampfung fir Eltern und Gemeinden nutzen.
Am Ende der Evaluierung wird eine transparente, nachvollziehbare und umfassende Finan-
zierungssystematik etabliert. Dabei streben wir des Weiteren eine Verbesserung der tatsach-
lichen Fachkraft-Kind-Relation in den Einrichtungen vor Ort an. Dafur sind die Ausfallzeiten
des Personals (Urlaub, Krankheit, Fortbildung) in die Personalschliissel einzupreisen.

Durch diese Anpassungen der Landespauschalen erdffnen wir den Gemeinden die Mdglich-
keit sozialvertragliche Elternbeitrage festzulegen. Auch wird dadurch die personelle Situation
in den Einrichtungen verbessert und damit die Umsetzung des Bildungsprogramms ,Bil-
dung:elementar — Bildung von Anfang an“ beférdert. Das Programm soll im Ubergang zur
Grundschule stérker eingesetzt werden. [...]*

Die wichtigsten Neuregelungen im Einzelnen:

e Die Finanzierung durch das Land wird wesentlich einfacher, transparenter und nach-
haltiger gestaltet als im bisherigen System. Die Berechnungen zur Hohe der Landes-
beteiligung werden erheblich vereinfacht und dadurch fur alle Beteiligten transparen-
ter und nachvollziehbarer, indem ein bestimmter Prozentsatz an den rechnerischen
Fachpersonalkosten, die durch die KiF6G-Regelungen unabweisbar entstehen, fest-

gelegt wird.
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o Weitere Entlastung der Stadte und Gemeinden: Bei den Zahlungen des Landes wer-
den Tarifsteigerungen systemisch jahrlich berticksichtigt, denn eine gute Bezahlung
der Erzieherinnen und Erzieher ist auch fur die Eltern und fur die Trager der Einrich-
tungen wichtig. Nur wenn wir padagogische Fachkréafte gut bezahlen, knnen wir sie
in unserem Land halten.

e Bessere Betreuungsschlissel: Urlaub, Krankheit und Fortbildungen werden kunftig
starker bericksichtigt. Wir beginnen mit einem ersten Schritt: Fur jede Fachkraft wer-
den zehn Arbeitstage pro Jahr dafiir zusatzlich berlcksichtigt.

o Es bleibt dabei: Gleicher Bildungsanspruch fir alle Kinder. Wir verstehen die Zeit, die
unsere Kinder in der Kita verbringen, nicht als reine Betreuung. Wir wollen Bildungs-
ziele verwirklichen, die allen Kindern gute Chancen fir ihren weiteren Bildungsweg
bieten. Die padagogischen Angebote stehen deshalb auch kinftig allen Kindern
gleichermal3en acht Stunden téglich zur Verfligung. Der schon bislang geltende ge-
setzliche Betreuungsanspruch von bis zu zehn Stunden wird kinftig so umgesetzt,
dass uber die acht Stunden hinaus auch weiterhin alle Eltern zehn Stunden in An-
spruch nehmen konnen, die diese Betreuungszeit brauchen, egal ob fir Beruf, Aus-
bildung oder Studium, wegen Pflege oder Krankheit. Die Anmeldung dieses Bedarfs
wird unburokratisch funktionieren.

o Entlastung der Eltern: Eltern, die mehrere Kinder in Krippe oder Kindergarten haben,
zahlen kunftig nur noch fir das jeweils alteste betreute Kind. Das bedeutet tber die
bisherige Mehrkindregelung hinaus eine spirbare Entlastung fir die Eltern von etwa
60.000 Geschwisterkindern.

e Im Gesetz wird klargestellt, dass Eltern tUber die Bezahlung der Mahlzeiten hinaus
nicht mit Nebenkosten belastet werden dirfen. Diese sogenannten Bereitstellungs-
kosten sind durch die allgemeinen Betreuungskosten abgedeckt.

o Das Gesetz verstarkt die Zusammenarbeit innerhalb der kommunalen Ebene. Kiinftig
werden die Gemeinden und Verbandsgemeinden in enger Abstimmung mit den
Landkreisen die Verhandlungen tber Leistungen, Entgelte und Qualitat der Kinderbe-
treuung gemeinsam fiihren. Das starkt die Rolle der Stadte und Gemeinden.

o Die staatlich gepriften Fachkrafte fir Kindertageseinrichtungen werden als padago-
gische Fachkrafte anerkannt.

e Zusatzliches vom Land finanziertes Personal in Tageseinrichtungen mit besonderen

Bedarfen.

Der Gesetzentwurf setzt sich mit dem Bericht des Landesrechnungshofes ,Mitteilung Gber
die Prifung der Finanzierung der Kindertageseinrichtungen und -tagespflege nach dem Kin-
derférderungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KiF6G) — Teil 1 - Evaluierungsempfehlun-

gen“ aus dem Jahr 2017 auseinander.
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Ebenso greift er die Ergebnisse der Evaluation (Zentrum flr Sozialforschung Halle und
Hochschule fur Wirtschaft und Recht Berlin: ,Evaluation des Gesetzes zur Férderung und
Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege des Landes Sachsen-
Anhalt®, 2017) auf, die das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration gem. § 15 Abs. 2
KiF6G durchzufihren hatte. Die Evaluation sollte Erkenntnisse hinsichtlich der praktischen
Umsetzung und moglicher Auswirkungen des Gesetzes geben. Insbesondere sollten die
Neuregelungen aus dem Jahr 2013 im Hinblick auf die Wirkung und Zielerreichung unter-

sucht werden.

Die Zusammenfassung der Evaluierung, insbesondere der Teil II: Rechts- und verwaltungs-
wissenschaftliche Analyse, formuliert Empfehlungen sowie Anhaltspunkte, die fir die Novel-
lierung von besonderer Bedeutung sind:

» Die Entwicklung der Rahmenbedingungen von 2012 bis 2016 wie Kinderzahl und Tarif-
steigerungen.

+ Die Zustandigkeiten und Finanzierungsgrundsatze zur Verteilung der Kosten der Kin-
dertagesbetreuung zwischen Land, Tragern, Kommunen und Eltern einschlief3lich der
Angemessenheit der Verteilung.

» Die Struktur der Tageseinrichtungen einschlie3lich paddagogischer Konzepte und (Re-
gel-) Offnungszeiten sowie Fragen zu Personalausstattung und Fachkraften.

+ Die Betreuungszeiten, die auf Grund der Angebotsstruktur vereinbart werden muissen
im Vergleich zu den tatsachlich in Anspruch genommenen.

+ Die Kosten der Kindertagesbetreuung insgesamt — einschlief3lich der Kosten der ange-
botenen Verpflegung.

Die Verweise finden sich in der Gesetzesbegriindung an den entsprechenden Stellen. Ent-

sprechendes qilt fir die Empfehlungen des Landesrechnungshofes.

Il. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmaRige Auswirkungen

Zu betrachten sind im Folgenden die Kosten und Mehr- bzw. Minderbetrdge, welche durch
die einzelnen geadnderten Regelungen des fuinften KiF6G-Anderungsgesetzes verursacht
werden. Vergleichsjahr ist das Haushaltsjahr 2019. Die angegebenen Differenzbetrage erge-
ben sich bei Inkrafttreten des 5. Anderungsgesetzes ab dem 1.1.2019. Ein Teilbetrag der Dif-
ferenzbetrdge ergébe sich jedoch auch, wenn das bestehende KiF6G dem bekannten Duk-
tus folgend fur das Jahr 2019 systemlogisch fortgeschrieben wirde. Zu berticksichtigen sind
bei der Betrachtung folgende Finanzierungsebenen: a) KiF0G-Systemkosten, b) Ebene des
Landeshaushalts, c¢) Ebene der Haushalte der ortlichen Trager der Jugendhilfe und d) die

Gemeindeebene (Gemeindehaushalte/ Trager/ Eltern).
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1. Anderung der Berechnung der Pauschalen (8§ 12 und 12a)

Dieser Gesetzentwurf beeinflusst weder die Héhe der KiF6G-Systemkosten noch die Héhe
der Zahlungen der ortlichen Tréager.

Die Zuweisungen des Landes im Jahr 2019 werden sich auf ca. 393,4* Mio. Euro belaufen,
das sind etwa 32* Mio. Euro mehr, als bei einer Fortschreibung des bestehenden KiFoG.
Diese Betrage werden uber die Ortlichen Trager an die Trager weitergeleitet, sodass ent-
sprechende Mehreinnahmen auf Gemeindeebene entstehen.

Finanzierungsebene Einnahme/ | Mehr(+) oder Minder(-)-Betrag
Ausgabe

a) KiF6G-Systemkosten +0€

b) Ebene Landeshaushalt Ausgabe + ca. 32* Mio. €

c) Ebene ortl. Trager (landesweit) +0€

d) Gemeindeebene (landesweit) | Einnahme + ca. 32* Mio. €

2. Anderung des Mindestfachpersonalschliissels (§ 21)

Durch die Anhebung des Fachpersonalschlissels entsteht ein rechnerischer Mehrbedarf von
ca. 508 Fachkraft-Vollzeitdquivalenten. Die Systemkosten erhéhen sich entsprechend der
Jahrespersonalkosten. Sie belaufen sich auf ca. 28,6 Mio. Euro (508 x 56.249,95* €). Sie
entstehen bei den Tragern (Gemeindeebene).

Finanzierungsebene Einnahme/ | Mehr(+) oder Minder(-)-Betrag
Ausgabe

a) KiF6G-Systemkosten Ausgabe + ca. 28,6* Mio. €

b) Ebene Landeshaushalt +0€

c) Ebene ortl. Trager (landesweit) +0€

d) Gemeindeebene (landesweit) | Ausgabe + ca. 28,6* Mio. €

3. Anderung bei der Geschwisterregelung (8 13 i.V. mit § 25)

Durch die Anderung entstehen keine zusatzlichen Systemkosten fiir die Kinderbetreuung; es
erfolgt eine Umverteilung von Kostenanteilen von den Eltern (Kostenbeitrdge) auf das Land
(Erstattung von Mindereinnahmen an die Gemeinden und Verbandsgemeinden).

Eine exakte Berechnung der Hohe der Mehrausgaben fir den Landeshaushalt aufgrund die-
ser Regelung ist nicht moglich. Neben Unwagbarkeiten wie der Entwicklung der Kinderzah-
len oder der unterschiedlichen Familienkonstellationen (Anzahl, Altersabstande) hangt die
Hohe des zu erstattenden Betrags entscheidend von der Gestaltung der Kostenbeitragssat-
zungen der Gemeinden im Laufe des Jahres 2019 ab. Auf Erfahrungen aus der Vergangen-
heit kann nur bedingt zuriickgegriffen werden, da neben der Erh6hung des Anteils der Kos-

tentbernahme durch das Land auch ein Wechsel der Zustandigkeit fur die Festlegung der
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Kostenbeitradge ab dem 1.1.2019 erfolgt (vgl. 8 13 Absatz 2). Anlage 5 enthéalt eine detaillier-
te Darstellung der Kostenkalkulation fir den Landeshaushalt. Da die Einnahmeausfalle der
Gemeinden des Jahres 2019 erst im Folgejahr 2020 vom Land erstattet werden, ergeben
sich fiur den Landeshaushalt 2019 keine Anderungen, da in diesem Jahr die nach dem bishe-
rigen KiFOG entstandenen Einnahmeausfélle des Jahres 2018 erstattet werden (s. auch
Ubergangsvorschrift in § 25). Mehrausgaben aufgrund dieses Gesetzentwurfs entstehen
folglich erst ab dem Haushaltsjahr 2020.

Durch die Ruckkehr von der pauschalierten Erstattung zur Spitzabrechnung erhéht sich der
Verwaltungsaufwand fir Gemeinden, Verbandsgemeinden, ortliche Trager und den Uberdrt-
lichen Tréger der offentlichen Jugendhilfe jeweils in dem Umfang, in dem er sich durch das

zweite KiF6G-Anderungsgesetz aus dem Jahr 2016 verringert hatte.

Finanzierungsebene Einnahme/ | Mehr(+) oder Minder(-)-Betrag
Ausgabe

a) KiF6G-Systemkosten +0€

b) Ebene Landeshaushalt Ausgabe ab HH-Jahr 2020 + ca. 10,2* Mio. €

c) Ebene ortl. Trager (landesweit) +0€

d) Gemeindeebene (landesweit) +0€

4. Zusatzliches Personal in Tageseinrichtungen mit besonderen Bedarfen

Die Landesregierung setzt ein Vorhaben des Koalitionsvertrages (S. 49) um. Vor dem Hin-
tergrund der Kinderarmutsquote in Sachsen-Anhalt soll eine Sonderférderung fur Kinderta-
geseinrichtungen in Vierteln mit besonderem Entwicklungsbedarf aufgelegt werden. Das
Land tragt die damit verbundenen Kosten in Hohe von ca. 5,6 Mio. €, was 100 Vollzeitaqui-

valenten zu je ca. 56.000 € entspricht.

5. Gesamtschau

Fur das Haushaltsjahr 2019 ergibt sich hinsichtlich der finanziellen Folgen dieses Gesetz-

entwurfs folgendes Bild:

Finanzierungsebene Einnahme/ | Mehr(+) oder Minder(-)-Betrag
Ausgabe

a) KiF6G-Systemkosten Ausgabe + ca. 28,6" Mio. €

b) Ebene Landeshaushalt Ausgabe + ca. 32* Mio. €

c) Ebene ortl. Trager (landesweit) +0€

d) Gemeindeebene (landesweit) | Einnahme + ca. 3,4* Mio. €
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Hinzukommen auf der Ebene des Landeshaushaltes fur zusatzliches Personal in Tagesein-
richtungen mit besonderen Bedarfen Ausgaben (8 23) in H6he von ca. 5,6 Mio. €, die das
Land jahrlich alleine tragt.

Fur den Landeshaushalt ist jedoch zu beachten, dass ab dem Haushaltsjahr 2020 zusatzli-
che Mittel in H6he von ca. 10,2* Mio. Euro fUr Erstattungen wegen der geénderten Ge-

schwisterregelung hinzukommen.

Besonderer Teil

Zu den Bestimmungen im Einzelnen.

Zu gl
Zu Nummer 1 - Inhaltstbersicht
Die Anderung der Inhaltsiibersicht ergibt sich aus den nachfolgend aufgefiihrten Gesetzes-

anderungen.

Zu Nummer 2-81

Buchstabe a) und b)

Mit der Anderung von § 1 soll herausgehoben werden, dass die Kinderbetreuung dem Wohl
und der Entwicklung der Kinder dient, aber auch die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
gewabhrleistet werden soll. Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird durch weitere Ge-
setzesanderungen immer wieder herausgestellt, da sie in der heutigen Gesellschaft einen
wichtigen Aspekt darstellt, indem sie Frauen und Mannern einen gleichen Zugang zur Ar-

beitswelt eroffnet.

Zu Nummer 3 -8 3

Buchstabe a) und b)

Der Zugang zu frahkindlicher Bildung stellt entscheidende Weichen fur den Bildungserfolg
von Kindern und ermdglicht die in 8 1 erwahnte Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Es
bleibt auch kiinftig bei einem gleichen Bildungsanspruch fir alle Kinder. Die Zeit, die Kinder
in Kindertageseinrichtungen oder Tagespflegestellen verbringen, ist nicht nur Betreuung,
sondern es werden Bildungsziele verwirklicht, die allen Kindern gute Chancen fir ihren wei-
teren Bildungsweg bieten. Die padagogischen Angebote stehen deshalb auch kinftig allen
Kindern gleichermaf3en und unverkurzt acht Stunden taglich zur Verfigung. Der schon bis-

lang geltende gesetzliche Betreuungsanspruch von bis zu zehn Stunden je Betreuungstag
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oder 50 Wochenstunden wird kinftig so umgesetzt, dass Uber die regelhaften acht Tages-
oder 40 Wochenstunden hinaus alle Eltern weiterhin bis zu zehn Stunden je Tag oder 50
Stunden pro Woche als erweiterten Anspruch nutzen kénnen, sofern sie diese Betreuungs-
zeit bendtigen - insbesondere zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Weitere gleichwertige
Grinde sind zeitliche Belastungen durch Ausbildung, Fortbildung oder Studium oder auf-
grund von Pflege, Krankheit und anderen Verpflichtungen. Die Austbung eines Ehrenamtes
kann ebenfalls in Betracht gezogen werden, wenn es dauerhaft werktaglich ausgeubt wird
und es zu einer mit der Berufstatigkeit vergleichbaren taglichen Belastung fuhrt. Eltern mel-
den die fur sie erforderlichen erweiterten Betreuungszeiten beim zustandigen ortlichen Tra-
ger der offentlichen Jugendhilfe an. Das Gesetz sieht hierzu keine Nachweispflicht vor, so
dass eine Angabe der Griinde ausreicht. Bei den hier beispielhaft erwahnten Grinden, gilt
der Bedarf regelmafidig als gegeben. Das gilt auch fir in Teilzeit arbeitende Elternteile, da
auch hier der Gesamtaufwand zwischen Bringen und Abholen eines Kindes den Zeitrahmen
Uberschreiten kann, insbesondere dann, wenn Kinder nicht am Wohnort betreut werden, z.B.
wegen der schulischen Situation. Ebenso ist dies bei Kindern, die im sog. ,Wechselmodell®
leben der Fall, da sie nicht wdchentlich die Einrichtung wechseln (kdnnen oder sollen). Die
Regelungen fur den Hort bleiben je Schultag unverandert. Die Regelungen zur Ferienbetreu-

ung wurden entsprechend Satz 1 geregelt.

Die Vorlage von Nachweisen soll nur gefordert werden, wenn tatséchliche schwerwiegende
und konkrete Zweifel an der Erforderlichkeit bestehen. Dies muss seitens desjenigen, der
den Zweifel geltend macht, dargelegt werden. Es sind nur in diesen Fallen Nachweise zu
fordern, die aus datenschutzrechtlichen Grinden méglichst wenig personenbezogene Daten
enthalten. Das koénnen beispielweise einfache Bescheinigungen der Arbeitgeber zu den Ar-
beitszeiten, Studien- und Schulbescheinigungen, Bescheinigungen zur Pflege naher Ange-
horiger oder Erklarungen des anderen Elternteils im Falle des gelebten Wechselmodells
sein. Von der Vorlage von Arbeitsvertragen oder gar Steuerbescheiden ist aus Datenschutz-
grinden strikt abzusehen. Es ist als Beleg ausreichend, wenn der Nachweis als solcher in
den Akten vermerkt ist. Es ist nicht erforderlich, Dokumente weder im Original noch in Kopie

zu den Akten zu nehmen.

Wahrend der Ferienzeiten besteht fir Schulkinder ein Betreuungsanspruch von bis zu 8
Stunden je Betreuungstag oder 40 Wochenstunden, bei Bedarf nach den o.g. Kriterien von
bis zu zehn Stunden je Betreuungstag oder 50 Wochenstunden. Dies dient auch der vom
Landesrechnungshof in seinem Bericht ,Hinweise und Empfehlungen zur Evaluation des
Kinderforderungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (KiF6G)“ aus dem Jahr 2017 ange-

mahnten Verbesserung zur Qualitat der Kindertagesbetreuung (Vgl. dort Nr. 4.12, S. 64 ff).
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Ein auf die Wochenstundenzahl bezogener Betreuungsanspruch bedeutet, dass die tagliche
Betreuungszeit nicht gleichmafiig sein muss, sondern auch betreuungstaglich unterschied-
lich ausgestalten sein kann. Er ist jedoch so in den Betreuungsvertragen fir eine gewisse
Dauer festzulegen. Die Trager der Einrichtungen bedirfen einer Planungssicherheit in Bezug
auf die Sicherstellung der Betreuung und des Mindestpersonalschlissels und der Umset-
zung des Bildungsauftrages.

Buchstabe c)
Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen.

Zu Nummer 4 -85

Buchstabe a)

Durch die Einfligung eines neuen Absatzes 4 soll hervorgehoben werden, dass auch die
Offnungszeiten dem Wohl der Kinder dienen und zudem den Bedarfen der Eltern Rechnung
tragen sollen. Dies geschieht unter Berticksichtigung der Ausgestaltung des Betreuungsan-
spruchs des Kindes. Offnungszeiten kdnnen dazu beitragen, gute Rahmenbedingungen zur

Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu schaffen.

Die Einfligung eines neuen Absatzes 5 korrespondiert mit der Neuregelung des § 3 Abs. 7
und dem bisher bestehenden 8 13 Abs. 1 S. 2 KiF6G. Sie richtet sich an die Trager von Ta-
geseinrichtungen. Diese sollen den individuellen Bedirfnissen der Eltern vor dem Hinter-
grund des § 3 Abs. 7 KiF6G gerecht werden und ihr Angebot der Betreuungsvertrage stiind-
lich staffeln, damit Eltern Betreuungsvertrage mit Stundenvolumen abschliel3en, die sie tat-
sachlich bendtigen. Bei Kindern bis zum Eintritt in die Schule und bei Schulkindern wahrend
der Schulferien, fir die hinsichtlich des Betreuungsanspruchs § 3 Abs. 3 S. 2 und 4 S. 4 Ki-
FOG qilt, soll die Staffelung allerdings erst ab der 4. Betreuungsstunde erfolgen. Eine Grund-
betreuungszeit von mindestens vier Stunden ist vor dem Hintergrund der Bildungsfunktion
der Kindertagesbetreuung auf Grundlage des Bildungsprogramms ,Bildung:elementar - Bil-
dung von Anfang an“ padagogisch sinnvoll.

Fur Schulkinder soll in den Schulzeiten ab der dritten Betreuungsstunde eine stiindliche Staf-
felung angeboten werden. Dies entspricht u.a. den an das Ministerium fiir Arbeit, Soziales

und Integration herangetragenen Betreuungswinschen der Eltern.

Diese spiegeln sich in den Ergebnissen der durchgeflhrten ,Evaluation des Gesetzes zur
Forderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege des Lan-
des Sachsen-Anhalt“ 2017, Teil 1 Empirischer Teil, S. 74 (zur Passgenauigkeit der vertragli-

chen Betreuungszeiten und Pufferzeiten fir Bringe- und Holzeit). Die Anderungen dienen
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zudem der vom Landesrechnungshof angemahnten Verbesserung zur Qualitat der Kinderta-
gesbetreuung (Vgl. a.a.0. Nr. 4.12, S. 64 ff).

Buchstabe b)
Es handelt sich um redaktionelle Anpassungen.

Zu Nummer5-89
Die Anpassung erfolgt in Bezug auf 88 1 und 2 des Kommunalverfassungsgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt — KVG, die in Sachsen-Anhalt als Gemeindeformen nur noch Ge-

meinden und Verbandsgemeinden vorsehen.

Zu Nummer 6 - § 10
Buchstabe a)

Die Anderung ist bedingt durch die Einfiigung der neuen Absétze 2, 3 und 4.

Buchstabe b)

Fur die Leistungsangebote der Kindertagesbetreuung haben die értlichen Trager der offentli-
chen Jugendhilfe gem. 88 79, 80 SGB VIl die Gesamt- und Planungsverantwortung. lhnen
obliegt gem. § 79 Abs. 2 SGB VIII die Gewahrleistungsverpflichtung. Diese beinhalten, dass
die erforderlichen Einrichtungen rechtzeitig und ausreichend zur Verfligung stehen, sowie ei-
ne kontinuierliche Qualitatsentwicklung nach MalRgabe von § 79a SGB VIII. Zur Umsetzung
dieser Verpflichtungen haben die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe unter anderem
gem. 8§ 80 SGB VIII unter Bericksichtigung der Winsche, Bedurfnisse und Interessen der
jungen Menschen und der Personensorgeberechtigten und unter Beteiligung der freien Tra-
ger einen Jugendhilfeplan aufzustellen. Die Jugendhilfeplanung ist mit anderen ortlichen und
Uberdrtlichen Planungen abzustimmen und soll auch Vorsorge treffen, dass unvorhersehbare

Bedarfe befriedigt werden kénnen.

Um eine ortsnahe, den Bedurfnissen von Kindern und Eltern entsprechende Betreuung zu
gewabhrleisten, ist es notwendig, dass zukiinftig auch die Gemeinden und Verbandsgemein-
den eine Bedarfsplanung fir ihr Gemeindegebiet aufstellen und sie an den 6rtlichen Trager
der o6ffentlichen Jugendhilfe Gbermitteln. So kann gewahrleistet werden, dass die Betreuung
der Kinder in ihren sozialen Nahraumen erfolgt und ein wirksames, vielfaltiges und aufeinan-

der abgestimmtes Angebot gewahrleistet ist.

Die Anderung von § 10 KiF6G ist insbesondere geboten, da die Bedarfsplanung eine wichti-

ge Grundlage fir die Finanzierungsverpflichtung der 6ffentlichen Hand und fir die Investiti-



24

onsférderung ist. Im Kontext der Anderung von § 11a Abs. 1 KiFGG erscheint es deshalb
umso mehr geboten, den Gemeinden und Verbandsgemeinden als Defizittragende zukiinftig
die Planungsverantwortung fiur ihr Hoheitsgebiet zu tbertragen. Dies befordert dartiber hin-
aus die Zusammenarbeit zwischen Gemeinde/Verbandsgemeinde und dem ortlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe bezlglich der Jugendhilfeplanung und stérkt so die Rolle der
Gemeinden.

Hier wird u.a. der Empfehlung des Landesrechnungshofes gefolgt (Vgl. a.a.O. Nr. 4.2.3, S.
24).

Buchstabe c)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 7 -8 11
Die Anpassung erfolgt in Bezug auf 88 1 und 2 des Kommunalverfassungsgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt — KVG, die in Sachsen-Anhalt als Gemeindeformen nur noch Ge-

meinden und Verbandsgemeinden vorsehen.

Zu Nummer 8 - § 11a
Buchstabe a)

Die Anderung der Uberschrift resultiert aus den Anderungen des Buchstaben c).

Buchstabe b)

Das System der Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsvereinbarungen hat sich zur transparenten
Darstellung der Kosten bewéhrt. Die Rolle der Gemeinde bei den Verhandlungen der Leis-
tungs-, Entgelt- und Qualitatsvereinbarungen wird deutlich gestérkt, indem sie kinftig in en-
ger Abstimmung mit dem o&rtlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe und den Tragern von
Tageseinrichtungen ,auf Augenhéhe* verhandeln soll. Aufgrund von 88 78b bis 78e des Ach-
ten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII) schlie3t der ortliche Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe die Vereinbarungen ab. Es bleibt dabei, dass die betroffene Gemeinde oder Ver-
bandsgemeinde ihr Einvernehmen erteilen muss. Dies soll kiinftig schriftlich auf der Verein-
barung dokumentiert werden. Soweit die Vereinbarung nicht zu Stande kommt, wird das
Schiedsverfahren durchgefiihrt. Im Ubrigen gilt die ,Verordnung (iber die Schiedsstelle nach
§ 78g des Achten Buches Sozialgesetzbuch® vom 4. April 2016 (GVBI. LSA 2016, 142).

Damit werden die Empfehlungen der Evaluation KiF6G Teil Il Rechts- und verwaltungswis-
senschaftliche Analyse ,Evaluation Kinderférderungsgesetz Sachsen-Anhalt* 2017, S. 236f
und des Landesrechnungshofes bericksichtigt (Vgl. a.a.O. Nr. 4.1, S. 18f).
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Die Vorschrift wird zudem an 88 1 und 2 KVG angepasst.

Buchstabe c)

Aufgrund des Nichtzustandekommens eines Rahmenvertrages in Sachsen-Anhalt hat das fur
Kinder- und Jugendhilfe zustédndige Ministerium im Jahre 2016 die Verordnung Uber den In-
halt von Vereinbarungen tber den Betrieb von Kindertageseinrichtungen (KitaBetrVbV) vom
7. Dezember 2016 (GVBI. LSA 2016, 361) erlassen. Die Streichung des Absatzes 5 erfolgt
nun aufgrund der Verlagerung der Verordnungsermachtigung in den 8 24 Abs. 3 Nr. 1 Ki-
FOG. Danach kann das fur Kinder- und Jugendhilfe zustéandige Ministerium kinftig den Inhalt
der Vereinbarungen nach § 11a durch Verordnung regein.

Zu Nummer 9 - 8§ 12

Das Land beteiligt sich weiterhin an der Finanzierung der Kinderbetreuung. Die Berechnun-
gen zur Hohe der Landesbeteiligung werden erheblich vereinfacht und dadurch fir alle Betei-
ligten transparenter und nachvollziehbarer, indem ein bestimmter Prozentsatz an den rech-
nerischen Fachpersonalkosten, die durch die KiF6G-Regelungen unabweisbar entstehen,
festgelegt wird. Bei einer reinen Umstellung muisste der Anteil 49 v. H. betragen, da dieser
Wert ungefahr dem derzeit bestehenden Anteil entspricht. Die Verbesserung der Mindest-
personalschliissel von 10 Tagen je padagogische Fachkraft je Jahr und je Betreuungsart ist
in den 51 v. H. enthalten. Aus Griinden der Konnexitat ist eine Ubernahme durch das Land
notwendig. Dabei wurde der rechnerische Wert auf die volle Stelle aufgerundet. Dies bedeu-
tet, eine geringfiigige Uberkompensation wird in Kauf genommen, sodass die 6rtlichen Tra-
ger starker entlastet werden, als es zwingend notwendig wéare. Die Kommunen werden damit
zusétzlich entlastet.

Auch hier werden die Empfehlungen des Landesrechnungshofes beriicksichtigt (Vgl. a.a.O.
Nr.4.2,S.19; Nr. 4.5 ff, S. 37 ff).

Buchstabe a)
In Absatz 1 wird das Prinzip der Berechnungen der Landeszuweisungen beschrieben und
die notwendigen Grundlagen fur die Ermittlung des rechnerischen Anteils an den Personal-

kosten fur padagogische Fachkréfte benannt.

Nach Satz 2 Nr. 1 sind zunachst die Jahrespersonalkosten fur eine padagogische Fachkraft
zu ermitteln. Grundlage hierfir sind die jeweils geltenden Tarifvertrage TV6D - Sozial- und
Erziehungsdienst des Vorjahres. Da Tarifverhandlungen in der Regel im Frihjahr gefihrt

werden, soll damit sichergestellt werden, dass zum Zeitpunkt der Festlegung der Héhe der
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Landespauschalen alle Tarifergebnisse fiir ein vollstandiges Jahr vorliegen. Fir die Berech-
nung der Landeszuweisungen wird - wie bisher - der Mittelwert der derzeitigen Entgeltgrup-
pen 8a und 8b jeweils in der Erfahrungsstufe 5 angesetzt. Die Jahrespersonalkosten erge-
ben sich aus den 12 Brutto-Monatsgehéltern, der Sonderzahlung sowie den Arbeitgeberan-
teilen fur das jeweilige Kalenderjahr (Quelle der Entgelthdhen: http://oeffentlicher-
dienst.info/tvoed/sue/ vorlaufige Angaben aufgerufen am 30.05.2018).

Auszug aus Anlage 3:

2018
Jan. + Feb. 2018 ab Méarz 2018 Sonderzahlung Jahressumme
S 8a, Stufe 5 3.400,97 3.506,77* 2.788,23* 44.657,87*
S 8b, Stufe 5 3.773,03 3.890,41* 3.093,26* 49.543,42*
Mittelwert 3.587,00 3.698,59* 2.940,75* 47.100,65*
AN-Brutto 3.587,00 3.698,59* 2.940,75* 47.100,65*
PK inkl. AG-Anteile 4.283,77 4.417,04* 3.511,98* 56.249,95*
19,425%
Anstieg ggu. 2017 4,276%

Fur die Berechnung der Landeszuweisungen im Jahr 2019 werden demnach Jahresperso-

nalkosten in Hohe von 56.249,95* EUR je Fachkraft-Vollzeitaquivalent angesetzt.

Nach Satz 2 Nr. 2 liegt der Berechnung auch der Mindestpersonalschlissel fir padagogi-
sche Fachkrafte gemal § 21 Absatz 2 zugrunde, der das Mindestverhéltnis von vertraglich
vereinbarten Betreuungsstunden und Fachkraftstunden widerspiegelt. Ab dem 01.01.2019
betragt dieser fur Kinder unter drei Jahren 0,187, fur Kinder von drei Jahren bis zum Beginn
der Schulpflicht 0,083 und fiir Schulkinder 0,052 (s. Nr. 16 Buchstabe a)). Dies bildet die
Verbesserung der Mindestpersonalschliissel um 10 Tage/ VzA/ Jahr ab.

Nach Satz 2 Nr. 3 wird der Umfang der vertraglich vereinbarten Betreuungszeit, der sich aus
der Statistik ,Tageseinrichtungen fir Kinder und o6ffentlich geférderte Tagespflege“ des Sta-
tistischen Landesamtes zum 1. Marz des Vorjahres ergibt, berticksichtigt. Die statistischen
Daten liegen in der Regel im Spatsommer des jeweiligen Jahres vor, so dass sie fir die Be-
rechnung der Zuweisungen des Folgejahres zur Verfugung stehen. Zu den Stichtagen
1.3.2015, 1.3.2016 und 1.3.2017 weist die Statistik folgende Werte fir die drei Altersklassen

aus:
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_ Kinder
Kinder
Durchschnittlich vereinbarte Be- _ von drei Jahren _
_ unter drei Jah- ) _ Schulkinder
treuungszeit bis zum Beginn
ren
der Schulpflicht
in Stunden je Tag 8,4* 8,7* 5,3*

Nach Satz 2 Nr. 4 erfolgt die Verteilung der Mittel an die drtlichen Trager wie bisher auf Basis
der Anzahl der im jeweiligen Zustandigkeitsbereich betreuten Kinder. Maf3geblich ist nun
grundsatzlich immer die Statistik des Vorjahres, auch im Falle eines Doppelhaushalts (Vgl.
Empfehlung Evaluation Kinderférderungsgesetz Sachsen-Anhalt, Teil Il Rechts- und verwal-

tungswissenschaftliche Analyse, a.a.O. S. 243).

Buchstabe b)

In Absatz 2 wird die Hohe der monatlichen Zuweisungen fir jedes betreute Kind entspre-
chend der jeweiligen Altersklasse fir das Jahr 2019 festgelegt. Die Betrage fir die Folgejah-
re werden dann jahrlich durch das fur Kinder- und Jugendhilfe zustandige Ministerium ermit-
telt und durch Verordnung festgelegt (s. Nr. 20 Buchstabe a) aa)).

Die Berechnung der Hohe der Landeszuweisungen fiur das Jahr 2019 findet sich in der Anla-

ge.

Buchstabe c) und d)
Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Buchstabe e)

Die Auszahlungstermine werden aufgrund der Erfahrungen aus der Praxis jeweils um einen
Monat verschoben, da sich der 1. Januar eines Jahres mit Blick auf die Feiertage und den
Wechsel des Haushaltsjahres als Auszahlungstermin nicht bewéhrt hat.

Damit wurde bei diesen Anderungen auch den einschlagigen Empfehlungen des Landes-

rechnungshofes (Vgl. a.a.O. Nr. Nr. 4.4 ff, S. 27 ff) Rechnung getragen.

Zu Nummer 10 - § 12a
Buchstabe a)

Es handelt sich in Satz 1 um redaktionelle Anderungen.

Satz 2 stellt klar, dass sich die ortlichen Trager der éffentlichen Jugendhilfe weiterhin an der

Finanzierung beteiligen. Die bisherige prozentuale Koppelung an die Hohe einer Landespau-




28

schale wird gestrichen und durch einen festgelegten Betrag ersetzt. Insoweit war hier zur Ta-
rifsteigerung eine andere Formulierung zu wahlen als bei der Finanzierung des Landes, das

mehr Erhéhungen zu tragen hat, als nur die tariflichen.

Buchstabe b)

Der Betrag wird in Absatz 2 fur das Jahr 2019 beziffert. Die Beteiligung der ortlichen Trager
verbleibt dabei auf dem bisherigen Niveau. Fir das Jahr 2019 werden als Ausgangsbetrége
die Betrage festgelegt, die bei einer reinen Fortschreibung des bestehenden KiF6G zu leis-
ten sind (Anlage 2).

Gemal Absatz 3 wird dieser Betrag ab dem Jahr 2020 entsprechend der Tarifentwicklung
angepasst und durch Verordnung festgelegt (s. Nr. 20). Der Prozentsatz der Anpassung
ergibt sich aus dem Vergleich der ermittelten Jahrespersonalkosten nach 8§12 Absatz 1 mit
den Werten des jeweiligen Vorjahres (Vgl. Empfehlung Evaluation Kinderférderungsgesetz
Sachsen-Anhalt, Teil Il Rechts- und verwaltungswissenschaftliche Analyse a.a.O. S. 247).

In Absatz 4 werden die Auszahlungstermine festgelegt. Es handelt sich im Wesentlichen um
redaktionelle Anderungen im Vergleich zu den bisherigen Satzen 3 und 4 des Absatzes 1.
Aus praxisnahen Erwagungen, auch auf Hinweis der Kommunalen Spitzenverbande, werden

die Auszahlungstermine jeweils um einen Monat verschoben.

Buchstabe c)
Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Insgesamt haben auch hier die Empfehlungen des Landesrechnungshofes Berucksichtigung
erfahren (Vgl. a.a.0. Nr. 4.2, S. 19; Nr. 4.6, S. 38 ff).

Zu Nummer 11 - 8§ 12b

Buchstabe a) und b)

Die Anpassung erfolgt in Bezug auf 88 1 und 2 des Kommunalverfassungsgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt — KVG, die in Sachsen-Anhalt als Gemeindeformen nur noch Ge-

meinden und Verbandsgemeinden vorsehen.

Zu Nummer 12 - § 13

Buchstabe a)

Die Anderung dient der sprachlichen Klarstellung und stellt keine materielle Anderung dar.
Beibehalten wird damit die verpflichtende Staffelung nach vereinbarten Betreuungsumfan-

gen. Eltern sollen nur noch Betreuungsumfange vereinbaren mussen, die sie auch tatsach-
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lich bendtigen. Insoweit sollen Staffelungen in Einzelstundenschritten erfolgen (und nicht in
Stundenpaketen wie z. B. 4, 6, 8, 10 Stunden).

Buchstabe b) und c)

Die Anderung verschiebt die Befugnis zur Festlegung und Erhebung der Elternbeitrage. Be-
dingt durch zahlreiche Hinweise aus der Praxis und die Situation in den Tageseinrichtungen
soll kiinftig die Betreuungsgemeinde die Elternbeitrdge festlegen und auch erheben. Intenti-
on ist, dass Eltern in einer Einrichtung keine Beitrage in unterschiedlicher Hohe zahlen. Fur
jedes Kind, das die gleiche Einrichtung besucht, soll kiinftig auch ein Beitrag in gleicher H6-

he zu entrichten sein.

Dies ist auch ein Anliegen des Landesrechnungshofes (a.a.O. Nr. 4.9., S. 42 ff).

Buchstabe d)

Buchstabe aa)

Das Ersetzen des Wortes ,Kinder“ durch das Wort ,Nichtschulkinder” in Satz 1 ist eine Klar-
stellung, um deutlich werden zu lassen, dass sich die ErmaRigung der Kostenbeitrage auf
nichtschulpflichtige Geschwisterkinder bezieht, die gleichzeitig in einer Tageseinrichtung o-
der einer Tagespflegestelle betreut werden. In der Vergangenheit haben Eltern die Regelung
missverstanden und Geschwisterkinder in Hortbetreuung ebenfalls in die Kostenbeitragser-
mafigung einbeziehen wollen. Mit der Kostenbeitragsermafligung, die nur noch fur ein Kind
am Kostenbeitrag des altesten Kindes ausgerichtet sein wird, werden fir Mehrkindfamilien,
die gleichzeitig Geschwisterkinder in Tagespflege und/ oder Tageseinrichtungen in Betreu-
ung haben, weitere Entlastungen angestrebt. Die Belastung wird daher von 160 Prozent auf
100 Prozent des malf3geblichen Kostenbeitrags der Eltern abgesenkt. Aus sprachlichen

Grinden wird dieser Prozentsatz im Gesetzestext nicht beziffert.

Diese gesetzliche Regelung des Absatzes 4 gilt ab In-Kraft-Treten des Gesetzes unmittelbar.
Ggf. entgegenstehende Regelungen in kommunalen Satzungen sind dann gegenstandslos
bzw. nicht anzuwenden, weil sie dem hoherrangigen Gesetz nicht entsprechen. Angewendet
werden konnen jedoch weiterhin die Ubrigen diesbeziiglichen Regelungen der Satzungen,

also auch die Beitragssatze der Hohe nach.

Damit wird auch der dazu abgegebenen Empfehlung des Landesrechnungshofes Beachtung
geschenkt (Vgl. a.a.0. Nr. 4.13.2, S. 76 f).

Buchstabe bb)
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Bedingt durch die Anderung in Satz 1 ist Satz 2 entbehrlich.

Buchstabe e)

Einnahmeausfalle der Gemeinden und Verbandsgemeinden aufgrund der Regelung in Ab-
satz 4 werden nach wie vor vom Land erstattet. Statt der bisherigen Pauschale erfolgt jedoch
eine Spitzabrechnung. Dies ist zum einen aufgrund der Anderungen im Absatz 4 erforderlich
und entspricht zum anderen auch Winschen, die von kommunaler Seite an die Landesregie-
rung herangetragen worden sind. Der Regelungsgehalt entspricht der bis zum 31.12.2016
geltenden KiF6G-Fassung; die Meldefrist wurde demgegentber aufgrund der Erfahrungen
aus der Vergangenheit um einen Monat auf den 31. Marz verlangert. Fur die aufgrund des
bisherigen KiF6G im Jahr 2018 entstandenen Einnahmeausfalle wurde eine Ubergangsrege-

lung eingefiigt (s. Nr. 21).

Buchstabe f)

Die neue Regelung vermeidet unterschiedliche Anwendungen und Auslegungen im Land.
Durch die Einfigung wird nach sogenannten direkten und indirekten Kosten der Verpflegung
unterschieden. Zu den direkten Kosten der Verpflegung zahlen allein die Kosten fur Le-
bensmittel, Zubereitung und Anlieferung. Die indirekten Kosten, wie z.B. Portionieren, Austei-
len, Abwasch, entsprechende Sachkosten (Geschirr, Geschirrspiiler, Kiichen), usw. sind
nicht Bestandteil der direkten Verpflegungskosten und nicht den Eltern zusatzlich in Rech-
nung zu stellen. Diese Kosten werden im Rahmen der Leistungs-, Qualitats- und Entgeltver-
handlungen erfasst (Vgl. Evaluation Kinderforderungsgesetz Sachsen-Anhalt, Teil Il Rechts-
und verwaltungswissenschaftliche Analyse, a.a.O. S. 280ff).

Die Bedeutung einer abwechslungsreichen Verpflegung in Kindertageseinrichtungen hat eine
Schlisselfunktion fur ein gesundes Aufwachsen und die korperliche, geistige und soziale
Entwicklung der Kinder. Der Uberwiegende Teil der Kinder in Sachsen-Anhalt erhalt wahrend
der Kindertagesbetreuung eine Mittagsverpflegung. Fir eine ausgewogene, vitaminreiche
und altersgerechte Ernahrung sind die ,Qualitatsstandards der Deutschen Gesellschaft fur
Ernahrung fur die Verpflegung in Tageseinrichtungen fur Kinder” bei der Auswahl der Caterer
bzw. Anbieter fur Mittagessen zu bertcksichtigen. Zur Umsetzung der Qualitatsstandards
kénnen Tréager von Kindertageseinrichtungen mit der ,Vernetzungsstelle KiTa- und Schul-
verpflegung Sachsen-Anhalt“ kooperieren und sich beraten lassen. Die Qualitatsstandards
der Deutschen Gesellschaft fur Ernahrung unterstitzen die Kitas bei der Gestaltung der
Speiseplane, Lebensmittelauswahl oder Speisenherstellung. Eine gesunde Erndhrung in
Kindertageseinrichtungen fordert die Zusammenarbeit zwischen Eltern, pé&dagogischen

Fachkraften und Kindern gleichermal3en. Insbesondere Kinder aus benachteiligten Lebens-
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verhéaltnissen weisen Uberdurchschnittlich haufig ein erhthtes Risiko auf, Gbergewichtig zu
werden oder sich adipds zu entwickeln. Insofern kénnen die o.g. Qualitatsstandards ein
wichtiger Baustein zur Gesundheitsvorsorge sein.

Die vorstehenden Anderungen beriicksichtigen auch die diesbeziiglichen Empfehlungen des
Landesrechnungshofes (Vgl. a.a.O. Nr. 4.13.3, S. 76)

Zu Nummer 13 - § 15
Buchstabe a)
Die Anderung der Uberschrift ist bedingt durch die Anderung in Buchstabe b).

Buchstabe b)

Die Verpflichtung der Trager von Tageseinrichtungen, der Tagespflegestellen den Gemein-
den und Verbandsgemeinden, die erforderlichen Daten zur Durchfiihrung der diesen oblie-
genden Aufgaben zu Ubermitteln, soll die Gemeinden und Verbandsgemeinden in die Lage
versetzen, die Aufgaben sachgerecht wahrzunehmen. Die Datenerhebung erfolgt mit dem
Ziel, dass Gemeinden und Verbandsgemeinden ihrer Planungsverantwortung gem. 8§ 10 Ki-
FO6G gerecht werden kénnen. Ferner kann sie Grundlage der Finanzplanung der Gemeinden

sein sowie fur statistische Zwecke genutzt werden.

Art, Inhalt und Umfang koénnen durch Satzung geregelt werden, bedirfen jedoch der Zu-
stimmung des Ortlichen Tragers der offentlichen Jugendhilfe. Es soll die Moglichkeit eroffnet
werden, zum Zwecke der Datenerhebung und —verarbeitung webbasierte, elektronische Sys-

teme zu nutzen.

Die Verpflichtung, die erforderlichen Daten zu Ubermitteln, soll die 6rtlichen Trager der offent-
lichen Jugendhilfe in die Lage versetzen, ihre Aufgaben sachgerecht wahrzunehmen. Dazu
zéhlen insbesondere der Sicherstellungsauftrag, die Gesamt- und Planungsverantwortung
sowie die fachaufsichtlichen Verfahren gem. 8§ 20 KiF6G i.V.m. § 45 SGB VIII.

Bei § 15 Absatz 3 handelt es sich um eine Regelung, die bisher in § 13 Abs. 5 S. 4 enthalten
war. Fir finanzplanerische und sonstige planerische Zwecke des Landes ist es notwendig,
einen regelmaRigen Uberblick (iber den Stand der Elternbeitrdge zu einem bestimmten

Stichtag, hier Beginn des Kita-Jahres, zu haben.
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Die Verpflichtung der 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, dem Uberértlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe die zur Durchfihrung der diesem obliegenden Aufgaben zu
Ubermitteln, soll den tberdrtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendbhilfe in die Lage versetzen,
die Aufgaben sachgerecht wahrzunehmen. Dazu zahlen insbesondere die 88 80, 82 SGB
VIII, die fachaufsichtlichen Verfahren gem. 8 20 KiF6G i.V.m. § 45 SGB VIl sowie eine effi-
ziente und transparente Abwicklung der Zuwendungsverfahren fir die Landesmittel nach
§ 12 KiF6G. Es sollen insbesondere Informationen tber den bedarfsgerechten Einsatz der

Landesmittel generiert werden.

Der neue Absatz 5 stellt klar, an welche Beteiligten das Statistische Landesamt die zur

Durchfiihrung erforderlichen Daten Gbermittelt.

Damit soll auch der Feststellung des Landesrechnungshofes einer unzureichenden Bemes-

sungsgrundlage begegnet werden (Vgl. a.a.O. Nr. 4.5, S. 37 und Nr. 4.10, S. 52).

Zu Nummer 14 - § 18

Erweiternd zur bisherigen Voraussetzung, vor Aufnahme eines Kindes in eine Tageseinrich-
tung eine arztliche Bescheinigung Uber die gesundheitliche Eignung des Kindes und Uber die
Durchfiihrung der fur das jeweilige Alter gemafl § 26 SGB V, vorgesehenen Kinderuntersu-
chungen oder, soweit die Kinder nicht gesetzlich versichert sind, einer gleichwertigen Kin-
deruntersuchung vorzulegen, wird kiinftig zusatzlich ein schriftlicher Nachweis dartber erfor-
derlich sein, dass zeitnah vor der Aufnahme eine arztliche Beratung in Bezug auf einen voll-
standigen, altersgemalen, nach den Empfehlungen der Stéandigen Impfkommission ausrei-
chenden Impfschutz des Kindes erfolgt ist. Die Neuregelung knupft an den Wortlaut des § 34
Abs. 10a S. 1 des Gesetzes zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen — Infektionsschutzgesetz (IfSG) an. Durch die Neuregelung wird im KiF6G keine
Impfpflicht eingefihrt. Es soll lediglich sichergestellt werden, dass Eltern sich (erneut oder
auch erstmalig) mit dem Thema Impfschutz ihrer Kinder auseinandersetzen und eine Ent-
scheidung dartber aktuell und auf informierter Basis treffen. Haben sich Eltern zeitnah mit
der Frage eines altersgemallen Impfschutzes fur ihr Kind befasst und besitzen infolge des-
sen u.U. viele Kinder einen altersgemafRen Impfschutz, kann so Ausbriichen von Infektions-

krankheiten vorgebeugt werden.

Zu Nummer 15-8 19
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§ 19 erhdlt insgesamt unter Beibehaltung des bisherigen Regelungsgehaltes und weiterer
Starkung der Rechte der Elternvertretungen eine neue Struktur sowie an einigen Stellen eine
Ausweitung der Elternrechte.

Eine fehlende oder fehlerhafte Beteiligung des Kuratoriums kann zur Unwirksamkeit von
Entscheidungen und ggf. Satzungen des Tragers fuhren, bei der Nichtbeachtung von Zu-
stimmungserfordernissen geschieht dies stets.

Buchstabe a)
Die Anderung dient der Klarstellung, dass es zunachst darum geht, den Aufgaben der Ta-
geseinrichtungen nach 8 5 gerecht zu werden. Ferner wird eine Anpassung an den Wortlaut

des § 21 vorgenommen, der von padagogischen Fach- und Hilfskraften spricht.

Buchstabe b)
Der Regelungsinhalt des bisherigen Absatzes 2 flieRt auch in den neuen Absatz 2 ein. In
Satz 1 wird das Recht der Eltern manifestiert, eigene Vorschlage fur die Wahl ihrer Vertrete-

rinnen und Vertreter zu machen und klargestellt, dass dies nicht Trageraufgabe ist.

Buchstabe c)

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Buchstabe d)

Buchstabe aa) bis cc)

Der Regelungsgehalt des bisherigen Absatzes 2 wird zudem in den neuen Absatz 2 inte-
griert. Das KiFOGG sah bisher in § 19 Abs. 2 Elternsprecher fir jede Gruppe vor, ohne dass
das Gesetz explizit die Bildung von Gruppen in einer Tageseinrichtung erwéhnt hat. Die
Gruppenelternsprecherinnen oder Gruppenelternsprecher hatten zudem keinerlei Befugnisse
oder Aufgaben, die durch das Gesetz definiert waren. Der bisherige 8 19 Abs. 3 KiFOG regel-
te bisher die Zusammensetzung des Kuratoriums. Ergénzt wird diese Vorschrift nun um eine
Regelung zur Berticksichtigung von eventuell vorhandenen Gruppen. Sofern diese vorhan-
den sind, sollen sie angemessene Bericksichtigung bei der Besetzung des Kuratoriums fin-
den. Damit soll sichergestellt werden, dass die Elternschaft im Kuratorium auch entspre-

chend der tatsachlichen Struktur in einer Tageseinrichtung vertreten ist.

Buchstabe e)
Buchstabe aa)
Bei der Anderung handelt es sich um eine sprachliche Klarstellung und Prézisierung des

Verhaltnisses der Sétze 1 und 2.
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Buchstabe bb) bis gg)

Satz 2 nimmt weitere Tatbestande auf, bei denen das Kuratorium beteiligt werden muss.
Dies starkt die Rechte der Eltern bei wesentlichen Entscheidungen beziglich der Tagesein-
richtung, die auch das Erziehungsrecht der Eltern betreffen.

Der mdégliche Wechsel des Tragers der Einrichtung (Nr. 2) kann zu einer volligen Umstruktu-
rierung der Einrichtung und einer Anderung der Grundkonzeption der Einrichtung fuhren.
Dazu gehdren insbesondere das padagogische Grundkonzept und die weltanschauliche o-
der religiose Ausrichtung. Dies alles kann erhebliche Auswirkungen auf den Alltag in der Ein-
richtung und damit auf die betreuten Kinder und die dort tatigen Mitarbeiterinnen und Mitar-

beiter haben.

Die Teilnahme der Tageseinrichtung an Modellprojekten (Nr. 3) kann durchaus auch einen
erheblichen Einschnitt bedeuten. Modellprojekte in Kindertageseinrichtungen kénnen expe-
rimentellen Charakter aufweisen und Einfluss auf die Konzeption sowie die Zusammenarbeit
mit Kindern und Eltern haben. Dariiber hinaus kénnen Modellprojekte Einschrankungen im
Tagesablauf der Einrichtung und mdégliche Anforderungen an die Zusammenarbeit mit den
Eltern stellen. Bevor sich Trager von Kindertageseinrichtungen zur Teilnahme an Modellpro-
jekten entschliel3en, sollen die Eltern Uber den Umfang, die Zielorientierungen sowie die da-
mit verbundenen Anforderungen und Auswirkungen auf den Betreuungsalltag informiert und

dazu gehort werden.

Es gibt immer wieder Probleme, wie in den Tageseinrichtungen mit den Krank- und Gesund-
schreibungen umgegangen wird bzw. werden soll. Es erscheint sinnvoll, dass dies nur in Zu-
sammenarbeit mit den Eltern entscheiden wird. Deshalb erfolgt eine Ausweitung der Rechte
des Kuratoriums (Nr. 5). Dieses soll kiinftig festlegen, ob nach einer arztlichen Krankschrei-
bung eine arztliche Gesundschreibung in der Einrichtung vorgelegt werden muss, wenn ein
Kind nach Uberstandener Krankheit die Einrichtung wieder besuchen mdéchte. Es ist sinnvoll,
dies auf krankgeschriebene Kinder zu beschrénken, um in den Tageseinrichtungen nicht ein
Uberbordendes Regelwerk zu erzeugen bzw. das Kuratorium nicht mit detailreichen Einzel-

fallregelungen zu tberfordern.

Der Umfang der Verpflegung und die Auswahl sowie der Wechsel des Essenanbieters ist ei-
ne wichtige das Erziehungsrecht betreffende Frage, an der die Eltern mitbestimmen sollten.

Deshalb wurde dies dem Kuratorium als Aufgabe zugewiesen (Nr. 9).
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Die ibrigen Anderungen sind redaktionelle Folgeanderungen aufgrund der systematischen

Neuordnung des Satzes 2.

Buchstabe hh)
Satz 3 erhalt in den Nummern 1 und 2 eine sprachliche Klarstellung des Gewollten.

Insgesamt dienen die Anderungen durch die Starkung der Elternrechte sowie die Beibehal-
tung vorhandener Regelungen der Verbesserung der Qualitat in den Einrichtungen und der
Vermeidung von Beitragsspriungen (Vgl. Empfehlungen des Landesrechnungshofes dazu,
a.a.0. Nr. 4.10 ff, S. 52 ff).

Buchstabe f)
Die Regelungen uber die Beteiligung der Eltern in Elternvertretungen werden unter Aufhe-
bung des bisherigen Absatzes 5 und unter Einfiigung der neuen Abséatze 4, 5, 6 und 7, aber

unter Beibehaltung der bisherigen Aufgaben neu strukturiert und definiert.

Absatz 4 neu definiert kiinftig legal die Gemeindeelternvertretung, die sich aus mindestens
zwei Vertreterinnen oder Vertretern der Elternvertreterinnen und Elternvertreter aller Kurato-
rien der Tageseinrichtungen in einer Gemeinde oder Verbandsgemeinde zusammensetzt.
Der Vertretungs- oder Verhinderungsfall eines Mitglieds der Gemeindeelternvertretung ist mit
dieser Besetzung abgesichert. Das Nahere zum Wabhlverfahren und den Wabhlterminen soll

kunftig die Gemeinde oder Verbandsgemeinde durch Satzung regeln.

Absatz 5 neu definiert kiinftig legal die Kreiselternvertretung als Vertretung der Eltern auf
Kreisebene. Parallel dazu wird neu im Gesetz in Absatz 6 eine entsprechende Vorschrift fur
die kreisfreien Stadte geschaffen, deren Elternvertretung kinftig als ,Stadtelternvertretung*
legal definiert wird.

Absatz 7 erhélt eine Anpassung zu den neuen Absatzen 4, 5 und 6.

Buchstabe g)

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Buchstabe h)

Die Anderung ergibt sich aus den vorangegangenen Anderungen.

Buchstabe i)
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Die Anderung ergibt sich zum einen aus den vorangegangenen Anderungen. Zum anderen
sollen sich die Elternvertretungen kinftig eine Geschéaftsordnung geben, um ihrer Tatigkeit

als Elternvertretung strukturiert nachgehen zu kénnen.

Zu Nummer 16 - § 21

Buchstabe a)

Der Fachkraft-Kind-Schlissel ist ein wesentlicher Aspekt der padagogischen Arbeit der
Fachkrafte mit den Kindern, in der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit Eltern sowie
fur die notwendige mittelbare padagogische Arbeit in den Kindertageseinrichtungen. Die
Verbesserung der Fachkraft-Kind-Schlussel basiert auf den Ergebnissen der durchgefiihrten
Evaluation des zum 1.08.2013 in Kraft getretenen Gesetzes und soll die Rahmenbedingun-
gen sowohl fur die padagogischen Fachkrafte als auch der Kinder in Kindertageseinrichtun-
gen verbessern. Die Arbeit mit Kleinkindern, Kindern im Vorschulalter und in den Horten ist
anspruchsvoll und bedarf neben einer angemessenen Bezahlung Rahmenbedingungen, die

den Anforderungen an die tagliche Arbeit entsprechen.

Um Ausfallzeiten der padagogischen Fachkrafte starker zu berlicksichtigen, werden mit die-
sem Gesetz in einem ersten Schritt die Mindestpersonalschlissel so angehoben, dass fiir
jedes padagogische Fachkraft-Vollzeitaquivalent rechnerisch zusatzliche Personalstunden
im Umfang von zehn Arbeitstagen jahrlich vorgehalten werden missen (vgl. Anlage 4). Aus-
gegangen wird bei der Berechnung von einer vertraglich vereinbarten Arbeitszeit von 40 ver-
guteten Arbeitsstunden je Woche an 5 von 7 Wochentagen. Pro Jahr ergeben sich somit
aufgerundet 261 Arbeitstage (365 / 7 * 5) a 8 Stunden. Jahrlich werden folglich pro Vollzeit-
aquivalent 2.088 Arbeitsstunden vergutet (261 Arbeitstage * 8 Stunden). Ein Arbeitstag eines
Vollzeitdquivalents entspricht ca. 0,383% der jahrlichen vertraglich vereinbarten Arbeitsleis-
tung. Um zehn Ausfalltage jahrlich zuséatzlich zu bericksichtigen, sind daher die bestehen-
den Mindestpersonalschlissel jeweils um 3,83% anzuheben. Das jeweilige Ergebnis wird an

der dritten Nachkommastelle kaufménnisch gerundet:

Kinder
Mindestpersonal- Kinder von drei Jahren
Schulkinder
schlussel fur unter drei Jahren bis zum Beginn der
Schulpflicht
bis 31.12.2018 0,180 0,080 0,050
ab 01.01.2019 (+3,83%) 0,187 0,083 0,052
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Die Evaluation des Kinderférderungsgesetzes 2017 hat nachgewiesen, dass aufgrund der
hohen Zunahme von Krankheitstagen hier zwingend Handlungsbedarf angezeigt ist (Vgl.
Evaluation Kinderférderungsgesetz Sachsen-Anhalt, Teil | Empirischer Teil a.a.0. S. 54). In
diesem Zusammenhang sind ebenso die Empfehlungen des Landesrechnungshofes (a.a.O.
Nr. 4.12, S. 64 ff) von Relevanz.

Buchstabe b)

Buchstabe aa)

Die staatlich gepriften Fachkréafte fir Kindertageseinrichtungen werden im Gesetz als pada-
gogische Fachkrafte anerkannt. Damit wird Punkt 3 des Beschlusses des Landtages ,Gute
Fachkrafte braucht die Kita — Modellprojekt ,Fachkraft in Kindertageseinrichtungen® weiter-
entwickeln® (Drs. 7/1592 vom 21.06.2017) umgesetzt. Die Ausbildung zur staatlich gepriften
Fachkraft fur Kindertageseinrichtungen wurde bereits mit dem Ziel konzipiert, die Absolven-
tinnen und Absolventen zu befahigen, Betreuungs-, Bildungs- und Erziehungsaufgaben zu
Ubernehmen und in Kindertageseinrichtungen des Landes Sachsen-Anhalt selbststandig und

eigenverantwortlich als Fachkraft tatig zu sein.

Buchstabe bb)

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Buchstabe cc) und dd)

Es handelt sich um rechtsférmliche Anpassungen.

Buchstabe c)
Buchstabe aa) und bb)

Es handelt sich um eine sprachliche Klarstellung zum besseren Verstandnis der Regelung.

Buchstabe d)

Der Regelungsgehalt der § 21 Abs. 5 S. 1 und 2 KiF6G war bisher an zwei Stellen im Gesetz
enthalten. 8§ 22 Abs. 2 S. 1 und 2 KiF6G enthielten die wortgleiche Regelung. Die systema-
tisch bessere Verortung des Regelungsgehaltes stellt der § 22 ,Leitung und Fortbildung® dar.
§ 21 Abs. 5 wird daher aufgehoben und der bisherige 8 21 Abs. 5 S. 3 an 8 22 Abs. 2 als

neuer Satz 3 angefigt (vgl. dazu Nummer 17 Buchstabe b)).

Zu Nummer 17 - § 22

Buchstabe a)
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Aufgrund der dynamischen qualitativen Entwicklungen im System der Frihkindlichen Bil-
dung, Betreuung und Erziehung hat sich auch das Anforderungs- und Aufgabenprofil der Lei-
tung von Kindertageseinrichtungen gewandelt. Mit der Anderung von § 22 Abs. 1 soll hervor-
gehoben werden, dass eine besondere Eignung nicht nur von einer vorliegenden Ausbildung
abhangt. Vielmehr sind fir diese Schlisselposition neben einer grundlegenden Eignung auf-
grund der Ausbildung auch die persdnliche Eignung und der Nachweis von Aus-, Fort- oder
Weiterbildungen in Bezug auf die Leitung von Kindertageseinrichtungen erforderlich.

Buchstabe b)

Bedingt durch Aufhebung des § 21 Abs. 5 (Nummer 16 Buchstabe d)) wird der bisherige
8§ 21 Abs. 5 S. 3 an dieser Stelle im § 22 Abs. 2 als neuer Satz 3 angefiigt. Systematisch er-
scheint dies sinnvoller, da § 22 die Uberschrift ,Leitung und Fortbildung“ tragt. Die Woérter ,zu
Kinderschutzfachkraften® werden in diesem Zusammenhang nicht tilbernommen. Damit wird
klargestellt, dass das Land sich im Rahmen der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel an
unterschiedlichen Fortbildungen fir padagogische Fachkrafte aus Kindertageseinrichtungen
und fur Tagespflegepersonen beteiligt. Die bisher explizit im Gesetz benannten Fortbildun-
gen von padagogischen Fachkraften zu Kinderschutzfachkraften sind in der allgemeinen Re-

gelung mit erfasst.

Zu Nummer 18 - § 23

Die Regelung setzt ein Vorhaben des Koalitionsvertrages (S. 49) um. Vor dem Hintergrund
der hohen Kinderarmutsquote in Sachsen-Anhalt soll eine Sonderférderung fir Kindertages-
einrichtungen in Vierteln mit besonderem Entwicklungsbedarf aufgelegt werden. Fir Kinder-
tageseinrichtungen, die mit besonderen sozialen Herausforderungen konfrontiert sind, soll
damit die Mdglichkeit geschaffen werden, bedarfsgerechte Programme, beispielsweise zur
Sprachférderung, zur Gesundheitspravention oder zur Starkung der Kinderbeteiligung aufzu-
legen.

Die Kindertageseinrichtung wird damit einen gewissen Ausgleich schaffen, um auch Nicht-
schulkindern aus benachteiligten Verhaltnissen moglichst gute Startchancen zu geben, ins-
besondere im Sinne einer positiven Bildungsbiografie. Das kann sich niederschlagen in:

- Foérderung der Resilienz der Kinder sowie allgemeinen Gesundheitsforderung

- Ausgleich von Bildungsbenachteiligungen

- Starkung der Zusammenarbeit mit den Eltern

- Starkung der Netzwerkarbeit
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- Starkung der Fachlichkeit der Einrichtung im Umgang mit, Heterogenitat, Benachteiligun-

gen etc. mittels Fortbildungen, Fallberatungen, Teamentwicklung

Die Feinkonzeptionierung und die Umsetzung der Forderung wird auf der Ebene der ortli-
chen Trager der offentlichen Jugendhilfe angesiedelt. Die Jugendéamter sind als Herzstlicke
der Kinder- und Jugendhilfe gewissermallen ,Agenturen des Aufwachsens® und damit die
wichtigsten Institutionen fir Fragen der Forderung und Hilfe fir Kinder, Jugendliche und Fa-
milien auf kommunaler Ebene. Sie sind als sozialpddagogische Fachbehérde vor Ort aner-
kannt; auf ihrer Ebene laufen die Aufgaben der individuellen Forderung einzelner (benachtei-
ligter) Kinder, der Unterstiitzung ihrer sozialen Nahrdume (Familien) sowie die Verpflichtung
zur Schaffung positiver Lebensbedingungen fir alle Kinder zusammen. Nur auf der Ebene
der Jugendamter kann im Kontext der Jugendhilfeplanung und Gesamtverantwortung eine
passgenaue, auf die jeweiligen ortlichen Ausgangsbedingungen zugeschnittene Férderung
erfolgen. Das Land Sachsen-Anhalt beschrankt sich darauf, die Grundsatze des Verfahrens,
die Verteilschlissel auf die Landkreise und kreisfreien Stadte und die Forderziele und For-
dervoraussetzungen einschlielich des Verwendungsnachweises festzulegen. Die Feinjustie-
rung wird jedoch den d&rtlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe zu tberlassen. Grundsatz-
lich wéare den ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe zu empfehlen, Indikatoren zu de-
finieren, diese subjektbezogen auszugestalten und ggf. entsprechende lokale Rankings zu
erstellen.
Vorstellbar fur die Auswahl der Einrichtungen waren folgende Indikatoren:
1. Padagogische Indikatoren

- Anteil der Kinder mit Entwicklungsverzégerungen (Sprachentwicklung, Motorik...)

- Anteil der Kinder mit Verhaltensauffélligkeiten (bspw. Sozialverhalten)
2. Soziale / soziobkonomische Indikatoren

- Anteil der Eltern mit SGB Il — Bezug

Anteil der Alleinerziehenden

Anteil der Eltern mit Kostenbeitragstiibernahme

Anteil der Kinder mit Leistungen der Hilfen zur Erziehung

Anteil der Kinder nichtdeutscher Herkunft

Die Ausreichung der Mittel an die Trager der Kindertageseinrichtungen sollte jedoch nicht an
Individuen gebunden, sondern objektbezogen sein, um ein effektives und effizientes Verwal-
tungsverfahren sicherzustellen.

Flankiert wird der neue § 23 durch die Verordnungsermachtigung in § 24 Abs. 3 Nr. 4 (Nr.
20).
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Zu Nummer 19
Auf Grund der Einfigung des neuen 8§ 23 in Abschnitt 4 ist der Platzhalter fir § 23 hier zu
streichen.

Zu Nummer 20 - § 24
Mit der Anderung von § 24 werden die Verordnungserméachtigungen angepasst.

Buchstabe a)

Buchstabe aa)

Die Hohe der monatlichen Zuweisungen des Landes nach § 12 Abs. 2 sollen ab dem Jahr
2020 durch Verordnung neu festgelegt werden. Ebenso wird das fur Kinder- und Jugendhilfe
zustandige Ministerium ermachtigt, die Hohe der monatlichen Zuweisungen nach § 12a Ab-
satz 2 und 3 aufgrund tariflicher Veranderung des TVOD — Sozial- und Erziehungsdienst ab

dem Jahr 2020 jahrlich festzulegen.

Buchstabe bb)

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Buchstabe cc)
Die Anpassung erfolgt in Bezug auf 88 1 und 2 des Kommunalverfassungsgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt — KVG, die in Sachsen-Anhalt als Gemeindeformen nur noch Ge-

meinden und Verbandsgemeinden vorsehen.

Buchstabe dd)

Die Verordnungsermachtigung dient dazu, das Erstattungsverfahren nach 8§ 13 Abs. 5 zu re-
geln und dafir z.B. ein einheitliches Formular zur Beantragung der Erstattung zu erstellen.
Ziel dabei ist ein moglichst landeseinheitliches Verfahren, um unkompliziert und schnell die

Einnahmeausfalle bei den Gemeinden und Verbandsgemeinden auszugleichen.

Buchstabe b)

Der neue Absatz 3 enthalt weitere Verordnungserméchtigungen fur das fur Kinder- und Ju-
gendhilfe zustandige Ministerium. Nach § 24 Abs. 3 Nr. 1 neu kann das Ministerium kuinftig
durch Verordnung den Inhalt der Vereinbarungen nach § 11la Abs. 1 KiFGG regeln. Die bis-
her in § 11a Abs. 5 KiFGG enthaltene Verordnungsermachtigung findet nun an dieser Stelle

ihren Platz.
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Durch den neuen Absatz 3 Nr. 2 soll Art, Inhalt und Umfang der Datentbermittlung nach § 15
Abs. 4 S. 1 geregelt werden kdnnen. Dadurch soll die Moglichkeit geschaffen werden, zum
Zwecke der Datenerhebung und —verarbeitung webbasierte, elektronische Systeme zu nut-

zen und diese schnell und unkompliziert zum Einsatz zu bringen.

Die Neuregelung einer Verordnungsermachtigung zur Regelung des Wahlverfahrens und zu
den Wahlterminen zur Landeselternvertretung nach § 19 Abs. 8 KiFOG hat den Hintergrund,
dass das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Integration die Arbeit der Landeselternvertre-
tung starker unterstitzen méchte. Dies steht im Einklang mit dem Ziel, die Rolle der Eltern-

vertretungen generell zu starken.

Nach Nr. 4 kann das fir Kinder- und Jugendhilfe zustandige Ministerium durch Verordnung
das Verfahren zur Verteilung der nach § 23 Abs. 1 zur Verfligung gestellten Mittel, insbeson-
dere die Verteilungsschlissel und den Nachweis der Verwendung der Mittel, regeln. Damit

wird die dem Programm innewohnende Flexibilitdt gewahrleistet.

Zu Nummer 21 - § 25

Aufgrund der Anderung des § 13 Absétze 4 und 5 zum 1. Januar 2019 ist eine Ubergangsre-
gelung erforderlich. Ohne eine solche Regelung wiirden die im Laufe des Jahres 2018 ent-
standenen Einnahmeausfalle der Gemeinden und Verbandsgemeinden nicht erstattet, da die
gesetzliche Grundlage fur die Zahlungen im Folgejahr 2019 nicht mehr existiert. Gleichzeitig
wird dabei auch der Erstattungsbetrag fir das Jahr 2018 festgelegt, sodass eine gesonderte
Verordnung entbehrlich ist. Der im bisherigen Gesetz fir 2017 bezifferte Betrag von
12.775.080,96 Euro wird an die Entwicklung der durchschnittlichen Héhe der Kostenbeitrage
sowie der Anzahl der betreuten Kinder angepasst.

Zu 8 2 Inkrafttreten

§ 2 Abs. 1 regelt vorbehaltlich des Abs. 2 das Inkrafttreten zum 1. Januar 2019. Mit Absatz 2
soll sichergestellt werden, dass die Verdnderungen in der Hohe des Betreuungsanspruchs
erst zu Beginn des Kindergartenjahres in Kraft treten. Dies soll den Eltern, aber auch den

Einrichtungstragern Zeit fur eine Umstellung lassen.






Gesetz zur Férderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt
(Kinderférderungsgesetz — KiF6G)

) Vom 5. Méarz 2003
Stand: letzte berlicksichtigte Anderung: mehrfach gedndert durch § 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 2017 (GVBI. LSA S. 246)

Geltendes Gesetz

Anderungen farbig

Abschnitt 1
Ziel, Arten und Aufgaben der Kinderbetreuung

§1
Ziel der Kinderbetreuung

In Tageseinrichtungen und in Tagespflegestellen soll die Entwicklung
jedes Kindes zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Persoénlichkeit geférdert werden.

Abschnitt 1

Ziel, Arten und Aufgaben der Kinderbetreuung

§1
Ziel der Kinderbetreuung

Die Kinderbetreuung dient dem Wohl und der Entwicklung der Kinder
und gewahrleistet die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. In Tagesein-
richtungen und in Tagespflegestellen soll die Entwicklung jedes Kindes
zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftstahigen Personlich-
keit geférdert werden.

§2

Freiwilligkeit der Kinderbetreuung

(1) Der Besuch einer Tageseinrichtung und einer Tagespflegestelle ist
freiwillig.

§2

Freiwilligkeit der Kinderbetreuung

(1) Der Besuch einer Tageseinrichtung und einer Tagespflegestelle ist
freiwillig.

(2) Die Eltern entscheiden, ob das jeweilige Angebot angenommen
wird.

(2) Die Eltern entscheiden, ob das jeweilige Angebot angenommen
wird.

(3) Mit offentlichen Mitteln geférderte Tageseinrichtungen und Tages-
pflegestellen stehen allen Kindern unabhangig von der religiésen, welt-
anschaulichen und padagogischen Ausrichtung des Tragers offen. Die

(3) Mit dffentlichen Mitteln geférderte Tageseinrichtungen und Tages-
pflegestellen stehen allen Kindern unabhangig von der religiésen, welt-
anschaulichen und padagogischen Ausrichtung des Tragers offen. Die
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Trager aller Tageseinrichtungen und die Tagespflegestellen haben auf
die weltanschauliche oder religiése Pragung der Kinder durch ihr El-
ternhaus Rucksicht zu nehmen.

Trager aller Tageseinrichtungen und die Tagespflegestellen haben auf
die weltanschauliche oder religidse Pragung der Kinder durch ihr El-
ternhaus Ruicksicht zu nehmen.

§3

Anspruch auf Kinderbetreuung

(1) Jedes Kind mit gewdhnlichem Aufenthalt im Land Sachsen-Anhalt
hat bis zur Versetzung in den 7.Schuljahrgang Anspruch auf einen
ganztagigen Platz in einer Tageseinrichtung.

§3

Anspruch auf Kinderbetreuung

(1) Jedes Kind mit gewdhnlichem Aufenthalt im Land Sachsen-Anhalt
hat bis zur Versetzung in den 7.Schuljahrgang Anspruch auf einen
ganztagigen Platz in einer Tageseinrichtung.

(2) Von der Versetzung in den 7. Schuljahrgang bis zur Vollendung des
14. Lebensjahres hat jedes Kind mit gew6hnlichem Aufenthalt im Land
Sachsen-Anhalt Anspruch auf Férderung und Betreuung in einer Ta-
geseinrichtung, soweit Platze vorhanden sind.

(2) Von der Versetzung in den 7. Schuljahrgang bis zur Vollendung des
14. Lebensjahres hat jedes Kind mit gewdhnlichem Aufenthalt im Land
Sachsen-Anhalt Anspruch auf Férderung und Betreuung in einer Ta-
geseinrichtung, soweit Platze vorhanden sind.

(8) Ein ganztagiger Platz umfasst fiir Kinder bis zum Beginn der Schul-
pflicht ein Férderungs- und Betreuungsangebot bis zu zehn Stunden je
Betreuungstag oder bis zu 50 Wochenstunden. Fir Schulkinder um-
fasst ein ganztagiger Platz ein Férderungs- und Betreuungsangebot
von sechs Stunden je Schultag; wahrend der Schulferien gilt Satz 1
entsprechend.

(3) Ein ganztagiger Platz umfasst fir Kinder bis zum Beginn der Schul-
pflicht ein Férderungs- und Betreuungsangebot bis zu acht Stunden je
Betreuungstag oder bis zu 40 Wochenstunden. Fir Schulkinder um-
fasst ein ganztagiger Platz ein Férderungs- und Betreuungsangebot
von sechs Stunden je Schultag; wahrend der Schulferien gilt Satz 1
entsprechend.

(4) Jedes Kind mit gewdhnlichem Aufenthalt im Land Sachsen-Anhalt

hat bis zur Versetzung in den 7. Schuljahrgang Anspruch auf einen er-
weiterten ganztégigen Platz in einer Tageseinrichtung, sofern die fami-
lidre Situation oder ein anderer Bedarf eine erweiterte ganztagige Be-

treuung erfordern. Ein erweiterter ganztagiger Platz umfasst flr Kinder
bis zum Beginn der Schulpflicht ein Férderungs- und Betreuungsange-
bot bis zu zehn Stunden je Betreuungstag oder bis zu 50 Wochenstun-
den. Wahrend der Schulferien gilt fir Schulkinder Satz 2 entsprechend.
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(4) Der Anspruch nach den Absatzen 1 und 2 richtet sich gegen den
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, in dessen Gebiet das Kind
seinen gewodhnlichen Aufenthalt hat.

(5) Der Anspruch nach den Absatzen 1 und 2 richtet sich gegen den
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendbhilfe, in dessen Gebiet das Kind
seinen gewohnlichen Aufenthalt hat.

(5) Der Anspruch nach den Absatzen 1 und 2 gilt als erfllt, wenn ein
Platz in einer flr Kinder zumutbar erreichbaren Tageseinrichtung oder
unter den Voraussetzungen des § 24 Abs. 2 bis 4 des Achten Buches
Sozialgesetzbuch in einer Tagespflegestelle angeboten wird. Tagesein-
richtung und Tagespflegestelle sollen hierbei miteinander kooperieren.

(6) Der Anspruch nach den Absatzen 1 und 2 gilt als erfllt, wenn ein
Platz in einer flr Kinder zumutbar erreichbaren Tageseinrichtung oder
unter den Voraussetzungen des § 24 Abs. 2 bis 4 des Achten Buches
Sozialgesetzbuch in einer Tagespflegestelle angeboten wird. Tagesein-
richtung und Tagespflegestelle sollen hierbei miteinander kooperieren.

(6) Die Eltern haben das Recht, den taglichen Betreuungsbedarf ge-
ma@B ihren individuellen Bedlrfnissen zu wahlen. Sie kénnen ihre Kin-
der jederzeit in Tageseinrichtungen oder in Tagespflegestellen anmel-
den. Abweichend von Satz 2 sind Schulkinder spéatestens zur Schulan-
meldung oder zum Schulhalbjahr fir das kommende Schuljahr anzu-
melden. Der Leistungsumfang und die Anzahl der Betreuungsstunden
sind schriftlich zu vereinbaren.

(7) Die Eltern haben das Recht, den taglichen Betreuungsbedarf ge-
maB ihren individuellen Bedirfnissen zu wahlen. Sie kénnen ihre Kin-
der jederzeit in Tageseinrichtungen oder in Tagespflegestellen anmel-
den. Abweichend von Satz 2 sind Schulkinder spatestens zur Schulan-
meldung oder zum Schulhalbjahr fir das kommende Schuljahr anzu-
melden. Der Leistungsumfang und die Anzahl der Betreuungsstunden
sind schriftlich zu vereinbaren.

§3a

Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen durch

das Jugendamt nach § 20 des Achten Buches Sozialgesetzbuch

(1) Fallt der Elternteil, der die Gberwiegende Betreuung und Versorgung

des Kindes tGbernommen hat, fir die Wahrnehmung dieser Aufgabe

aus gesundheitlichen oder anderen zwingenden Griinden aus, so soll

der andere Elternteil durch den értlichen Trager der 6ffentlichen Ju-

gendhilfe bei der Betreuung und Versorgung des im Haushalt lebenden

Kindes unterstltzt werden, wenn

1. er wegen berufsbedingter Abwesenheit nicht in der Lage ist, die
Aufgabe wahrzunehmen,

2. die Hilfe erforderlich ist, um das Wohl des Kindes zu gewahrleisten,

3. Angebote der Férderung des Kindes in Tageseinrichtungen oder in
Tagespflege nicht ausreichen.

§3a

Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen durch

das Jugendamt nach § 20 des Achten Buches Sozialgesetzbuch

(1) Fallt der Elternteil, der die Uberwiegende Betreuung und Versorgung
des Kindes ubernommen hat, fir die Wahrnehmung dieser Aufgabe
aus gesundheitlichen oder anderen zwingenden Grinden aus, so
soll der andere Elternteil durch den értlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe bei der Betreuung und Versorgung des im Haushalt le-
benden Kindes unterstltzt werden, wenn

1. er wegen berufsbedingter Abwesenheit nicht in der Lage ist, die

Aufgabe wahrzunehmen,

die Hilfe erforderlich ist, um das Wohl des Kindes zu gewahrleisten,

Angebote der Férderung des Kindes in Tageseinrichtungen oder in

Tagespflege nicht ausreichen.

SYN

(2) Fallt ein allein erziehender Elternteil oder fallen beide Elternteile aus
gesundheitlichen oder anderen zwingenden Griinden aus, so soll unter

(2) Fallt ein allein erziehender Elternteil oder fallen beide Elternteile aus
gesundheitlichen oder anderen zwingenden Griinden aus, so soll unter
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der Voraussetzung des Absatzes 1 Nr. 3 das Kind im elterlichen Haus-
halt versorgt und betreut werden, wenn und solange es flr sein Wohl
erforderlich ist.

der Voraussetzung des Absatzes 1 Nr. 3 das Kind im elterlichen Haus-
halt versorgt und betreut werden, wenn und solange es fir sein Wohl
erforderlich ist.

(8) Fur die Dauer, wahrend der Leistungen nach den Abséatzen 1 und 2
in Anspruch genommen werden kénnen, kann durch das zustandige
Jugendamt auch eine ergédnzende ganztéagige Betreuung in einer Ta-
geseinrichtung gewahrt werden. Das Jugendamt tragt die dadurch zu-
satzlich entstehenden notwendigen Kosten nach MaBgabe des Sozial-
gesetzbuches.

(3) Fur die Dauer, wahrend der Leistungen nach den Absatzen 1 und 2
in Anspruch genommen werden kdnnen, kann durch das zustandige
Jugendamt auch eine ergédnzende ganztégige Betreuung in einer Ta-
geseinrichtung gewahrt werden. Das Jugendamt tragt die dadurch zu-
satzlich entstehenden notwendigen Kosten nach MaBgabe des Sozial-
gesetzbuches.

§3b
Wunsch- und Wahlrecht

(1) Die Leistungsberechtigten nach § 3 haben das Recht, im Rah-
men freier Kapazitaten zwischen den verschiedenen Tageseinrichtun-
gen am Ort ihres gewohnlichen Aufenthaltes oder an einem anderen
Ort zu wahlen. Sie sind von der Leistungsverpflichteten auf dieses
Recht hinzuweisen.

§3b
Wunsch- und Wahlrecht

(1) Die Leistungsberechtigten nach § 3 haben das Recht, im Rahmen
freier Kapazitaten zwischen den verschiedenen Tageseinrichtungen am
Ort ihres gewdhnlichen Aufenthaltes oder an einem anderen Ort zu
wahlen. Sie sind von der Leistungsverpflichteten auf dieses Recht hin-
zuweisen.

(2) Der Wahl soll entsprochen werden, sofern dies nicht mit unverhalt-
nisméaBigen Mehrkosten verbunden ist.

(2) Der Wanhl soll entsprochen werden, sofern dies nicht mit unverhalt-
nismaBigen Mehrkosten verbunden ist.

(3) Bei der Feststellung der VerhaltnismaBigkeit der Mehrkosten sind
alle fur die Wahl der Leistungsberechtigten maBgeblichen Griinde an-
gemessen zu bericksichtigen, insbesondere der Wunsch nach Betreu-
ung in einer Tageseinrichtung mit besonderem religiésen, weltanschau-
lichen oder padagogischen Profil, mit besonderen Offnungszeiten oder
besonderer Lage zum Arbeitsplatz eines Elternteiles. Bei der Ermittlung
der Mehrkosten durfen auf freie Platzkapazitaten im 6rtlichen Zustan-
digkeitsbereich der Leistungsverpflichteten entfallende Personalkosten
in der Regel nicht bertcksichtigt werden, wenn der Leistungsverpflich-
teten die Auslibung des Wahlrechtes unter Angabe der gewiinschten
Tageseinrichtung mindestens sechs Monate vor Aufnahme des Kindes
in die Tageseinrichtung mitgeteilt wurde.

(3) Bei der Feststellung der VerhéltnismaBigkeit der Mehrkosten sind
alle fur die Wahl der Leistungsberechtigten maBgeblichen Griinde an-
gemessen zu bericksichtigen, insbesondere der Wunsch nach Betreu-
ung in einer Tageseinrichtung mit besonderem religiésen, weltanschau-
lichen oder padagogischen Profil, mit besonderen Offnungszeiten oder
besonderer Lage zum Arbeitsplatz eines Elternteiles. Bei der Ermittlung
der Mehrkosten darfen auf freie Platzkapazitaten im 6rtlichen Zustan-
digkeitsbereich der Leistungsverpflichteten entfallende Personalkosten
in der Regel nicht berticksichtigt werden, wenn der Leistungsverpflich-
teten die Auslibung des Wahlrechtes unter Angabe der gewiinschten
Tageseinrichtung mindestens sechs Monate vor Aufnahme des Kindes
in die Tageseinrichtung mitgeteilt wurde.
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§4

Arten der Kinderbetreuung

(1) Tageseinrichtungen sind eigenstandige sozialpadagogisch orientier-
te Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, in denen sich Kinder bis
zum Schuleintritt oder schulpflichtige Kinder fir einen Teil des Tages
oder ganztags aufhalten.

§4

Arten der Kinderbetreuung

(1) Tageseinrichtungen sind eigenstandige sozialpadagogisch orientier-
te Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, in denen sich Kinder bis
zum Schuleintritt oder schulpflichtige Kinder fir einen Teil des Tages
oder ganztags aufhalten.

(2) Tagespflege ist die Betreuung und Férderung von Kindern durch ei-
ne Tagespflegeperson im Haushalt der Tagespflegeperson, der Eltern
oder in anderen geeigneten Raumen nach § 23 des Achten Buches
Sozialgesetzbuch.

(2) Tagespflege ist die Betreuung und Férderung von Kindern durch ei-
ne Tagespflegeperson im Haushalt der Tagespflegeperson, der Eltern
oder in anderen geeigneten Raumen nach § 23 des Achten Buches
Sozialgesetzbuch.

§5
Aufgaben der Tageseinrichtungen

(1) Tageseinrichtungen erflllen einen eigenstandigen alters- und ent-
wicklungsspezifischen Betreuungs-, Bildungs- und Erziehungsauftrag
im Rahmen einer auf die Férderung der Persdnlichkeit des Kindes ori-
entierten Gesamtkonzeption. Sie sollen die Gesamtentwicklung des
Kindes altersgerecht férdern und durch allgemeine und erzieherische
Hilfen und Bildungsangebote die kérperliche, geistige und seelische
Entwicklung des Kindes anregen, seine Gemeinschaftsfahigkeit férdern
und Benachteiligungen ausgleichen. Tageseinrichtungen und Tages-
pflegestellen haben die Inklusion von Kindern zu férdern und zur Ver-
besserung der Chancengleichheit aller Kinder unabh&ngig von ihrer so-
zialen und kulturellen Herkunft beizutragen. Die Betreuungs- und For-
derungsangebote sollen sich padagogisch und organisatorisch an den
Bedirfnissen der Kinder und ihrer Familien orientieren. Tageseinrich-
tungen erganzen und unterstitzen die Erziehung in der Familie und
ermdglichen den Kindern Erfahrungen tber den Familienrahmen hin-
aus.

§5
Aufgaben der Tageseinrichtungen

(1) Tageseinrichtungen erflllen einen eigenstandigen alters- und ent-
wicklungsspezifischen Betreuungs-, Bildungs- und Erziehungsauftrag
im Rahmen einer auf die Férderung der Persdnlichkeit des Kindes ori-
entierten Gesamtkonzeption. Sie sollen die Gesamtentwicklung des
Kindes altersgerecht férdern und durch allgemeine und erzieherische
Hilfen und Bildungsangebote die kérperliche, geistige und seelische
Entwicklung des Kindes anregen, seine Gemeinschaftsfahigkeit férdern
und Benachteiligungen ausgleichen. Tageseinrichtungen und Tages-
pflegestellen haben die Inklusion von Kindern zu férdern und zur Ver-
besserung der Chancengleichheit aller Kinder unabhéngig von ihrer so-
zialen und kulturellen Herkunft beizutragen. Die Betreuungs- und For-
derungsangebote sollen sich pddagogisch und organisatorisch an den
Bedurfnissen der Kinder und ihrer Familien orientieren. Tageseinrich-
tungen erganzen und unterstitzen die Erziehung in der Familie und
ermdglichen den Kindern Erfahrungen Uber den Familienrahmen hin-
aus.

(2) Sie sollen insbesondere den Erwerb sozialer Kompetenzen, wie
Selbsténdigkeit, Verantwortungsbereitschaft und Gemeinschaftsfahig-

(2) Sie sollen insbesondere den Erwerb sozialer Kompetenzen, wie
Selbstandigkeit, Verantwortungsbereitschaft und Gemeinschaftsfahig-
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keit, Toleranz und Akzeptanz gegenuber anderen Menschen, Kulturen
und Lebensweisen, interkulturelle Kompetenz und Sensibilitat, sowie
die Ausbildung von geistigen und korperlichen Fahigkeiten, insbeson-
dere zum Erwerb von Wissen und Kénnen, einschlieBlich der Gestal-
tung von Lernprozessen, férdern. Die Bildungsarbeit der Tageseinrich-
tungen unterstltzt die nattrliche Neugier der Kinder, fordert Bildungs-
prozesse heraus, greift Themen der Kinder auf und erweitert sie. Sie
schlieBt die geeignete Vorbereitung des Ubergangs in die Grundschule
ein. Zu diesem Zweck sollen insbesondere sprachliche Kompetenzen,
elementare Fahigkeiten im Umgang mit Mengen, rdumliche Orientie-
rungen, eine altersgerechte Grob- und Feinmotorik sowie die Wahr-
nehmung mit allen Sinnen und das Denken geférdert werden. Tages-
einrichtungen fordern die emotionale und musische Entwicklung der
Kinder. Der Ubergang zur Schule soll durch eine an dem Entwicklungs-
stand der Kinder orientierte Zusammenarbeit mit der Schule erleichtert
werden.

keit, Toleranz und Akzeptanz gegenuber anderen Menschen, Kulturen
und Lebensweisen, interkulturelle Kompetenz und Sensibilitat, sowie
die Ausbildung von geistigen und kérperlichen Fahigkeiten, insbeson-
dere zum Erwerb von Wissen und Kénnen, einschlieBlich der Gestal-
tung von Lernprozessen, férdern. Die Bildungsarbeit der Tageseinrich-
tungen unterstitzt die natirliche Neugier der Kinder, fordert Bildungs-
prozesse heraus, greift Themen der Kinder auf und erweitert sie. Sie
schlieBt die geeignete Vorbereitung des Ubergangs in die Grundschule
ein. Zu diesem Zweck sollen insbesondere sprachliche Kompetenzen,
elementare Fahigkeiten im Umgang mit Mengen, rdumliche Orientie-
rungen, eine altersgerechte Grob- und Feinmotorik sowie die Wahr-
nehmung mit allen Sinnen und das Denken geférdert werden. Tages-
einrichtungen fordern die emotionale und musische Entwicklung der
Kinder. Der Ubergang zur Schule soll durch eine an dem Entwicklungs-
stand der Kinder orientierte Zusammenarbeit mit der Schule erleichtert
werden.

(3) Die Trager der Tageseinrichtungen gestalten die Umsetzung des
Erziehungs- und Bildungsauftrages in eigener Verantwortung. Verbind-
liche Grundlage ist das Bildungsprogramm ,Bildung: elementar - Bil-
dung von Anfang an“ unter besonderer Beachtung der Sprachférde-
rung. Jede Tageseinrichtung hat nach einer Konzeption und einem
durch den Trager frei zu wahlenden Qualitdtsmanagementsystem zu
arbeiten.

(3) Die Trager der Tageseinrichtungen gestalten die Umsetzung des
Erziehungs- und Bildungsauftrages in eigener Verantwortung. Verbind-
liche Grundlage ist das Bildungsprogramm ,Bildung: elementar - Bil-
dung von Anfang an“ unter besonderer Beachtung der Sprachférde-
rung. Jede Tageseinrichtung hat nach einer Konzeption und einem
durch den Tréger frei zu wahlenden Qualitdtsmanagementsystem zu
arbeiten.

(4) Die Offnungszeiten der Tageseinrichtungen sollen dem Wohl der
Kinder und den Bedarfen ihrer Eltern unter Beriicksichtigung des § 3
Absatze 1 bis 4 und 7 Rechnung tragen.

(5) Die Trager von Tageseinrichtungen sollen den individuellen Beduirf-
nissen der Eltern geman § 3 Absatz 7 gerecht werden und eine stiindli-
che Staffelung der Betreuungsvertrage anbieten. Fir Kinder bis zum
Eintritt in die Schule und fir Schulkinder wahrend der Schulferien soll
ab der vierten Betreuungsstunde eine stundliche Staffelung angeboten
werden. Wahrend der Schulzeiten soll fir Schulkinder ab der dritten Be-
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treuungsstunde eine stiindliche Staffelung angeboten werden

(4) Schulkindern soll auf Wunsch der Eltern sachkundige Hilfe zur Erle-
digung der Hausaufgaben angeboten werden. Dazu sollen die padago-
gischen Fachkréfte der Tageseinrichtung mit der Schule zusammenar-
beiten.

(6) Schulkindern soll auf Wunsch der Eltern sachkundige Hilfe zur Erle-
digung der Hausaufgaben angeboten werden. Dazu sollen die padago-
gischen Fachkréfte der Tageseinrichtung mit der Schule zusammenar-
beiten.

(5) Der Trager der Tageseinrichtung hat auf Wunsch der Eltern die Be-
reitstellung einer kindgerechten Mittagsverpflegung zu sichern.

(7) Der Trager der Tageseinrichtung hat auf Wunsch der Eltern die Be-
reitstellung einer kindgerechten Mittagsverpflegung zu sichern.

(6) Fir Schulkinder, die eine Férderung und Betreuung in Anspruch
nehmen, sollen der Trager der Tageseinrichtung und der Schultréger in
Abstimmung mit den Eltern und der Schulbehérde Festlegungen fur die
Begleitung auf dem Weg zwischen Schule und Tageseinrichtung tref-
fen.

(8) Fur Schulkinder, die eine Férderung und Betreuung in Anspruch
nehmen, sollen der Trager der Tageseinrichtung und der Schultréger in
Abstimmung mit den Eltern und der Schulbehérde Festlegungen fir die
Begleitung auf dem Weg zwischen Schule und Tageseinrichtung tref-
fen.

§6

Tagespflege

(1) Tagespflege kann Alternative und Erganzung zur Férderung und
Betreuung in Tageseinrichtungen sein. Tagespflegestellen sollen ihre
Angebote insbesondere in Kooperation mit Tageseinrichtungen gestal-
ten. Die flr Tageseinrichtungen genannten Aufgaben gelten entspre-
chend und unter BerUcksichtigung der spezifischen Erziehungssituation
auch fur die Tagespflegestellen.

§6

Tagespflege

(1) Tagespflege kann Alternative und Erganzung zur Férderung und
Betreuung in Tageseinrichtungen sein. Tagespflegestellen sollen ihre
Angebote insbesondere in Kooperation mit Tageseinrichtungen gestal-
ten. Die far Tageseinrichtungen genannten Aufgaben gelten entspre-
chend und unter BerUcksichtigung der spezifischen Erziehungssituation
auch fur die Tagespflegestellen.

(2) Eine Tagespflegeperson darf nicht mehr als funf Kinder betreuen.

(2) Eine Tagespflegeperson darf nicht mehr als flinf Kinder betreuen.

(3) Die Tagespflegeperson muss persdnlich und gesundheitlich geeig-
net und auf ihre Tatigkeit fachlich vorbereitet sein. Ausgebildete Fach-
krafte nach § 21 Abs. 3 sollten vorrangig fur die Tagespflege zum Ein-
satz kommen. Tagespflegepersonen, die keine Fachkrafte nach § 21
Abs. 3 sind, missen vor Aufnahme des ersten Kindes in die Tagespfle-
ge an einem geeigneten Vorbereitungskurs erfolgreich teilgenommen
haben, der Kenntnisse Uber die Erziehung, Bildung, Betreuung und
Versorgung von Kindern im hduslichen Rahmen vermittelt. Vor der Auf-

(3) Die Tagespflegeperson muss personlich und gesundheitlich geeig-
net und auf ihre Tatigkeit fachlich vorbereitet sein. Ausgebildete Fach-
krafte nach § 21 Abs. 3 sollten vorrangig fur die Tagespflege zum Ein-
satz kommen. Tagespflegepersonen, die keine Fachkrafte nach § 21
Abs. 3 sind, missen vor Aufnahme des ersten Kindes in die Tagespfle-
ge an einem geeigneten Vorbereitungskurs erfolgreich teilgenommen
haben, der Kenntnisse Uber die Erziehung, Bildung, Betreuung und
Versorgung von Kindern im hauslichen Rahmen vermittelt. Vor der Auf-
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nahme weiterer Kinder in Tagespflege sollen diese Tagespflegeperso-
nen an einer geeigneten MaBnahme zur fachlichen Qualifizierung teil-
genommen haben.

nahme weiterer Kinder in Tagespflege sollen diese Tagespflegeperso-
nen an einer geeigneten MaBnahme zur fachlichen Qualifizierung teil-
genommen haben.

(4) Die fur die Zwecke der Tagespflege genutzten Raumlichkeiten ein-
schlieBlich deren Ausstattung missen gewahrleisten, dass die Betreu-
ung in Tagespflege ihre Aufgabe nach Absatz 1 erfullen kann und die
Sicherheit der Kinder gewabhrleistet ist. Die Raumlichkeiten einschlie3-
lich deren Ausstattung sollen anregungsreich und kindgerecht sein.

(4) Die fur die Zwecke der Tagespflege genutzten Raumlichkeiten ein-
schlieBlich deren Ausstattung missen gewéhrleisten, dass die Betreu-
ung in Tagespflege ihre Aufgabe nach Absatz 1 erfullen kann und die
Sicherheit der Kinder gewahrleistet ist. Die Raumlichkeiten einschlie3-
lich deren Ausstattung sollen anregungsreich und kindgerecht sein.

§7

Kindermitwirkung in den Tageseinrichtungen

Die Kinder sollen ihrem Alter und ihren Fahigkeiten entsprechend bei
der Gestaltung des Alltags und der Organisation der Tageseinrichtung
mitwirken und mit entscheiden. Sie kénnen aus ihrer Mitte eine Spre-
cherin oder einen Sprecher fir die jeweilige Gruppe wéahlen, die im Ku-
ratorium der Tageseinrichtung gehdért werden mussen.

§7

Kindermitwirkung in den Tageseinrichtungen

Die Kinder sollen ihrem Alter und ihren Fahigkeiten entsprechend bei
der Gestaltung des Alltags und der Organisation der Tageseinrichtung
mitwirken und mit entscheiden. Sie kénnen aus ihrer Mitte eine Spre-
cherin oder einen Sprecher fur die jeweilige Gruppe wéhlen, die im Ku-
ratorium der Tageseinrichtung gehért werden mussen.

§8

Besondere Angebote fiir Kinder mit Behinderung

Kinder mit Behinderung haben einen Anspruch, gemeinsam mit Kindern
ohne Behinderung in Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen ge-
férdert und betreut zu werden. Je nach Art der Behinderung ist ein zu-
satzlicher Bedarf nach § 35a des Achten Buches Sozialgesetzbuch o-
der nach den §§ 53 und 54 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch in
Verbindung mit § 55 Abs. 2 Nr. 2 des Neunten Buches Sozialgesetz-
buch zu decken.

§8

Besondere Angebote fiir Kinder mit Behinderung

Kinder mit Behinderung haben einen Anspruch, gemeinsam mit Kindern
ohne Behinderung in Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen ge-
fordert und betreut zu werden. Je nach Art der Behinderung ist ein zu-
satzlicher Bedarf nach § 35a des Achten Buches Sozialgesetzbuch o-
der nach den §§ 53 und 54 des Zwdélften Buches Sozialgesetzbuch in
Verbindung mit § 55 Abs. 2 Nr. 2 des Neunten Buches Sozialgesetz-
buch zu decken.

Abschnitt 2 Abschnitt 2

Trager, Finanzierung, Errichtung und Sicherstellungsaufgaben Trager, Finanzierung, Errichtung und Sicherstellungsaufgaben
§9 §9

Trager Trager

(1) Trager von Tageseinrichtungen kénnen sein:
1. Gemeinden, Verbandsgemeinden, Verwaltungsgemeinschaften,

(1) Trager von Tageseinrichtungen kdnnen sein:
1. Gemeinden und Verbandsgemeinden,
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2. anerkannte Trager der freien Jugendhilfe oder

3. sonstige juristische Personen, deren Zweck das Betreiben einer Ta-
geseinrichtung ist und die die Anforderungen des Steuerrechts an
die Gemeinnutzigkeit erflllen.

2. anerkannte Trager der freien Jugendhilfe oder

3. sonstige juristische Personen, deren Zweck das Betreiben einer Ta-
geseinrichtung ist und die die Anforderungen des Steuerrechts an
die Gemeinnutzigkeit erflllen.

(2) Betriebstageseinrichtungen sind in die 6ffentliche Férderung aufzu-
nehmen, soweit sie in dem Jugendhilfeplan geméan § 80 des Achten
Buches Sozialgesetzbuch Berticksichtigung fanden, die padagogi-
schen, s&chlichen und raumlichen Voraussetzungen erflllen und far
samtliche Kinder des Einzugsbereiches angeboten werden.

(2) Betriebstageseinrichtungen sind in die éffentliche Férderung aufzu-
nehmen, soweit sie in dem Jugendhilfeplan geman § 80 des Achten
Buches Sozialgesetzbuch Beriicksichtigung fanden, die padagogi-
schen, sachlichen und rdumlichen Voraussetzungen erfillen und fur
samtliche Kinder des Einzugsbereiches angeboten werden.

(3) Die Einrichtung oder die Ubernahme von Tageseinrichtungen durch
Trager im Sinne von Absatz 1 Nrn. 2 oder 3 soll durch die Leistungs-
verpflichteten unterstitzt werden.

(3) Die Einrichtung oder die Ubernahme von Tageseinrichtungen durch
Trager im Sinne von Absatz 1 Nrn. 2 oder 3 soll durch die Leistungs-
verpflichteten unterstitzt werden.

§10

Sicherstellungsaufgabe und Bedarfsplanung

(1) Die értlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind verantwortlich
fir die Vorhaltung einer an den Bedurfnissen von Familien und Kindern
orientierten, konzeptionell vielféltigen, leistungsfahigen, zahlenmaBig
ausreichenden und wirtschaftlichen Struktur von Tageseinrichtungen.
Sie haben eine Bedarfsplanung geman § 80 Abs. 1 Nrn. 2 und 3 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch aufzustellen. Mit den kreisangehdri-
gen Gemeinden, Verbandsgemeinden, Verwaltungsgemeinschaften,
den Tragern der freien Jugendhilfe und dem Uberdrtlichen Trager der
Sozialhilfe ist in allen Phasen der Bedarfsplanung das Benehmen her-
zustellen.

§ 10

Sicherstellungsaufgabe und Bedarfsplanung

(1) Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind verantwortlich
fur die Vorhaltung einer an den Bedurfnissen von Familien und Kindern
orientierten, konzeptionell vielfaltigen, leistungsfahigen, zahlenmaBig
ausreichenden und wirtschaftlichen Struktur von Tageseinrichtungen.

(2) Die Gemeinden und Verbandsgemeinden sollen die 6rtlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe bei der Wahrnehmung der Aufgabe nach
Abs. 1 und 3 unterstitzen und eine Bedarfsplanung fir den Bereich der
Kindertagesbetreuung flr ihr Gemeindegebiet aufstellen.

(3) Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben eine Bedarf-
splanung fir den Bereich der Kindertagesbetreuung geman § 80 Abs. 1
Nrn. 1, 2 und 3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch aufzustellen. Die
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Bedarfsplanungen der Gemeinden und Verbandsgemeinden sind dabei
angemessen zu bericksichtigen. Der Entwurf der Planung ist mit den
Gemeinden und Verbandsgemeinden zu erértern.

(4) Bei der Bedarfsplanung ist eine moglichst ortsnahe Versorgung an-
zustreben. Der Bedarf ist dabei mindestens flr jede Gemeinde und
Verbandsgemeinde separat auszuweisen.

(2) Die Tageseinrichtungen und die Tagespflegepersonen sollen durch
die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fachlich beraten wer-
den.

(5) Die Tageseinrichtungen und die Tagespflegepersonen sollen durch
die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fachlich beraten wer-
den.

§ 10a

Zusammenarbeit des Jugendamts mit Tageseinrichtungen zur
Vermeidung von Gefahrdungen des Kindeswohls

Zur Erreichung des Schutzes von Kindern wirken das Jugendamt und
die Trager von Tageseinrichtungen zusammen. Die Jugendamter
schlieBen auf der Grundlage des § 8a Abs. 4 des Achten Buches Sozi-
algesetzbuch, mit den Tragern von Tageseinrichtungen und Diensten,
die in ihrem ortlichen Zustandigkeitsbereich Leistungen nach dem Ach-
ten Buch Sozialgesetzbuch erbringen, Vereinbarungen zur Wahrneh-
mung des Schutzauftrages. Hierbei sind insbesondere Regelungen

§ 10a

Zusammenarbeit des Jugendamts mit Tageseinrichtungen zur
Vermeidung von Gefahrdungen des Kindeswohls

Zur Erreichung des Schutzes von Kindern wirken das Jugendamt und
die Trager von Tageseinrichtungen zusammen. Die Jugendamter
schlieBen auf der Grundlage des § 8a Abs. 4 des Achten Buches Sozi-
algesetzbuch, mit den Tragern von Tageseinrichtungen und Diensten,
die in ihrem ortlichen Zustandigkeitsbereich Leistungen nach dem Ach-
ten Buch Sozialgesetzbuch erbringen, Vereinbarungen zur Wahrneh-
mung des Schutzauftrages. Hierbei sind insbesondere Regelungen

1. zur Qualifizierung und zum Einsatz von Kinderschutzfachkréften in
Tageseinrichtungen,

2. zur Meldung und dem Zusammenwirken beim Verdacht einer Ge-
fahrdung des Kindeswohls,

3. zum Hinwirken der Tageseinrichtung auf die Inanspruchnahme von
Hilfen, wenn diese fir erforderlich gehalten werden,

aufzunehmen.

1. zur Qualifizierung und zum Einsatz von Kinderschutzfachkréften in
Tageseinrichtungen,

2. zur Meldung und dem Zusammenwirken beim Verdacht einer Ge-
fahrdung des Kindeswohls,

3. zum Hinwirken der Tageseinrichtung auf die Inanspruchnahme von
Hilfen, wenn diese fiur erforderlich gehalten werden,

aufzunehmen.

§ 11

Grundsatze der Finanzierung

(1) Die Férderung und Betreuung in Tageseinrichtungen sowie in Ta-
gespflegestellen wird gemeinsam durch das Land, die értlichen Trager

§ 11

Grundsatze der Finanzierung

(1) Die Férderung und Betreuung in Tageseinrichtungen sowie in Ta-
gespflegestellen wird gemeinsam durch das Land, die értlichen Trager
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der 6ffentlichen Jugendhilfe, die Gemeinden, Verbandsgemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften, in deren Gebiet die Kinder ihren gewdhn-
lichen Aufenthalt haben, sowie die Eltern finanziert. Das Land und die
ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe beteiligen sich durch Zu-
weisungen.

der 6ffentlichen Jugendhilfe, die Gemeinden und Verbandsgemeinden,
in deren Gebiet die Kinder ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben, sowie
die Eltern finanziert. Das Land und die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe beteiligen sich durch Zuweisungen.

(2) Soweit Kinder in Tageseinrichtungen oder in Tagespflegestellen
Leistungen der Eingliederungshilfe nach § 35a des Achten Buches So-
zialgesetzbuch oder nach den §§ 53 und 54 des Zwdlften Buches Sozi-
algesetzbuch in Verbindung mit § 55 Abs. 2 Nr. 2 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch erhalten, erfolgt die Finanzierung dieser Leistungen
nach den §§ 78a bis 78g des Achten Buches Sozialgesetzbuch oder
nach den §§ 75 bis 81 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch. Bei In-
anspruchnahme von Hilfen zur Erziehung erfolgt die Finanzierung die-
ser Leistungen nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch.

(2) Soweit Kinder in Tageseinrichtungen oder in Tagespflegestellen
Leistungen der Eingliederungshilfe nach § 35a des Achten Buches So-
zialgesetzbuch oder nach den §§ 53 und 54 des Zwdlften Buches Sozi-
algesetzbuch in Verbindung mit § 55 Abs. 2 Nr. 2 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch erhalten, erfolgt die Finanzierung dieser Leistungen
nach den §§ 78a bis 78g des Achten Buches Sozialgesetzbuch oder
nach den §§ 75 bis 81 des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch. Bei In-
anspruchnahme von Hilfen zur Erziehung erfolgt die Finanzierung die-
ser Leistungen nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch.

§ 11a

Vereinbarungen, Rahmenvertrag

(1) Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe schlieBt mit den
Tragern von Tageseinrichtungen fir seinen Zustandigkeitsbereich Ver-
einbarungen Uber den Betrieb der Tageseinrichtungen nach den §§ 78b
bis 78e des Achten Buches Sozialgesetzbuch im Einvernehmen mit
den Gemeinden, Verbandsgemeinden und Verwaltungsgemeinschaf-
ten.

§ 11a

Vereinbarungen

(1) In enger Abstimmung verhandeln der 6rtliche Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe und die Gemeinden und Verbandsgemeinden fir ihren Zu-
standigkeitsbereich mit den Tragern von Tageseinrichtungen Vereinba-
rungen Uber den Betrieb der Tageseinrichtungen nach den §§ 78b bis
78e des Achten Buches Sozialgesetzbuch. Der ortliche Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe schliet diese Vereinbarungen im Einvernehmen
mit der Gemeinde oder Verbandsgemeinde ab. Das Einvernehmen soll
auf den Vereinbarungen nach Satz 1 schriftlich dokumentiert werden.

(2) Kommt eine Vereinbarung nicht zustande, so entscheidet die
Schiedsstelle nach § 78g des Achten Buches Sozialgesetzbuch.

(2) Kommt eine Vereinbarung nicht zustande, so entscheidet die
Schiedsstelle nach § 78g des Achten Buches Sozialgesetzbuch.

(3) Die Konzeption ist Bestandteil der Vereinbarung. In der Vereinba-
rung sollen auch Aussagen zur Gestaltung der Zusammenarbeit mit
den Schulen sowie mit den Einrichtungen der Familienbildung und -
beratung getroffen werden.

(3) Die Konzeption ist Bestandteil der Vereinbarung. In der Vereinba-
rung sollen auch Aussagen zur Gestaltung der Zusammenarbeit mit
den Schulen sowie mit den Einrichtungen der Familienbildung und -
beratung getroffen werden.

(4) Der Trager der Tageseinrichtung ist gegenlber dem &rtlichen Tra-

(4) Der Trager der Tageseinrichtung ist gegeniiber dem 6értlichen Tra-
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ger der 6ffentlichen Jugendhilfe verpflichtet, die Einnahmen und Aus-
gaben des zuletzt abgerechneten Haushaltsjahres der Tageseinrich-
tung nachvollziehbar, transparent und durch Nachweise belegt darzule-
gen.

ger der 6ffentlichen Jugendhilfe verpflichtet, die Einnahmen und Aus-
gaben des zuletzt abgerechneten Haushaltsjahres der Tageseinrich-
tung nachvollziehbar, transparent und durch Nachweise belegt darzule-
gen.

(5) Das fur Kinder- und Jugendhilfe zustandige Ministerium koordiniert
den Abschluss des Rahmenvertrages geman § 78f des Achten Buches
Sozialgesetzbuch zwischen dem Stadte- und Gemeindebund Sachsen-
Anhalt sowie dem Landkreistag Sachsen-Anhalt und den Verbanden
der Trager der freien Jugendhilfe und den Vereinigungen sonstiger
Leistungserbringer auf Landesebene. Kommt der Rahmenvertrag in-
nerhalb von sechs Monaten nicht zustande, nachdem die Landesregie-
rung schriftlich aufgefordert hat, kann das fir Kinder- und Jugendhilfe
zustandige Ministerium durch Verordnung Vorschriften stattdessen er-
lassen.

§12

Finanzielle Beteiligung des Landes

(1) Das Land gewahrt den 6rtlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhil-
fe eine Zuweisung fir jedes betreute Kind. Der Bemessung und Vertei-
lung der Mittel liegt die Zahl der im Zusténdigkeitsbereich des ortlichen
Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe betreuten Kinder zugrunde, die
sich aus der Statistik ,Tageseinrichtungen fur Kinder und éffentlich ge-
forderte Tagespflege” des Statistischen Landesamtes zum 1. Marz des
Vorjahres ergibt. Im Falle eines Doppelhaushalts ist fir das zweite
Haushaltsjahr die entsprechende Statistik zum 1. Marz des Vorvorjah-
res zugrunde zu legen.

§12

Finanzielle Beteiligung des Landes

(1) An der Férderung und Betreuung in Tageseinrichtungen sowie in
Tagespflegestellen beteiligt sich das Land in Héhe von 51 v. H. an den
Personalkosten flr die padagogischen Fachkrafte nach § 21 Abs. 3, die
aufgrund des Mindestpersonalschlliissels nach § 21 Abs. 2 entstehen,
und gewahrt den 6értlichen Tragern der éffentlichen Jugendhilfe eine
Zuweisung fur jedes betreute Kind. Der Bemessung und Verteilung der
Mittel liegen zugrunde:

1. die Jahrespersonalkosten einer padagogischen Fachkraft gemaB §
21 Abs. 3 entsprechend des geltenden Tarifvertrages flir den Offentli-
chen Dienst — Sozial- und Erziehungsdienst des Vorjahres,

2. der Mindestpersonalschllssel fiir padagogische Fachkrafte gemali §
21 Abs. 2,

3. der Umfang der vertraglich vereinbarten Betreuungszeit, der sich aus
der Statistik ,, Tageseinrichtungen flr Kinder und 6ffentlich geférderte
Tagespflege” des Statistischen Landesamtes zum 1. Méarz des Vorjah-
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res ergibt und

4. die Zahl der im Zusténdigkeitsbereich des o6rtlichen Tréagers der 6f-
fentlichen Jugendhilfe betreuten Kinder, die sich aus der Statistik , Ta-
geseinrichtungen flr Kinder und 6ffentlich geférderte Tagespflege* des
Statistischen Landesamtes zum 1. Marz des Vorjahres ergibt.

(2)Die monatlichen Zuweisungen betragen fiir jedes betreute Kind ab 1.
Januar 2018 fir:
1. Kinder unter drei Jahren: 234,66 Euro
2. Kinder von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht:
138,78 Euro

3. Schulkinder: 63,76 Euro.

(2) Die monatlichen Zuweisungen betragen fir jedes betreute Kind ab
1. Januar 2019:
1. Kinder unter drei Jahren: 469,40 *Euro
2. Kinder von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht:
215,78 *Euro

3. Schulkinder: 82,36 *Euro.

(3) Das Land tragt die Kosten, die aufgrund der Ausweitung des An-
spruches auf ganztagige Betreuung flr Kinder entstehen, und die fir
die Verbesserung des Mindestpersonalschliissels entstehenden Kos-
ten. Diese monatlichen Zuweisungen betragen fir jedes betreute Kind
ab 1. Januar 2018 fir:

1. Kinder unter drei Jahren: 153,33 Euro,
2. Kinder von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht
Euro

68,50

(4) Die Zuweisungen nach den Absatzen 2 und 3 flr jedes betreute
Kind sind regelmaBig insbesondere an die Tarifentwicklung und Veréan-
derungen des Betreuungsumfangs anzupassen.

(5) Die Auszahlung erfolgt in gleichen Raten zum Ersten der Monate
Januar, Marz, Juni und September des laufenden Haushaltsjahres.

(3) Die Auszahlung erfolgt in gleichen Raten zum Ersten der Monate
Februar, April, Juli und Oktober des laufenden Haushaltsjahres.
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§12a

Finanzielle Beteiligung der ortlichen Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe

(1) Die értlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe leiten die ihnen
nach § 12 Abs. 1 bis 4 gewéhrten Zuweisungen an die Trager von Ta-
geseinrichtungen und Tagespflegestellen weiter. Die &rtlichen Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe gewahren dartber hinaus aus eigenen Mit-
teln einen Betrag in H6he von 53 v. H. der auf sie entfallenden Zuwei-
sungen des Landes gemaB § 12 Abs. 2. Die Zuweisungen nach § 12
Abs. 2 und 3 sowie die Zuweisungen nach Satz 2 werden in Héhe eines
Viertels des Betrages des Vorjahres zum 1. Februar des laufenden
Haushaltsjahres als Abschlagszahlung geleistet. Der Restbetrag wird in
gleich hohen Betragen jeweils zum 1. April, 1. Juli und 1. Oktober des
laufenden Haushaltsjahres geleistet.

§ 12a

Finanzielle Beteiligung der ortlichen Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe

(1) Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe leiten die ihnen
nach § 12 Abs. 2 gewédhrten Zuweisungen an die Trager von Tagesein-
richtungen und Tagespflegestellen weiter.

Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe gewahren dartiber
hinaus aus eigenen Mitteln Zuweisungen fur jedes betreute Kind.

(2) Die monatlichen Zuweisungen betragen flir jedes betreute Kind ab
1. Januar 2019 fir:

1. Kinder unter drei Jahren: 130,60* Euro,

2. Kinder von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht:
Euro,

3. Schulkinder:

77,24*

35,49* Euro.

(3) Die Zuweisungen nach Abs. 2 sind jahrlich an die tariflichen Ande-
rungen des Tarifvertrages fir den Offentlichen Dienst — Sozial- und Er-
ziehungsdienst anzupassen.

(4) Die Zuweisungen nach § 12 Abs. 2 sowie die Zuweisungen nach
Abs. 2 werden in gleich hohen Betragen jeweils zum Ersten der Monate
Mérz, Mai, August und November des laufenden Haushaltsjahres ge-
leistet.

(2) Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe darf die ihm nach §
12 gewdhrten Zuweisungen nur an solche Trager von Tageseinrichtun-
gen weiterleiten, die in die Bedarfsplanung nach § 10 Abs. 1 Satz 2

(5) Der értliche Trager der 6éffentlichen Jugendbhilfe darf die ihm nach §
12 Abs. 2 gewahrten Zuweisungen nur an solche Trager von Tagesein-
richtungen weiterleiten, die in die Bedarfsplanung nach § 10 Abs. 3
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aufgenommen sind und sich an den jeweiligen tariflichen Bedingungen
orientieren.

aufgenommen sind und sich an den jeweiligen tariflichen Bedingungen
orientieren.

§12b

Finanzielle Beteiligung der Gemeinden, Verbandsgemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften”

Soweit der Finanzierungsbedarf eines in Anspruch genommenen Plat-
zes in einer Tageseinrichtung oder in einer Tagespflegestelle nicht vom
Land und dem jeweiligen Ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
gedeckt wird, hat die Gemeinde, Verbandsgemeinde und Verwaltungs-
gemeinschaft, in deren Gebiet das Kind seinen gewdhnlichen Aufent-
halt hat, den verbleibenden Finanzbedarf zu tragen. Zur Deckung des
verbleibenden Finanzbedarfs kbnnen Kostenbeitrage gemai § 13 er-
hoben werden.

§12b

Finanzielle Beteiligung der Gemeinden und Verbandsgemeinden
Soweit der Finanzierungsbedarf eines in Anspruch genommenen Plat-
zes in einer Tageseinrichtung oder in einer Tagespflegestelle nicht vom
Land und dem jeweiligen Ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
gedeckt wird, hat die Gemeinde oder Verbandsgemeinde, in deren Ge-
biet das Kind seinen gewoéhnlichen Aufenthalt hat, den verbleibenden
Finanzbedarf zu tragen. Zur Deckung des verbleibenden Finanzbedarfs
kénnen Kostenbeitrage geman § 13 erhoben werden.

FuBnoten
Vgl. Urteil des Landesverfassungsgerichts vom 20. Oktober 2015 - LVG
2/14 - (Bek. v. 21.12.2015, GVBI. LSA S. 664)

§12c

Finanzierung bei Inanspruchnahme von Angeboten auBerhalb des
Zustandigkeitsbereiches des 6értlichen Tragers der 6ffentlichen
Jugendhilfe

Wird ein Kind in einer Tageseinrichtung oder einer Tagespflegestelle
auBerhalb des Zustéandigkeitsbereiches des o6rtlichen Tragers der 6f-
fentlichen Jugendhilfe, in dem das Kind seinen gewhnlichen Aufenthalt
hat, mit dessen Zustimmung betreut, regeln der aufnehmende und der
abgebende 6rtliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die Kostentra-
gung in einer Vereinbarung.

§ 12c

Finanzierung bei Inanspruchnahme von Angeboten

auBerhalb des Zustandigkeitsbereiches des ortlichen Tragers der
offentlichen Jugendhilfe

Wird ein Kind in einer Tageseinrichtung oder einer Tagespflegestelle
auBerhalb des Zustandigkeitsbereiches des o6rtlichen Tragers der 6f-
fentlichen Jugendhilfe, in dem das Kind seinen gewdhnlichen Aufenthalt
hat, mit dessen Zustimmung betreut, regeln der aufnehmende und der
abgebende o6rtliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die Kostentra-
gung in einer Vereinbarung.

§13

Kostenbeitrage

(1) Far die Inanspruchnahme von Angeboten der Férderung und Be-
treuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflegestellen
kénnen von den Eltern Kostenbeitrdge erhoben werden. Diese sind
nach der Anzahl der tatséchlich benétigten Betreuungsstunden zu staf-

§13

Kostenbeitrage

(1) Fur die Inanspruchnahme von Angeboten der Férderung und Be-
treuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflegestellen
kénnen von den Eltern Kostenbeitrdge erhoben werden. Diese sind
nach der Anzahl der vereinbarten Betreuungsstunden zu staffeln. Die
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feln. Die Kostenbeitrdge kénnen insbesondere nach den in § 90 Abs. 1
Satz 3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch genannten weiteren Krite-
rien sozialvertraglich gestaffelt werden.

Kostenbeitrage kénnen insbesondere nach den in § 90 Abs. 1 Satz 3
des Achten Buches Sozialgesetzbuch genannten weiteren Kriterien so-
zialvertraglich gestaffelt werden.

(2) Der Kostenbeitrag wird durch die Gemeinde oder Verbandsgemein-
de, in deren Gebiet das Kind seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat, nach
Anhdérung der Trager von Tageseinrichtungen und der Gemeindeeltern-
vertretung, festgelegt. Die Festlegungen bedirfen der Zustimmung des
ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe.

(2) Der Kostenbeitrag wird durch die Gemeinde oder Verbandsgemein-
de, in deren Gebiet das Kind betreut wird, nach Anhérung der Trager
von Tageseinrichtungen und der Gemeindeelternvertretung, festgelegt.
Die Festlegungen bedlrfen der Zustimmung des 6rtlichen Tragers der
6ffentlichen Jugendhilfe.

(3) Der Kostenbeitrag wird durch die Gemeinde oder Verbandsgemein-
de, in deren Gebiet das Kind seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat, er-
hoben. Die Erhebung kann auf die Trager von Tageseinrichtungen
Ubertragen werden.

(3) Der Kostenbeitrag wird durch die Gemeinde oder Verbandsgemein-
de, in deren Gebiet das Kind betreut wird, erhoben. Die Erhebung kann
auf die Trager von Tageseinrichtungen Ubertragen werden.

(4) Far Familien mit einem Kindergeldanspruch fir zwei oder mehr Kin-
der, die gleichzeitig in Tageseinrichtungen oder Tagespflegestellen ge-
férdert und betreut werden, darf der gesamte Kostenbeitrag ab dem 1.
Januar 2014 160 v. H. des Kostenbeitrages, der fir das alteste Kind zu
entrichten ist, nicht Gbersteigen. Schulkinder bleiben bei der Festset-
zung der H6he des Kostenbeitrages unberlcksichtigt.

(4) Fur Familien mit einem Kindergeldanspruch fir zwei oder mehr
Nichtschulkinder, die gleichzeitig in Tageseinrichtungen oder Tages-
pflegestellen geférdert und betreut werden, darf der gesamte Kosten-
beitrag ab dem 1. Januar 2019 den Kostenbeitrag, der fur das alteste
betreute Nichtschulkind zu entrichten ist, nicht Gbersteigen.

(5) Das Land Sachsen-Anhalt stellt den értlichen Tragern der 6ffentli-
chen Jugendhilfe eine Pauschale zum Ausgleich der durch die Rege-
lung des Absatzes 4 verminderten Einnahmen aus Kostenbeitrdgen zur
Verfugung. FUr das Haushaltsjahr 2017 betragt die Pauschale

12 775 080,96 Euro. Das fur Kinder- und Jugendhilfe zustandige Minis-
terium wird erméachtigt, den in Satz 2 genannten Betrag fir die Folge-
jahre jahrlich an die Entwicklung der Zahl der betreuten Kinder, die sich
aus der Statistik ,, Tageseinrichtungen fir Kinder und 6ffentlich geférder-
te Tagespflege” des Statistischen Landesamtes zum 1. Méarz des Vor-
jahres ergibt, und an die Entwicklung der Héhe der Kostenbeitrage
durch Verordnung anzupassen. Dazu Ubermitteln die Gemeinden und
Verbandsgemeinden dem fir Kinder- und Jugendhilfe zustandigen Mi-
nisterium jahrlich bis zum 31. August die am 1. August geltende Héhe
der Kostenbeitrage. FUr die Verteilung des Betrages ist die Zahl der in
den Gemeinden und Verbandsgemeinden in Tageseinrichtungen und in

(5) Soweit die Regelung des Absatzes 4 zu verminderten Einnahmen
aus Kostenbeitragen fihrt, erstattet das Land auf Antrag den Differenz-
betrag. Die értlichen Trager der éffentlichen Jugendhilfe haben bis zum
31. Marz des Folgejahres die Einnahmeausfélle fir das Vorjahr zu er-
mitteln und dem Uberdortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zu
melden.
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Tagespflegestellen betreuten Kinder von 0 Jahren bis zum Beginn der
Schulpflicht maBgeblich, die sich aus der Statistik ,Tageseinrichtungen
fir Kinder und 6ffentlich geférderte Tagespflege” des Statistischen
Landesamtes zum 1. Marz des Vorjahres ergibt. Die Pauschale wird an
die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe jeweils zum 31. Januar
des folgenden Haushaltsjahres geleistet. Die 6rtlichen Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe zahlen die Pauschale zweckgebunden jeweils
zum 28. Februar an die Gemeinden und Verbandsgemeinden aus.

(6) Die Verpflegungskosten tragen die Eltern.

(6) Die Verpflegungskosten tragen die Eltern. Hierzu zahlen die Kosten
fir Lebensmittel, Zubereitung und Lieferung der angebotenen Speisen
und Getranke.

§14

Bauliche Beschaffenheit, Ausstattung

Die Lage, das Gebaude, die Raumlichkeiten, die AuBenanlagen und die
Ausstattung der Tageseinrichtungen missen den Aufgaben nach den
§§ 5, 7 und 8 genlgen. Sie missen ausreichend und kindgerecht be-
messen sein.

§14

Bauliche Beschaffenheit, Ausstattung

Die Lage, das Gebaude, die Raumlichkeiten, die AuBenanlagen und die
Ausstattung der Tageseinrichtungen missen den Aufgaben nach den
§§ 5, 7 und 8 genlgen. Sie missen ausreichend und kindgerecht be-
messen sein.

§15

Auskunftspflicht und Evaluierung

(1) Die Gemeinden, Verbandsgemeinden oder Verwaltungsgemein-
schaften und die 6rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind ver-
pflichtet, dem Uberértlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fur
Zwecke der Finanzplanung und der Evaluierung dieses Gesetzes Aus-
klinfte zu erteilen.

§15

Auskunftspflicht, Datenerhebung und -verarbeitung

(1) Die Trager von Tageseinrichtungen und die Tagespflegestellen sind
verpflichtet, den Gemeinden und Verbandsgemeinden die erforderli-
chen Daten zur Durchfihrung der den Gemeinden und Verbandsge-
meinden nach diesem Gesetz obliegenden Aufgaben zu tUbermitteln.
Art, Inhalt und Umfang der Datentbermittlung kann die Gemeinde oder
Verbandsgemeinde durch Satzung regeln. Die Satzung bedarf der Zu-
stimmung des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe.

(2) Das fur Kinder- und Jugendhilfe zustandige Ministerium hat die Fi-
nanzierungsregelung nach den §§ 11 bis 13 bis zum Endes des Jahres
2016 zu evaluieren und dem Landtag bis zum Ende des dritten Quar-
tals 2017 schriftlich zu berichten.

(2) Die Trager von Tageseinrichtungen, die Tagespflegestellen, die
Gemeinden und Verbandsgemeinden sind verpflichtet, den értlichen
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Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe die erforderlichen Daten zur
Durchflihrung der den 6értlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe
nach diesem Gesetz obliegenden Aufgaben zu Gbermitteln. Art, Inhalt
und Umfang der Datentibermittlung kann der értliche Trager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe durch Satzung regeiln.

(3) Die Gemeinden und Verbandsgemeinden sind verpflichtet, dem flr
Kinder- und Jugendhilfe zustandigen Ministerium jahrlich bis zum 31.
August die am 1. August geltende Hbhe der Kostenbeitrage zu Gbermit-
teln.

(4) Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind verpflichtet,
dem Uberdrtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe die zur Durchfih-
rung dieses Gesetzes erforderlichen Daten zu tbermitteln.

(5) Das Statistische Landesamt soll dem Uberértlichen Trager und den
ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe und den Gemeinden und
Verbandsgemeinden die fur sie zur Durchfiihrung dieses Gesetzes er-
forderlichen Daten Gbermitteln.

Abschnitt 3 Abschnitt 3

Betrieb und Unterhaltung Betrieb und Unterhaltung
§16 § 16

(aufgehoben) (aufgehoben)

§17 §17

(aufgehoben) (aufgehoben)

§18 §18

Medizinische Betreuung

(1) Vor Aufnahme eines Kindes in eine Tageseinrichtung ist eine arztli-
che Bescheinigung tber die gesundheitliche Eignung des Kindes und
Uber die Durchflihrung der fir das jeweilige Alter gemaB § 26 des Finf-
ten Buches Sozialgesetzbuch, vorgesehenen Kinderuntersuchungen

Medizinische Betreuung

(1) Vor Aufnahme eines Kindes in eine Tageseinrichtung ist ein schrift-
licher Nachweis darlber zu erbringen, dass zeitnah vor der Aufnahme
eine arztliche Beratung in Bezug auf einen vollstandigen, altersgema-

Ben, nach den Empfehlungen der Standigen Impfkommission ausrei-
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oder, soweit die Kinder nicht gesetzlich versichert sind, einer gleichwer-
tigen Kinderuntersuchung vorzulegen.

chenden Impfschutz des Kindes erfolgt ist und eine &rztliche Bescheini-
gung Uber die gesundheitliche Eignung des Kindes und Uber die Durch-
fihrung der fir das jeweilige Alter geméaB § 26 des Funften Buches So-
zialgesetzbuch, vorgesehenen Kinderuntersuchungen oder, soweit die
Kinder nicht gesetzlich versichert sind, einer gleichwertigen Kinderun-
tersuchung vorzulegen.

(2) Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe hat in Abstimmung
mit dem Gesundheitsamt flr eine begleitende arztliche und zahnarztli-
che Untersuchung der in einer Tageseinrichtung befindlichen Kinder zu
sorgen.

(2) Der értliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe hat in Abstimmung
mit dem Gesundheitsamt flr eine begleitende arztliche und zahnarztli-
che Untersuchung der in einer Tageseinrichtung befindlichen Kinder zu
sorgen.

(3) Die Tageseinrichtungen setzen sich mit den Fruhférderstellen in
Verbindung, um die erforderlichen therapeutischen Angebote fur Kinder
mit Behinderungen oder Beeintrachtigungen sicherzustellen.

(3) Die Tageseinrichtungen setzen sich mit den Frihférderstellen in
Verbindung, um die erforderlichen therapeutischen Angebote fur Kinder
mit Behinderungen oder Beeintrachtigungen sicherzustellen.

§19

Elternvertretung und Kuratorium

(1) Um dem Erziehungs- und Bildungsauftrag gerecht werden zu kén-
nen und im Interesse der bestmdglichen Férderung und Betreuung je-
des einzelnen Kindes ist eine vertrauensvolle und kontinuierliche Zu-

sammenarbeit zwischen Eltern, Erzieherinnen und Erziehern notwen-
dig.

§19

Elternvertretung und Kuratorium

(1) Um den Aufgaben der Tageseinrichtungen nach § 5 gerecht werden
zu kénnen und im Interesse der bestmdglichen Férderung und Betreu-

ung jedes einzelnen Kindes ist eine vertrauensvolle und kontinuierliche
Zusammenarbeit zwischen Eltern und padagogischen Fach- und Hilfs-

kraften notwendig.

(2) Sofern in einer Tageseinrichtung Gruppen gebildet werden, wird ei-
ne Elternsprecherin oder ein Elternsprecher je Gruppe fir die Dauer
von zwei Jahren gewahlt.

(3) Die Elternschaft der Tageseinrichtung wahlt wenigstens zwei Vertre-
terinnen oder Vertreter flr das Kuratorium der Tageseinrichtung. Diese
Elternvertreterinnen oder Elternvertreter, die leitende Betreuungskraft
und eine Vertreterin oder ein Vertreter des Tragers bilden das Kuratori-
um der Tageseinrichtung.

(2) Die Elternschaft der Tageseinrichtung wahlt auf Vorschlag der El-
ternschaft wenigstens zwei Vertreterinnen oder Vertreter fir das Kura-
torium der Tageseinrichtung. Sofern in einer Tageseinrichtung Gruppen
vorhanden sind, soll dies bei der Besetzung des Kuratoriums mit El-
ternvertreterinnen und Elternvertretern angemessene BerUcksichtigung
finden. Die Elternvertreterinnen oder Elternvertreter nach Satz 1, die lei-
tende Betreuungskraft und eine Vertreterin oder ein Vertreter des Tra-
gers bilden das Kuratorium der Tageseinrichtung.
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(4) Das Kuratorium hat die Aufgabe, den Trager zu beraten, und ist von
ihm vor grundsatzlichen Entscheidungen zu beteiligen. Zu seinen Auf-
gaben gehdéren insbesondere

(3) Das Kuratorium soll den Trager beraten, und ist von ihm vor grund-
satzlichen Entscheidungen zu beteiligen. Zu seinen Aufgaben gehéren
insbesondere

1.

die Beratung der Grundsatze fir die Erziehungs- und Bildungsarbeit,

2. die Beratung der Grundsétze fur die Aufnahme von Kindern in Ta-

geseinrichtungen,

. die Anhérung zu Festlegungen der baulichen Beschaffenheit sowie

raumlichen und sachlichen Ausstattung,

. die Unterstiitzung der Bemihungen des Tragers um eine ausrei-

chende und qualifizierte personelle Besetzung,

. die Beratung im Rahmen des Anhérungsverfahrens zu den Kosten-

beitragen,

. die Beteiligung im Verfahren zur Beantragung von Ausnahmege-

nehmigungen und

. die Information der Eltern.

1.

N

N

8.

die Beratung der Grundsatze firr die Erziehungs- und Bildungsar-
beit,

. die Beratung bei einem mdoglichen Wechsel des Tragers der Einrich-

tung

die Beratung Uber die Teilnahme der Tageseinrichtung an Modell-
projekten

die Beratung der Grundsatze flir die Aufnahme von Kindern in die
Tageseinrichtung,

die Festlegung, ob nach Krankschreibung durch eine Arzt eine &rzt-
liche Bescheinigung Uber die gesundheitliche Eignung des Kindes
nach Erkrankung vorzulegen ist,

die Anh6rung zu Festlegungen der baulichen Beschaffenheit sowie
raumlichen und sachlichen Ausstattung,

die Unterstlitzung der Bemihungen des Tragers um eine ausrei-
chende und qualifizierte personelle Besetzung,

die Beratung im Rahmen des Anhérungsverfahrens zu den Kosten-
beitragen,

9. die Beratung Uber den Umfang der Verpflegung, die Auswahl und

den Wechsel des Anbieters,

10. die Beteiligung im Verfahren zur Beantragung von Ausnahmege-

nehmigungen und

11.die Information der Eltern.

Die Zustimmung des Kuratoriums ist erforderlich zur Anderung

Die Zustimmung des Kuratoriums ist erforderlich

1.
2.

der Konzeption und
der Offnungs- und SchlieBzeiten.

1.
2.

zur Anderung der Konzeption,
zur Festlegung von Offnungs- und SchlieBzeiten,

(5) Die Elternschaft oder die Elternsprecherinnen und Elternsprecher
einer Tageseinrichtung wahlen fir die Dauer von zwei Jahren aus ihrer

(4) Die Elternvertreterinnen und Elternvertreter aller Kuratorien der Ta-
geseinrichtungen in einer Gemeinde oder Verbandsgemeinde wéhlen
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Mitte eine Vertreterin oder einen Vertreter flr die Gemeindeelternvertre-
tung, wenn in der Gemeinde mehrere Tageseinrichtungen bestehen.
Die Gemeindeelternvertretung ist von der Gemeinde bei allen die Be-
treuung von Kindern betreffenden Fragen zu beteiligen. Die Gemeinde-
elternvertretungen innerhalb eines Landkreises wahlen aus ihrer Mitte
far die Dauer von zwei Jahren eine Kreiselternvertretung, die eine Ver-
treterin oder einen Vertreter in den Jugendhilfeausschuss entsendet. In
kreisfreien Stadten entsendet die Gemeindeelternvertretung eine Ver-
treterin oder einen Vertreter in den Jugendhilfeausschuss. Das Wahl-
verfahren zu den Elternvertretungen regelt der értliche Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe durch Satzung. Ist Leistungsverpflichtete die
Verbandsgemeinde oder Verwaltungsgemeinschaft, tritt diese an die
Stelle der Gemeinde.

fir die Dauer von zwei Jahren aus der Mitte aller Kuratorien mindestens
zwei Vertreterinnen oder Vertreter fir die Vertretung der Eltern in der
Gemeinde oder Verbandsgemeinde (Gemeindeelternvertretung). Die
Gemeindeelternvertretung ist von der Gemeinde bei allen die Betreu-
ung von Kindern betreffenden Fragen zu beteiligen. Das Nahere zum
Wabhlverfahren und den Wahlterminen zu den Gemeindeelternvertre-
tungen regeln die Gemeinden und Verbandsgemeinden durch Satzung.

(5) Die Gemeindeelternvertretungen innerhalb eines Landkreises wah-
len aus ihrer Mitte fur die Dauer von zwei Jahren mindestens zwei Ver-
treterinnen oder Vertreter fiir die Vertretung der Eltern in dem Landkreis
(Kreiselternvertretung). Die Kreiselternvertretung entsendet eine Vertre-
terin oder einen Vertreter in den Jugendhilfeausschuss.

(6) In kreisfreien Stadten wahlen die Elternvertreterinnen und Elternver-
treter aller Kuratorien der Tageseinrichtungen aus ihrer Mitte flir die
Dauer von zwei Jahren mindestens zwei Vertreterinnen oder Vertreter
fir die Vertretung der Eltern in der kreisfreien Stadt (Stadtelternvertre-
tung). Die Stadtelternvertretung ist von der kreisfreien Stadt bei allen
die Betreuung von Kindern betreffenden Fragen zu beteiligen und ent-
sendet eine Vertreterin oder einen Vertreter in den Jugendhilfeaus-
schuss.

(7) Das Nahere zum Wabhlverfahren und den Wahlterminen zu den
Stadt- und Kreiselternvertretungen regelt der értliche Trager der 6ffent-
lichen Jugendhilfe durch Satzung.

(6) Die Kreiselternvertretungen und die Gemeindeelternvertretungen
der kreisfreien Stadte wahlen fir die Dauer von zwei Jahren eine Land-
eselternvertretung, die eine Vertreterin oder einen Vertreter in den Lan-
desjugendhilfeausschuss entsendet. Die Geschaftsstelle der Landesel-
ternvertretung wird beim Kinderbeauftragten des Landes Sachsen-
Anhalt eingerichtet.

(8) Die Kreiselternvertretungen und die Stadtelternvertretungen der
kreisfreien Stadte wahlen fir die Dauer von zwei Jahren eine Landesel-
ternvertretung, die eine Vertreterin oder einen Vertreter in den Landes-
jugendhilfeausschuss entsendet. Die Geschéftsstelle der Landeseltern-
vertretung wird beim Kinderbeauftragten des Landes Sachsen-Anhalt
eingerichtet.

(7) Die Gemeinde-, Kreis- und Landeselternvertretungen tagen mindes-

(9) Die Gemeinde-, Kreis-, Stadt- und Landeselternvertretungen tagen
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tens einmal im Jahr. Sie wéahlen aus ihrer Mitte flir die Dauer von zwei
Jahren einen Vorstand, der als Ansprechpartner fir die Eltern und die
Verwaltung dient sowie die laufenden Geschéfte fihrt. Die Elternvertre-
tungen sind unabhangig und geben sich eine Geschaftsordnung.

mindestens einmal im Jahr. Sie wahlen aus ihrer Mitte fir die Dauer
von zwei Jahren einen Vorstand, der als Ansprechpartner fur die Eltern
und die Verwaltung dient sowie die laufenden Geschéfte fiihrt. Die El-
ternvertretungen sind unabhéngig und sollen sich eine Geschaftsord-
nung geben.

§20

Aufsicht

(1) Die Tageseinrichtungen und die Tagespflegestellen unterstehen der
staatlichen Aufsicht. Sie wird vom 6értlichen Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe wahrgenommen, in dessen Gebiet sich die Tageseinrichtung
oder die Tagespflegestelle befindet, und erstreckt sich auf die Einhal-
tung der Vorschriften dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Geset-
zes erlassenen Verordnungen.

§ 20

Aufsicht

(1) Die Tageseinrichtungen und die Tagespflegestellen unterstehen der
staatlichen Aufsicht. Sie wird vom 6értlichen Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe wahrgenommen, in dessen Gebiet sich die Tageseinrichtung
oder die Tagespflegestelle befindet, und erstreckt sich auf die Einhal-
tung der Vorschriften dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Geset-
zes erlassenen Verordnungen.

(2) Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist sachlich zustan-
dig fur die Wahrnehmung der Aufgaben zum Schutz von Kindern.

(2) Der értliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist sachlich zustan-
dig fir die Wahrnehmung der Aufgaben zum Schutz von Kindern.

Abschnitt 4
Padagogische Fachkréfte

§ 21

Padagogische Fachkréfte

(1) Die Betreuung, Bildung, Erziehung und Férderung der Kinder in den
Tageseinrichtungen muss durch eine ausreichende Zahl geeigneter
padagogischer Fachkrafte gewahrleistet sein.

Abschnitt 4
Padagogische Fachkrafte

§ 21

Padagogische Fachkrafte

(1) Die Betreuung, Bildung, Erziehung und Férderung der Kinder in den
Tageseinrichtungen muss durch eine ausreichende Zahl geeigneter
padagogischer Fachkrafte gewéhrleistet sein.

(2) Der Mindestpersonalschllssel in einer Tageseinrichtung betragt

(2) Der Mindestpersonalschlissel in einer Tageseinrichtung betragt ab
dem 1. Januar 2019

1. bis zum 31. Juli 2015 fir jedes Kind unter drei Jahren 0,15 Arbeits-
stunden einer padagogischen Fachkraft und 0,18 Arbeitsstunden
ab dem 1. August 2015,

2. flr jedes Kind von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht 0,08
Arbeitsstunden einer padagogischen Fachkraft und

1. fur jedes Kind unter drei Jahren 0,187 Arbeitsstunden einer pada-
gogischen Fachkraft,

2. fir jedes Kind von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht
0,083 Arbeitsstunden einer padagogischen Fachkraft

3. fir jedes Schulkind 0,052 Arbeitsstunden einer padagogischen
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3. firjedes Schulkind 0,05 Arbeitsstunden einer padagogischen
Fachkraft.

Fachkraft.

BezugsgréBen fur die Mindestpersonalschlissel sind die jahrliche
Summe der vereinbarten Betreuungsstunden sowie die vergiteten Jah-
resarbeitsstunden der padagogischen Fachkrafte der Tageseinrichtung.

BezugsgréBen fur die Mindestpersonalschlissel sind die jahrliche
Summe der vereinbarten Betreuungsstunden sowie die vergiteten Jah-
resarbeitsstunden der padagogischen Fachkrafte der Tageseinrichtung.

(3) Geeignete padagogische Fachkrafte sind:

(3) Geeignete padagogische Fachkrafte sind:

1. staatlich anerkannte Erzieherinnen oder staatlich anerkannte Erzie-
her,

2. Personen mit Hochschulabschlissen der Niveaustufen 6 und héher
des Deutschen Qualifikationsrahmens auf den Gebieten der Pada-
gogik, insbesondere der Frih- oder Kindheitspadagogik, und der so-
zialen Arbeit sowie verwandten Gebieten, insbesondere wenn sie
vor Aufnahme ihrer Té&tigkeit mindestens ein Jahr im Bereich der Be-
treuung, Bildung, Erziehung und Férderung von Kindern in einer Ta-
geseinrichtung tatig waren und fachspezifische Aus-, Fort- und Wei-
terbildungen im Umfang von 60 Stunden nachweisen,

3. Personen mit einem Abschluss nach der Verordnung zur Anerken-
nung von abgeschlossenen Ausbildungen in Erzieherberufen vom
29. September 2009 (GVBI. LSA S. 476), wobei eine Beschrankung
von Ausbildungsabschlissen auf die Betreuung bestimmter Alters-
gruppen zu beachten ist,

4. Personen mit einem padagogischen Fachschulabschluss, die vor
Aufnahme ihrer Tétigkeit mindestens ein Jahr im Bereich der Be-
treuung, Bildung, Erziehung und Férderung von Kindern in einer Ta-
geseinrichtung tatig waren und fachspezifische Aus-, Fort- oder Wei-
terbildungen im Umfang von 60 Stunden nachweisen, oder

5. Personen, die Uber eine Gleichwertigkeitsanerkennung im Sinne des
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes in Bezug auf einen
Berufsabschluss nach den Nummern 1 bis 4 verfligen.

1.

staatlich anerkannte Erzieherinnen oder staatlich anerkannte Erzie-
her,

2. staatlich geprufte Fachkrafte fir Kindertageseinrichtungen,
3.

Personen mit Hochschulabschliissen der Niveaustufen 6 und héher
des Deutschen Qualifikationsrahmens auf den Gebieten der Pada-
gogik, insbesondere der Frih- oder Kindheitspadagogik, und der
sozialen Arbeit sowie verwandten Gebieten, insbesondere wenn sie
vor Aufnahme ihrer Téatigkeit mindestens ein Jahr im Bereich der
Betreuung, Bildung, Erziehung und Férderung von Kindern in einer
Tageseinrichtung tatig waren und fachspezifische Aus-, Fort- und
Weiterbildungen im Umfang von 60 Stunden nachweisen,
Personen mit einem Abschluss nach der Verordnung zur Anerken-
nung von abgeschlossenen Ausbildungen in Erzieherberufen vom
29. September 2009 (GVBI. LSA S. 476), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 23. Januar 2013 (GVBI. LSA S. 38, 44) in der jeweils
geltenden Fassung, wobei eine Beschréankung von Ausbildungsab-
schlissen auf die Betreuung bestimmter Altersgruppen zu beachten
ist,

Personen mit einem padagogischen Fachschulabschluss, die vor
Aufnahme ihrer Tatigkeit mindestens ein Jahr im Bereich der Be-
treuung, Bildung, Erziehung und Férderung von Kindern in einer
Tageseinrichtung tatig waren und fachspezifische Aus-, Fort- oder
Weiterbildungen im Umfang von 60 Stunden nachweisen, oder
Personen, die Uber eine Gleichwertigkeitsanerkennung im Sinne
des Gesetzes Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit auslandi-
scher Berufsqualifikationen im Land Sachsen-Anhalt (Berufsqualifi-
kationsfeststellungsgesetz Sachsen-Anhalt BQFG) vom 24. Juni
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2014 (GVBI. LSA S. 350), zuletzt geandert durch Gesetz vom 25.
Februar 2016 (GVBI. LSA S. 89) in der jeweils geltenden Fassung in
Bezug auf einen Berufsabschluss nach den Nummern 1 bis 5 verf(-
gen.

(4) Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe kann auf Antrag im
Einzelfall Personen mit weiteren Qualifikationen als Fachkrafte zulas-
sen, wenn sie aufgrund ihrer individuellen praktischen Tatigkeit fur die

padagogische Arbeit in einer konkreten Tageseinrichtung geeignet sind.

Weiterhin kénnen in Tageseinrichtungen geeignete Hilfskrafte, insbe-
sondere Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger oder Sozialassistentin-
nen und Sozialassistenten, im Verhéltnis von einer Hilfskraft zu zwei
padagogischen Fachkraften zugelassen werden.

(4) Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe kann auf Antrag im
Einzelfall Personen mit weiteren Qualifikationen als Fachkrafte zulas-
sen, wenn sie aufgrund ihrer individuellen praktischen Téatigkeit fir die
padagogische Arbeit in einer konkreten Tageseinrichtung geeignet sind.
Weiterhin konnen in Tageseinrichtungen geeignete Hilfskrafte, insbe-
sondere Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger oder Sozialassistentin-
nen und Sozialassistenten zugelassen werden. Dabei soll ein Verhalt-
nis von einer Hilfskraft zu zwei padagogischen Fachkréaften beachtet
werden.

(5) Jede padagogische Fach- und Hilfskraft hat die Pflicht, sich stéandig
fortzubilden. Der Trager hat dem Personal Fortbildung zu ermdglichen.
Das Land Sachsen-Anhalt beteiligt sich im Rahmen der zur Verfligung
stehenden Haushaltsmittel an der Fortbildung von Fachkraften der Kin-
derbetreuung und -férderung zu Kinderschutzfachkraften.

§ 22

Leitung und Fortbildung

(1) Fir jede Tageseinrichtung ist eine besonders geeignete padagogi-
sche Fachkraft als Leitungsperson einzusetzen. Sie ist fir diese Tatig-
keit in angemessenem Umfang vom Trager der Tageseinrichtung von

der Betreuung freizustellen. Von einer besonderen Eignung ist insbe-

sondere auszugehen bei einer Qualifikation geman § 21 Abs. 3 Nr. 2.

§ 22

Leitung und Fortbildung

(1) FUr jede Tageseinrichtung ist eine padagogische Fachkraft nach §
21 Abs. 3 als Leitungsperson einzusetzen, sofern sie daflir besonders
geeignet ist. Von einer besonderen Eignung ist auszugehen, wenn sie
sich fur die jeweilige Aufgabe nach ihrer Persdnlichkeit eignet und eine
dieser Aufgabe entsprechende Aus-, Fort- oder Weiterbildung erhalten
hat. Sie ist fUr diese Tatigkeit in angemessenem Umfang vom Trager
der Tageseinrichtung von der Betreuung freizustellen.

(2) Jede padagogische Fach- und Hilfskraft hat die Pflicht, sich stéandig
fortzubilden. Der Trager hat dem Personal Fortbildung zu ermdglichen.

(2) Jede padagogische Fach- und Hilfskraft hat die Pflicht, sich standig
fortzubilden. Der Trager hat dem Personal Fortbildung zu ermdglichen.
Das Land Sachsen-Anhalt beteiligt sich im Rahmen der zur Verfligung
stehenden Haushaltsmittel an der Fortbildung von Fachkraften der Kin-
derbetreuung und —férderung.
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Abschnitt 5
Schlussvorschriften

§23
(aufgehoben)

§ 23
Zusatzliches Personal in Tageseinrichtungen mit besonderen Be-
darfen

(1) Das Land stellt den értlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe
die Jahrespersonalkosten fir 100 padagogische Fachkrafte gemaB §
21 Abs. 3 entsprechend des geltenden Tarifvertrages fir den Offentli-
chen Dienst -Sozial-und Erziehungsdienst zur Férderung von Angebo-
ten far Nichtschulkinder zur Verfugung. Damit sollen individuelle Be-
nachteiligungen ausgeglichen und Chancengleichheit hergestellt wer-
den.

(2) Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe leiten die Mittel an
geeignete Kindertageseinrichtungen in inrem Zustandigkeitsbereich
weiter. Die Ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe kbnnen die Mit-
tel des Landes um eigene erganzen.

Abschnitt 5
Schlussvorschriften

§24

Verordnungsermachtigungen

(1) Die Landesregierung wird ermachtigt, durch Verordnung nahere
Bestimmungen zu treffen

§24

Verordnungsermachtigungen

(1) Die Landesregierung wird ermachtigt, durch Verordnung nahere
Bestimmungen zu treffen

1. Uber die Zuordnung der im Gebiet der Deutschen Demokratischen
Republik einschieBlich Berlin (Ost) erworbenen Berufsbezeichnun-
gen,

2. Uber das Verfahren bei der Anerkennung der Ausbildung fir den je-
weiligen Teilbereich im Tétigkeitsfeld des staatlich anerkannten Er-
ziehers nach Nummer 1

1. Uber die Zuordnung der im Gebiet der Deutschen Demokrati-
schen Republik einschlieBlich Berlin (Ost) erworbenen Berufsbezeich-
nungen,

2. Uber das Verfahren bei der Anerkennung der Ausbildung far
den jeweiligen Teilbereich im Téatigkeitsfeld des staatlich anerkannten
Erziehers nach Nummer 1

(2) Das fur Kinder- und Jugendhilfe zustandige Ministerium hat durch
Verordnung

(2) Das fur Kinder- und Jugendhilfe zustandige Ministerium hat durch
Verordnung
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1. den Inhalt des Bildungsprogramms ,Bildung: elementar - Bildung
von Anfang an* festzulegen und

2. insbesondere

a) die Abwicklung der Auszahlung der Zuweisungen nach den §§ 12
und 12a an die Trager der Tageseinrichtungen und an die Tagespfle-
gestellen,

b) die Ermittlung des verbleibenden Finanzbedarfs nach § 12b Satz 1,
den die Gemeinde, Verbandsgemeinde und die Verwaltungsgemein-
schaft zu tragen hat, einschlieBlich des Verfahrens zur Auszahlung die-
ses Betrages an die Trager der Tageseinrichtungen, sowie

3. das Nahere zur Tagespflege gemas § 6, insbesondere zur persénli-
chen und gesundheitlichen Eignung einer Tagespflegeperson, Umfang
und Dauer geeigneter Vorbereitungskurse und Qualifizierungsmaf-
nahmen sowie zu angemessenen Aufwendungen einschlieB3lich des Er-
ziehungsaufwandes, zu regeln.

1. den Inhalt des Bildungsprogramms ,Bildung: elementar - Bildung
von Anfang an* festzulegen und

2. insbesondere

a) die Héhe der monatlichen Zuweisungen nach § 12 Absatz 2 auf-
grund tariflicher Veranderung ab dem Jahr 2020 jahrlich festzulegen

b) die H6he der monatlichen Zuweisungen nach § 12a Absatz 2 und 3
aufgrund tariflicher Veranderung des Tarifvertrages fiir den Offentli-
chen Dienst — Sozial- und Erziehungsdienst ab dem Jahr 2020 jahr-
lich festzulegen,

c) die Abwicklung der Auszahlung der Zuweisungen nach den §§ 12
und 12a an die Trager der Tageseinrichtungen und an die Tages-
pflegestellen,

d) die Ermittlung des verbleibenden Finanzbedarfs nach § 12b Satz 1,
den die Gemeinde oder Verbandsgemeinde zu tragen hat, ein-
schlieBlich des Verfahrens zur Auszahlung dieses Betrages an die
Trager der Tageseinrichtungen,

e) das Verfahren der Erstattung nach § 13 Abs. 5 zu regeln, sowie

3. das Nahere zur Tagespflege gemas § 6, insbesondere zur persénli-
chen und gesundheitlichen Eignung einer Tagespflegeperson, Um-
fang und Dauer geeigneter Vorbereitungskurse und Qualifizie-
rungsmaBnahmen sowie zu angemessenen Aufwendungen ein-
schlieBlich des Erziehungsaufwandes, zu regeln.

(3) Das fir Kinder- und Jugendhilfe zustandige Ministerium kann durch
Verordnung

1. den Inhalt der Vereinbarungen nach § 11a Abs. 1,
2. Art, Inhalt und Umfang der Datenldbermittlung nach § 15 Abs. 4
S. 1, sowie

3. das Nahere zum Wahlverfahren zur Landeselternvertretung nach §
19 Abs. 8 regeln.

4. das Verfahren der Verteilung der nach § 23 Abs. 1 zur Verfigung
gestellten Mittel regeln, insbesondere die Verteilungsschlissel und
den Nachweis der Verwendung der Mittel
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§25

Ubergangsvorschrift

Satzungen Uber Kostenbeitrage sind spatestens zum 1. August 2018
an die Regelung des § 13 Abs. 1 Satz 2 anzupassen.

§25
Ubergangsvorschrift

Zum Ausgleich der durch die Regelung des § 13 Absatz 4 in der bis
zum 31.12.2018 geltenden Fassung verminderten Einnahmen aus Kos-
tenbeitragen im Jahr 2018 stellt das Land Sachsen-Anhalt den értlichen
Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe eine Pauschale in Héhe von
13.654.904,90* Euro zur Verfugung. Fur die Verteilung des Betrages ist
die Zahl der in den Gemeinden und Verbandsgemeinden in Tagesein-
richtungen und in Tagespflegestellen betreuten Kinder von 0 Jahren bis
zum Beginn der Schulpflicht maBgeblich, die sich aus der Statistik ,, Ta-
geseinrichtungen fir Kinder und 6ffentlich geférderte Tagespflege“ des
Statistischen Landesamtes zum 1. Méarz des Jahres 2018 ergibt. Die
Pauschale wird an die értlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zum
31. Januar des Jahres 2019 geleistet. Die értlichen Trager der 6ffentli-
chen Jugendhilfe zahlen die Pauschale zweckgebunden zum 28. Feb-
ruar 2019 an die Gemeinden und Verbandsgemeinden aus.

§ 25a

Einschrankung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz werden das Grundrecht auf Schutz personenbe-
zogener Daten im Sinne des Artikels 2 Abs. 1 in Verbindung mit Artikel
1 Abs. 1 des Grundgesetzes und Artikel 6 Abs. 1 der Verfassung des
Landes Sachsen-Anhalt und das Grundrecht auf elterliche Sorge im
Sinne des Artikels 6 Abs. 2 des Grundgesetzes und Artikel 11 Abs. 1
Satz 1 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt eingeschrankt.

§ 25a

Einschrankung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz werden das Grundrecht auf Schutz personenbe-
zogener Daten im Sinne des Artikels 2 Abs. 1 in Verbindung mit Artikel
1 Abs. 1 des Grundgesetzes und Artikel 6 Abs. 1 der Verfassung des
Landes Sachsen-Anhalt und das Grundrecht auf elterliche Sorge im
Sinne des Artikels 6 Abs. 2 des Grundgesetzes und Artikel 11 Abs. 1
Satz 1 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt eingeschrankt.

§ 26
In-Kraft-Treten
Das Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

§ 26
In-Kraft-Treten
Das Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Anlage 1: Berechnung der Hohe der Landeszuweisungen nach §12 fiir das Jahr 2019

Stand: 01.06.2018 (mit Tarifeinigung v. 20.4.2018)

Das Land beteiligt sich mit einem festen Prozentsatz an den Personalkosten fiir pddagogische Fachkréfte gemaR Personalschlissel.
Dabei werden die Kinderzahlen des Statistischen Landesamtes vom Vorjahr zugrunde gelegt.

Die Fachpersonalkosten sind abhéngig von den Tarifvertrégen, dem Personalschlissel und dem Betreuungsumfang.

1. Bestimmung der Personalkosten fiir das pad. Fachpersonal
Zur Berechnung (s. Anlage 1) werden die IST-Tarife fiir das jeweilige Kalenderjahr centgenau berechnet. Ausgangsbasis ist der Mittelwert aus EG 8a und 8b
TV&D SUE jeweils Stufe 5. Beriicksichtigt werden auch Urlaubsgeld und Arbeitgeberanteile.

Jahrespersonalkosten je VzA

56.249,95* €

Damit lassen sich die Kosten fiir eine Fachpersonalstunde rechnerisch ermittein:
Es wird ausgegangen von einer vertraglich vereinbarten Arbeitszeit von 40Std./Woche an 5 von 7 Tagen.
Pro Jahr ergeben sich somit aufgerundet 261 Arbeitstage (365/7*5) a 8 Stunden. Jahrlich werden folglich pro VzA 2088 Arbeitsstunden vergiitet (261*8h).

Kosten pro Fachpersonalstunde

26,93963* €

2. Fachpersonalkosten fiir eine Betreuungsstunde
Die Fachpersonalkosten fiir eine Betreuungsstunde hédngen vom jeweiligen Personalschliissel ab.
Der Fachpersonalschliissel ist in § 21 festgelegt. Er beschreibt das Verhéltnis von gebuchter Betreuungsstunde und bezahlter Fachpersonalstunde.

Personalschliissel fir ab 1.1.2019
Kinder unter 3 Jahren 0,187
Kinder von 3 Jahren bis zur Schulpflicht 0,083
Schulkinder 0,052

Flr eine Betreuungsstunde sind demnach nachfo
(Die Betréage sind nicht gerundet.)

Igende Personalkosten zu

beriicksichtigen:

Personalkosten je Betreuungsstunde

Kinder unter 3 Jahren 5,03771* €
Kinder von 3 Jahren bis zur Schulpflicht 2,23599* €
Schulkinder 1,40086* €

3. Berechnung der monatlichen Landeszuweisun

gen je betreutes Kind

Der durchschnittliche Betreuungsumfang je Kind ist in der jahrlichen StaLA-Statistik ausgewiesen.
Die Fachpersonalkosten je Betreuungsstunde sind mit diesen Werten zu multiplizieren.
Das Land Uibernimmt 51% dieser Kosten, sodass das Ergebnis (=100%) entsprechend zu reduzieren ist.

durchschnittlichher Betreuungsumfang Std. taglich
Kinder unter 3 Jahren 8,4*
Kinder von 3 Jahren bis zur Schulpflicht 8,7*
Schulkinder 5,3*
Fachpersonalkosten je Tag Gesamt

Kinder unter 3 Jahren

42,31677* €

Kinder von 3 Jahren bis zur Schulpflicht

19,45311* €

Schulkinder 7,42456* €
Fachpersonalkosten je Tag Landesanteil

Kinder unter 3 Jahren 21,58155* €

Kinder von 3 Jahren bis zur Schulpflicht 9,92108* €

Schulkinder 3,78653* €

Die monatliche Landespauschale ergibt sich aus der Multiplikation der Tageswerte mit 261 Jahresarbeitstagen geteilt durch 12 Monate:

Pauschale je Kind/ Monat

Kinder unter 3 Jahren

469,39876* €

Kinder von 3 Jahren bis zur Schulpflicht

215,78358* €

Schulkinder 82,35695* €
Nach kaufménnischer Rundung ergeben sich folgende Betrage:
Pauschale je Kind/ Monat gerundet
Kinder unter 3 Jahren 469,40* €
Kinder von 3 Jahren bis zur Schulpflicht 215,78* €

Schulkinder

82,36* €




Anlage 2: Berechnung der Hohe der Beteiligung der értlichen Trager nach §12a fiir das Jahr 2019
Die Beteiligung der ortlichen Trager wird auf dem bisherigen Niveau eingefroren. Fiir das Jahr 2019 werden als Ausgangsbetrédge die Betrage festgelegt, die bei
einer reinen Fortschreibung des bestehenden KiFOG zu leisten sind. Ab dem Jahr 2020 wird dieser Ausgangsbetrag entsprechend der Steigerung der
Jahrespersonalkosten erhéht. Der Prozentsatz ergibt sich aus dem Vergleich der ermittelten Jahrespersonalkosten nach §12 Absatz 1 mit den Werten des

jeweiligen Vorjahres.

monatliche Pauschale 6.T. flr $12 Abs.2 § § 12a Abs.2
Fortschreibung .
(Land) (Land) davon 53% (gerundet) RapstumamaLY.
Kinder unter 3 Jahren 234,66 246,42 130,60 130,60
Kinder von 3 Jahren bis zur Schulpflicht 138,78 145,74 77,24 77,24
Schulkinder 63,76 66,96 35,49 35,49




Anlage 3: Jahrespersonalkosten

Stand: 30.05.2018

2017 2,35%
Jan. 2017 ab Febr. 2017 Sonderzahlung Jahressumme
S 8a, Stufe 5 3.322,88 3.400,97 2.092,96 42.826,51
S 8b, Stufe 5 3.686,40 3.773,03 2.321,92 47.511,65
Mittelwert 3.504,64 3.587,00 2.207,44 45.169,08
AN-Brutto 3.504,64 3.587,00 2.207,44 45.169,08
PK inkl. AG-Anteile 4.185,42 4.283,77 2.636,23 53.943,17
19,425%
Anstieg ggii. 2016 2,274%
2018
Jan. + Feb. 2018 ab Mérz 2018 Sonderzahlung Jahressumme
S 8a, Stufe 5 3.400,97 3.506,77* 2.788,23* 44.657,87*
S 8b, Stufe 5 3.773,03 3.890,41* 3.093,26* 49.543,42*
Mittelwert 3.587,00 3.698,59* 2.940,75* 47.100,65*
AN-Brutto 3.587,00 3.698,59* 2.940,75* 47.100,65*
PK inkl. AG-Anteile 4.283,77 4.417,04* 3.511,98* 56.249,95*
19,425%
Anstieg ggii. 2017 4,276%

Die Berechnung beriicksichtigt samtliche bis 28.02.2018 geltenden Tarifvereinbarungen sowie die Tarifeinigung vom
20.04.2018 fir den Zeitraum vom 01.03.2018 bis zum 31.08.2020 (Quelle: http://oeffentlicher-dienst.info/tvoed/sue/).
Zur jlingsten Tarifeinigung liegen noch nicht alle Angaben im Detail vor, sodass diese Werte noch als vorlaufig
anzusehen sind.

Ab September 2020 werden Anstiege von 1,5 % angenommen.

Jahressonderzahlung (Ost):

bis 2015: 67,5% des Durschnittsentgelts von Juli/August/September
2016: 65,92 %

2017: 61,54 %

ab 2018: 79,51%

Die AG-Anteile zur SV-Versicherung wurden fiir jedes Jahr neu ermittelt.
Quelle: http://www.lohn-info.de/beitragsberechnung.html

Ab 2018 Prognose (Fortschreibung auf Beitragshéhe 2017)



Anlage 4: Entlastung von Erzieherinnen und Erziehern
durch Anpassung der Personalschliissel

Es wird ausgegangen von einer vertraglich vereinbarten Arbeitszeit von 40Std./Woche an 5 von 7

Tagen.

Pro Jahr ergeben sich somit aufgerundet 261 Arbeitstage (365/7*5) a 8 Stunden. Jahrlich werden
folglich pro VzA 2088 Arbeitsstunden vergiitet (261*8h).
Ein VzA-Arbeitstag entspricht ca. 0,383 % der jdhrlichen vertraglich vereinbarten Arbeitsleistung.
Die Fachpersonalschliissel waren entsprechend anzupassen:

zuséatzliche Tage

%

Bruttoarbeitszeit

Personalschlissel

(a 8std.)
Krippe KiGa Hort
+0]| 0,0000000 100,00 % 0,1800 0,0800 0,0500
+1| 0,3831418 100,38 % 0,1807 0,0803 0,0502
+2| 0,7662835 100,77 % 0,1814 0,0806 0,0504
+3| 1,1494253 101,15 % 0,1821 0,0809 0,0506
+4 1,5325670 101,53 % 0,1828 0,0812 0,0508
+5] 1,9157088 101,92 % 0,1834 0,0815 0,0510
+6| 2,2988506 102,30 % 0,1841 0,0818 0,0511
+7 2,6819923 102,68 % 0,1848 0,0821 0,0513
+8| 3,0651341 103,07 % 0,1855 0,0825 0,0515
+9| 3,4482759 103,45 % 0,1862 0,0828 0,0517
+10| 3,8314176 103,83 % 0,1869 0,0831 0,0519
+ 11| 4,2145594 104,21 % 0,1876 0,0834 0,0521
+12| 4,5977011 104,60 % 0,1883 0,0837 0,0523
+ 13| 4,9808429 104,98 % 0,1890 0,0840 0,0525
+ 14| 5,3639847 105,36 % 0,1897 0,0843 0,0527
+ 15 5,7471264 105,75 % 0,1903 0,0846 0,0529
+16| 6,1302682 106,13 % 0,1910 0,0849 0,0531
+17| 6,5134100 106,51 % 0,1917 0,0852 0,0533
+18| 6,8965517 106,90 % 0,1924 0,0855 0,0534
+19| 7,2796935 107,28 % 0,1931 0,0858 0,0536
+20| 7,6628352 107,66 % 0,1938 0,0861 0,0538
Bei Beriicksichtigung von 10 zusitzlichen Tagen ergeben sich, auf drei Nachkommastellen
gerundet,folgende Personalschliissel ab dem 1.1.2019:
Kinder von
Kinder unter dre.l Jahren )
. bis zum Schulkind
drei Jahren ]

Beginn der

Schulpflicht
bis 31.12.2018 0,180 0,080 0,050
ab 01.01.2019 0,187 0,083 0,052




Anlage 5: Kalkulation zur Anzahl der Kinder, die von der Regelung profitieren
Fiir Mehrkindfamilien sollen nur fir das dlteste Kind Kita-Beitréige erhoben werden, fir alle weiteren Kinder (ohne Hortkinder) (ibernimmt das Land die jeweiligen

Kostenbeitrage.

Es ist zunéchst die Anzahl der Kinder zu ermitteln, fir die das Land die Kostenbeitrige iibernehmen miisste.

Es wird davon dass die F

llation gem. StaLA-Daten 2015 auf alle

Kinder in allen

j éngig Ubertragbar sind und dass alle

Geschwisterkinder gleichzeitig in Kindertagesbetreuung sind. Auf eine Differenzierung Gber Drei-Kind-Familien hinaus wird verzichtet.

StalA, Berichte, und it, 2015 und Familie
Tabelle 4.1 Ledige Kinder in der Familie nach Alter, Zahl der ledigen Geschwister in der Familie
Kinder U6 Anzah|
ohne Geschwister 46.800
mit 1 Geschwister 42.200
mit 2 und mehr Geschwistern 16.800
Kinder 6 bis U10 Anzah|
ohne Geschwister 18.900
mit 1 Geschwister 31.900
mit 2 und mehr Geschwistern 14.600
Kinder 10 bis U15 Anzahl
ohne Geschwister 25.600
mit 1 Geschwister 39.300
mit 2 und mehr Geschwistern 16.800

Berechnung MS

Zusammenfassung der Kinder 0 bis U15

2. Berechnung mit 3 und mehr Geschwistern: Laut ZSH-Studie Familienland Sachsen-Anhait (S. 76) betragt der Anteil der Familien mit 3 und mehr Kindern 14% der Familien mit 2

und mehr Geschwistern

3. Berechnung der prozentualen Anteile

Obige Annahmen werden auf den Stich

tag 1.3.2018 bezogen:

Kinder 0 bis U15 Anzahl Anteil
Gesamt] 252.900

ohne Geschwister 91.300 36,10%
it 1 Geschwister 113.400 14,84%
mit 2 und mehr Geschwistern 48.200 19,06%)
mit 2 Geschwistern 11,452 16,39%)

Geschwistern 5.748 2,67%
Hinweis. Der Antell dor Familien mit 4 und mehr Kind it nur 2,67% 30 gering, dass eine weitere Differenzierung nicht sinnvoll scheint

betreute Kinder

Bei Kindern in 2-Kind-Familien dbernim

i i i 19,06% Kinder
Altersgruppe 2um Sticatag 36,1% Einzelkinder 44'8_4% Kmd.e.r ¥ P LR
1.3.2018 2-Kind-Familien 3-Kind-Familien
(Prognose)
Krippe 31.287 11.295 14.030 5.963
KiGa 62.768 22.661 28.146 11.963
Fir Eil erfolgen keine so dass diese im Weiteren nicht mehr zu beriicksichtigen sind.

mt das Land rechnersich die Kostenbeitrage (KB) fiir jedes zweite Kind, bei Kindern in 3-Kind-Familien fiir 2/3 der Kinder.

hetreute. Kinder Ubernahme KB fiir Ubern_ahme.KB il Ubernahme KB fiir Kinder in
Altersgruppe zum Stichtag Einzelkinder Kinder in 3" Kind-Famili
1.3.2018 2-Kind-Familien esTsLen
Krippe 31.287 0 7.015 3.976
KiGa 62.768 0 14.073 7.976]

Die Hohe der vom Land zu erstattenden Elternbeitrage ist abhangig von der jeweiligen Altersklasse der jiingeren Geschwisterkinder, fiir die die Beitrége zu erstatten sein werden.

Der Altersabstand der Kinder in 2-Kind-
auch bei 3-Kind-Familien angesetzt.

Folglich besuchen im statistischen Mittel die kostenfreien jiingeren
die jedoch keine Erstattungen (ibernommen werden, da Hortkinder bei der

Familien betragt gem. der ZSH-Studie

d LSA 2016 dur

der Kindergar

regelung nicht berd

etwa 4,5 Jahre. Dieser Abstand wird mangels anderer Daten

in 2-Kind-Familien die Krippe, die der Hortkinder den Kindergarten, fiir

werden. Entsprechendes gilt fiir 3-Kind-Familien.

betreute Kind ~ 0 i < . .
5 etreu e_ inder Ubernahme KB fiir Ubern?hme.KB Lk Ubernahme KB fiir Kinder in Sum:ne
Beitragsklasse zum Stichtag Einzelkinder Kinder in R der vom Land zu iibernehmenden
13.2018 2-Kind-Familien 3Kind-Familen Kostenbeitragseinheiten

Krippe 31.287 0 7.015 3.976/ 10.991
KiGa 62.768 0 0 0 0
Bestimmung der Hhe der Kostenbeitragseinheiten:
Zu ermitteln ist nun die dure Héhe der itrage laut ind Da die Hohe der Beitrége nicht nur von der Wohnor und der Al

abhangt, sondern auch von dem vertraglich vereinbarten Betreuungsumfang, sind die Beitrédge auch ins Verhaltnis zum Betreuungsumfang zu setzen.
Landesweit betrug der gewichtete Mittelwert der Kostenbeitrége laut Satzungen mit Stand 1.8.2017 fiir eine taglich achtstiindige Betreuung 166,88 € im Krippenbereich und
125,46 € im KiGa-Bereich. Es wird erwartet, dass sich P auswirken, so dass entsprechend der Berechnung der

auf die Elter

ungen

Jahrespersonalkosten (Anlage 3) fiir das Jahr 2018 ein Anstieg um 4,276% und fir das Jahr 2019 ein Anstieg um 2,794% angesetzt wird.

Hochrechnung hsch
dur
Elternbeitrag Krippe Elternbeitrag KiGa
2017 (IST) 166,88 € 125,46 €
2018 174,02 € 130,82 €|
2019 178,88 € 134,48 €
fiir Betreuungsumfang N
Beitr Betrag gem. StalA Betrag je Summe der vom Land zu
Std/Tag im Monat 2019 Std./Tag Beitrage
Krippe 8 178,88 € 84 187,82 €| 24.772.176,94 €
KiGa 8 134,48 € 8,7 146,25 € 0,00 €
Gesamt: 24.772.176,94 €|
Ansatz der Einnahi falle 14,5 Mio. EUR
nach bisheriger Regelung im Jahr 2019: 14.548.914,49 € ca 245 Mot
Kalkulatorischer Ansatz der Einnahmeausfalle .
bei Beitragsfreiheit fiir Geschwister im Jahr 2019: 24.772.176,94 € €8 24,8 Mio: EUR
Mehrbedarf fiir Erstattungen im HH-Jahr 2020: 10.223.262,45 € ca. 10,2 Mio. EUR

Aufgrund fehlender verlasslicher Basisdaten ist eine solche Berechnung auRerst fehleranfallig, sodass in jedem Fall ein erhebliches Haushaltsrisiko besteht







Kommunale Spitzenverbande Sachsen-Anhalt

Herrn Staatssekretir
Michael Richter
Ministerium der Finanzen
des Landes Sachsen-Anhalt
Editharing 40

39108 Magdeburg

Kabinettsvorlage KiFoG neu

Sehr geehrter Herr Staatssekretdr Richter,

Kommunale Spitzenverbande
Sachsen-Anhalt

Stadte- und Gemelindebund
SternstralRe 3, 39104 Magdeburg
Postfach 4009, 38015 Magdeburg

Telefon: 0391 5824-300
Telefax: 0391 5924-444
E-Mail: post@sgsa.info

Landkreistag
Albrechtstrafie 7, 39104 Magdeburg
Postfach 3663, 39011 Magdeburg

Telefon: 0391 56531-0
Telefax: 0391 56531-90
E-Mail: verband@landkreistag-st.de

Gemaeinsame Homepage
http:// www.kommunales-sachsen-anhalt.de

Magdeburg, den 13.07.2018

grundsitzlich merken wir zu der Kabinettsvorlage fiir ein Fiinftes Gesetz zur Anderung des
Gesetzes zur Férderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tages-

an;

pflege des Landes Sachsen-Anhalt aus Sicht der Stddte, Gemeinden und Landkreise folgendes

1. Zwischenzeitlich liegt uns der Referentenentwurf des BMFSFJ fiir ein ,,Gute-Kita-Ge-
setz* vor. Die bundes- und landesgesetzlich angestrebten Veranderungen haben offen-
kundig eine vergleichbare Zielsetzung. Aus unserer Sicht erscheint es deshalb notwen-
dig, die Novelle des landesrechtlichen KiF6G zuriickzustellen, um auf der Grundlage
des beschlossenen Bundesgesetzes und der zwischen dem Bund und dem Land zu
schlielenden Vereinbarung das Landesgesetz zu novellieren. Anderenfalls sehen wir
die Gefahr von Briichen und Widerspriichen zwischen dem Bundes- und Landesrecht
und nachteiligen finanziellen Folgen fiir die Haushaite von Land und Kommunen.

2. Wegen der Ortsnihe und der Restfinanzierungsverantwortung halten wir eine Veror-
tung der Aufgaben der Kindertagesbetreuung auf der Gemeindeebene auch fiir den

kreisangehorigen Bereich fiir zwingend geboten.



3. Sofern die Riickiiberfithrung der Leistungsverpflichtung nach dem KiF6G auf die Ge-
meindeebene nicht erfolgt, sieht der Stidte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt aus
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum KiF6G vom 21.11.2017 (2 BvR
2177/16) grundsitzlich keine Finanzierungsverantwortung der kreisangehérigen
Stidte und Gemeinden gegeniiber den freien Tréagern. Folgt man dieser Rechtsauffas-
sung oder stellt ganz und gar ein Gericht diese Auffassung als richtig fest, fiihrt dies
zwingend zu einem neuen System der Finanzierung der Kindertageseinrichtungen mit
Weiterungen auf das System des Finanzausgleichs.

4. Es bestehen erhebliche Bedenken gegeniiber den Leistungs-, Entgelt- und Qualitits-
entwicklungsvereinbarungen (LEQ). Das Verhandlungsverfahren zum Abschluss die-
ser Vereinbarungen (LEQ’s) bedeutet fiir die Beteiligten einen erheblichen Verwal-
tungsaufwand, birgt die Gefahr der Uberfinanzierung der Einrichtungstriger und wi-
derspricht dem Grundsatz der Sparsamkeit der Verwaltung. Kindertageseinrichtungen
sind aufgrund einer ganz anderen Rechtslage an freie Triger gegeben worden, als sie
sich jetzt im LEQ-System nicht widerspiegeln. Nach diesem System miissten die Leis-
tungen vielmehr befristet sein und 6ffentlich ausgeschrieben werden.

5. Das Land sollte den Mut haben, die LEQ-Vertriige zugunsten dffentlich-rechtlicher
Satzungen zur Bezuschussung der Triger von Kindertageseinrichtungen zu ersetzen.

6. Wir bitten darum, alle bestehenden Satzungsregelungen der Stidte und Gemeinden
nach dem geltenden KiF3G solange zu prolongieren, bis eine neue Rechtsgrundlage
geschaffen ist und dariiber hinaus mindestens eine 6-Monatsfrist zur Anpassung der
ortlichen Satzungen zu geben.

7. Zwingend erforderlich sind Ubergangsregelungen zum Personaleinsatz fiir die Reali-
sierung des veréinderten Personalschliissels und zur Anpassung von Satzungen.

Fiir Riickfragen stehen wir jederzeit gerne zu Threr Verfligung,

Mit freundlichen Griilen

%M@Q\J e

e Heinz-Lothar Theel
desgeschiftsfiihrer Geschiftsfithrendes Prasidialmitglied
ddte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt Landkreistag Sachsen-Anhalt
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Referentenentwurf des Bundesministeriums fur Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat in der Kin-
dertagesbetreuung

A. Problem und Ziel

Um fir alle Kinder im gesamten Bundesgebiet einen gleichwertigen Zugang zu hoher
Qualitat in der fruhkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung sicherzustellen sind ge-
zielte Verbesserungen in der Qualitdt der Kindertagesbetreuung notwendig. Bund, L&an-
der, Kommunen und Tréager haben in den letzten 10 Jahren mehr als 400.000 Betreu-
ungsplatze fur Kinder unter drei Jahren geschaffen. Der massive Ausbau der Betreuungs-
platze hat — anders als vielfach befiirchtet — nicht zu qualitativen Verschlechterungen der
Kindertagesbetreuung gefuhrt. Insbesondere zum Abbau von herkunftsbedingten Un-
gleichheiten hat der weitere Ausbau qualitativ hochwertiger Angebote der frihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung einen hohen Stellenwert.

Ziel des KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetzes ist daher, begleitet durch eine mit zusatzli-
chen Bundesmitteln verbesserte Einnahmesituation der Lander, nachhaltig und dauerhaft
die Qualitat der friihen Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege bundesweit weiterzuentwickeln und eine Angleichung noch
bestehender Unterschiede zwischen den Landern zu beftérdern. Das ist ein wichtiger
Schritt zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse fur das Aufwachsen von Kindern
in Deutschland. Zugleich werden damit Eltern bundesweit gleichwertige Rahmenbedin-
gungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf erméglicht. Deswegen soll das KiTa-
Qualitatsentwicklungsgesetz in einer Ubergangsphase die Qualitatsniveaus in den L&n-
dern einander anndhern. Diese Konvergenz ist auch im Lichte des Artikels 72 Absatz 2
GG anzustreben. Wenn durch die Erhebung von Beitrdgen Kindern der Zugang in Kita
oder Kindertagespflege versperrt oder der Zugang verzogert wird, wird die Beitragsredu-
zierung oder —befreiung auch zur Frage der Qualitdt der Kindertagesbetreuung. Fir Kin-
der aus Haushalten mit geringem Einkommen stellen Kostenbeitrage fir Kindertagesbe-
treuung eine Zugangshurde fur die Inanspruchnahme frihkindlicher Forderung dar.

B. LOsung

Zu bertcksichtigen ist, dass die jeweiligen Schwerpunktsetzungen in der Kindertagesbe-
treuung in den Landern zu unterschiedlichen Starken auf der einen Seite und zu unter-
schiedlichen Entwicklungsbedarfen auf der anderen Seite gefuhrt haben. Daher muss bei
der Forderung von MaRnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat der Kindertagesbe-
treuung an die jeweiligen Entwicklungsbedarfe der Lander durch landesspezifische Ver-
trdge zwischen dem Bund und dem jeweiligen Land angeknipft werden. Dies ist Kernge-
danke des in § 2 KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetz geregelten Instrumentenkastens.

Eine bundesweite, sozialvertragliche Gestaltung von Elternbeitragen bis hin zur Beitrags-
freiheit kann die Nutzung auRRerfamilidrer Betreuungsangebote insbesondere auch durch
bildungsferne oder sozial benachteiligte Familien sowie Familien mit Migrationshinter-
grund fordern. Die Abschaffung der Elternbeitrége gezielt fur Familien mit geringem Ein-
kommen ist so ebenfalls eine MalRhahme zur Verbesserung der Qualitat in der Kinderta-
gesbetreuung.

Durch die Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes versetzt der Bund die Lander in die
Lage, eine nachhaltige Weiterentwicklung der Qualitdt in der Kindertagesbetreuung in
Deutschland zu gewabhrleisten.
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C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand
2019: 485 Millionen Euro,

2020: 985 Millionen Euro,

2021: 1,985 Milliarden Euro,

2022: 1,985 Milliarden Euro.

E. Erfallungsaufwand

E.1 Erfallungsaufwand far Bargerinnen und Birger

Keiner

E.2 Erfallungsaufwand fir die Wirtschaft

Keiner

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

In  der Bundesverwaltung entsteht aufgrund der Vorgaben des KiTa-
Qualitatsentwicklungsgesetzes ein jahrlicher Mehraufwand in Hohe von 15 Millionen Euro.

F. Weitere Kosten

Die Einnahmen aus der Heranziehung zu einem Kostenbeitrag nach § 90 Abs. 1 Nummer
3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch reduzieren sich um 150 Millionen Euro j&hrlich.
Entsprechend werden die Blrgerinnen und Burger um 150 Millionen Euro jahrlich entlas-
tet.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums fur Familie, Se-

nioren, Frauen und Jugend

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat in der Kin-

sen:

dertagesbetreuung

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

Artikel 1

Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat in

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

(KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetz — KiIQUEG)

81
Ziele

(1) Die Qualitat frihkindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung in der Kinder-
tagesbetreuung soll bundesweit weiterentwickelt werden. Hierdurch soll ein Beitrag
zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse fur das Aufwachsen von Kindern
im Bundesgebiet und zur besseren Vereinbarkeit von Familie und zur besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf geleistet werden.

(2) Malnahmen nach § 2 dieses Gesetzes sind MaRnahmen im Sinne von §
22 Absatz 4 Achtes Buch Sozialgesetzbuch. Kindertagesbetreuung im Sinne dieses
Gesetzes umfasst Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege im Sinne des §
22 Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 Achtes Buch Sozialgesetzbuch.

(3) Durch die Weiterentwicklung der Qualitat frithkindlicher Bildung, Erziehung

und Betreuung in der Kindertagesbetreuung nach den Entwicklungsbedarfen der
Lander werden bundesweit gleichwertige qualitative Standards angestrebt.

8§82
Malnahmen

Handlungsfelder, auf denen Mal3nahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat zu
ergreifen sind, sind

1. ein bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsan-
gebot in der Kindertagesbetreuung zu schaffen, welches unter an-
derem den Abbau von Hirden zur Inanspruchnahme, beispiels-



-4 -

weise durch Elternbeitrage, sowie die bedarfsgerechte Ausweitung
der Offnungszeiten umfasst;

2. einen guten Fachkraft-Kind-Schlissel in Kindertageseinrichtungen
sicherzustellen.

3. zur Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte in der Kin-
dertagesbetreuung beizutragen;

4. die Leitungen der Kindertageseinrichtungen zu stéarken;

5. die rAumliche Gestaltung der Kindertageseinrichtungen und Kin-
dertagespflege zu verbessern;

6. zur Bildung, Entwicklungsférderung und Gesundheit in der Kinder-
tagesbetreuung beizutragen;

7. die Qualitatsentwicklung und —sicherung in der Kindertagespflege
(8 22 Absatz 1 Satz 2 Achtes Buch Sozialgesetzbuch) zu férdern;

8. die Steuerung des Systems der Kindertagesbetreuung zu verbes-
sern oder

9. inhaltliche Herausforderungen in der Kindertagesbetreuung zu
bewaltigen, indem sie beispielsweise:

a) fur die Bedeutung einer offentlich verantworteten Erziehung sensibilisieren;

b) zur Sicherung der Rechte von Kindern geeignete Verfahren der Beteiligung um-
setzen und den Schutz der Kinder sicherstellen;

¢) inklusive Padagogik verankern;

d) Kinder mit Fluchthintergrund integrieren;

e) Zusammenarbeit mit Eltern und Familien sicherstellen;

f) dazu beitragen, Potenziale des Sozialraums starker zu nutzen;
g) alltagsintegrierte Bildungsangebote starken;

h) Qualitatssicherung und -entwicklung gewéhrleisten oder

i) Schutz vor Diskriminierung verbessern.

MalRnahmen gemaf Satz 1 Nummern 1 bis 3 sind zur Weiterentwicklung der Qualitat
der Kindertagesbetreuung von herausgehobener Bedeutung.

§3
Handlungskonzepte der Lander

(1) Die Lander ermitteln die in ihrem Zustandigkeitsbereich als erforderlich an-
gesehenen Handlungsfelder und Handlungsziele zur Weiterentwicklung der Qualitat
in der Kindertagesbetreuung. Grundlage hierfir ist eine Analyse der Ausgangslage
in allen neun Handlungsfeldern des 8§ 2 Satz 1. In die Auswahl gemaf} Satz 1 sowie
die Analyse gemal Satz 2 sollen insbesondere die ortlichen Trager der offentlichen
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Jugendhilfe, die freien Trager, Sozialpartner sowie Vertreterinnen und Vertreter der
Elternschaft in geeigneter Weise einbezogen und dabei wissenschaftliche Stan-
dards beriicksichtigt werden.

(2) Die Lander ermitteln jeweils Kriterien, anhand derer eine Weiterentwicklung
der Qualitat in der Kindertagesbetreuung fachlich und finanziell nachvollzogen wer-
den kann.

(3) Die Lander stellen Handlungs- und Finanzierungskonzepte auf, in denen
auf der Grundlage der nach Absatz 2 ermittelten Kriterien dargestellt wird, mit wel-
chen MafRnahmen in Handlungsfeldern nach 8 2 und in welcher Zeitfolge sie Fort-
schritte zur Weiterentwicklung der Qualitdt in der Kindertagesbetreuung erzielen
wollen.

8§84
Vertrage zwischen Bund und Landern

Als Grundlage fur das Monitoring und die Evaluation lber die Weiterentwicklung der
Qualitat in der Kindertagesbetreuung nach 8§ 5 schlieRen die Lander mit dem Bund jeweils
Vertrage. Diese Vertrage enthalten

1. das Handlungskonzept des jeweiligen Landes gemald § 3 Absatz
3,

2. das Finanzierungskonzept des jeweiligen Landes gemaR § 3 Ab-
satz 3,

3. die Bereiterklarung des jeweiligen Landes, anhand der nach § 3
Absatz 2 ermittelten Kriterien eine Weiterentwicklung der Qualitat
in der Kindertagesbetreuung darzulegen,

4. die Selbstverpflichtung des jeweiligen Landes, mit den Tragern
Vereinbarungen Uber die Qualitdtsentwicklung abzuschlie3en so-
wie ein Qualitdtsmanagementsystem zu vereinbaren,

5. die Selbstverpflichtung des jeweiligen Landes, jeweils sechs Mo-
nate nach Abschluss des Haushaltsjahres dem Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend Uber den Fortschritt der
Qualitatsentwicklung zu berichten,

6. die Selbstverpflichtung des jeweiligen Landes, an einem dauerhaf-
ten landerspezifischen sowie landerubergreifenden qualifizierten
Monitoring gemal § 5 Absatz 2 teilzunehmen und dies unter ande-
rem flr eine prozessorientierte Weiterentwicklung der Qualitat in
der Kindertagesbetreuung zu nutzen,

7. die Verpflichtung des Bundes, eine Service- und Koordinierungs-
stelle einzurichten, die die Lander bei der Entwicklung von Quali-
tatsentwicklungs- und Qualitatssicherungskonzepten sowie eines
Qualitatsmanagementsystems und bei der Durchfiihrung o6ffent-
lichkeitswirksamer MafRnahmen unterstiitzt, den landertbergrei-
fenden Austausch Uber eine prozessorientierte Weiterentwicklung
der Qualitat in der Kindertagesbetreuung koordiniert und das Moni-
toring und die Evaluation nach § 5 begleitet.
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§5
Monitoring und Evaluation

(1) Jahrlich, erstmalig im Jahr 2020, findet ein landerspezifisches sowie l&n-
deriibergreifendes und nach den neun Handlungsfeldern gemaf 8§ 2 Satz 1 aufge-
schlisseltes qualifiziertes Monitoring durch das Bundesministerium fir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend statt. Dazu werden jahrlich bis zum 30. September Mo-
nitoringdaten in Form von Monitoringberichten bereitgestellt. Die Monitoringberichte
enthalten

1. einen allgemeinen Teil zur quantitativen und qualitativen Entwick-
lung des Angebotes frither Bildung, Erziehung und Betreuung fir
Kinder bis zum Schuleintritt in Tageseinrichtungen und in der Kin-
dertagespflege und

2. eine landerspezifische Analyse der Entwicklungen aufgrund der
von den Landern ergriffenen MalBhahmen gemal § 2 unter Einbe-
ziehung der Handlungskonzepte und Finanzierungskonzepte ge-
man § 3 Absatz 3.

Die Monitoringberichte werden gemeinsam mit den Berichten der Lander gemaf § 4
Absatz 1 Nummer 5 veroffentlicht.

(2) Die Bundesregierung evaluiert die Wirksamkeit dieses Gesetzes und be-
richtet zwei Jahre nach dem Inkrafttreten dem Deutschen Bundestag Uber die Er-
gebnisse. Die Evaluation stellt dar, ob das Gesetz die Ziele gemaR § 1 Absatz 1 for-
dert und ob Anpassungen des Gesetzes erforderlich sind. In die Evaluationsberichte
flieRen die Ergebnisse des Monitorings gemal Absatz 1 ein.

Artikel 2

Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — in der Fassung der
Bekanntmachung vom 11. September 2012 (BGBI. | S. 2022), das zuletzt durch .... gean-
dert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Dem § 22 wird folgender Absatz 4 angeflgt:

»(4) Fur die Erfillung des Auftrags nach Absatz 3 sollen geeignete MaRnahmen zur
Gewahrleistung der Qualitat der Férderung in Kindertageseinrichtungen und in Kinderta-
gespflege weiterentwickelt werden. Das Néhere regelt das Landesrecht.”

2. 8§90 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 2 bis 4 wird aufgehoben.

b) Dem Absatz 2 werden folgende Satze angefugt:
+Fur die Feststellung der zumutbaren Belastung gelten die 88 82 bis 85, 87, 88 und 92a
des Zwolften Buches entsprechend, soweit nicht Landesrecht eine andere Regelung trifft.

Bei der Einkommensberechnung bleibt die Eigenheimzulage nach dem Eigenheimzula-
gengesetz aul3er Betracht.”
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c) Absatz 3 wird durch die folgenden Abséatze 3 und 4 ersetzt:

»(3) Im Fall des Absatzes 1 Nummer 3 sind Kostenbeitrage zu staffeln. Als Kriterien
werden insbesondere das Einkommen, die Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder in
der Familie und die tagliche Betreuungszeit beriicksichtigt. Werden die Kostenbeitrage
nach dem Einkommen berechnet, bleibt die Eigenheimzulage nach dem Eigenheimzula-
gengesetz auller Betracht. Dartiber hinaus kdnnen weitere Kriterien beriicksichtigt wer-
den. Wenn die Belastung den Eltern und dem Kind nicht zuzumuten sind, wird der Kos-
tenbeitrag erlassen oder ein Teilnahmebeitrag vom Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
ubernommen.

(4) Nicht zuzumuten sind Kostenbeitrage immer dann, wenn Eltern oder Kinder Sozi-
alleistungen nach den MalRRgaben des Zweiten oder des Zwdlften Buches oder des Asyl-
bewerberleistungsgesetzes beziehen sowie wenn die Eltern des Kindes Kinderzuschlag
gemaR § 6a des Bundeskindergeldgesetzes oder Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz
erhalten. Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.”

3. Der bisherige Absatz 4 wird aufgehoben.

Artikel 3

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

In 8 1 des Finanzausgleichsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung durch Ar-
tikel 5 des Gesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955) das zuletzt durch [...] ge-
andert worden ist, wird nach Satz 20 der folgende Satz eingefiigt:

»Zum Ausgleich fur Belastungen der Lander aus dem Gesetz zur Weiterentwicklung der
Qualitat der Kindertagesbetreuung verringert sich der in Satz 5 genannte Betrag fir das
Jahr 2019 um 485 Millionen Euro.”

Artikel 4

Weitere Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

In 8 1 des Finanzausgleichsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung durch Ar-
tikel 5 des Gesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955) das zuletzt durch Artikel 3
geéndert worden ist, wird nach Absatz 4 folgender Absatz 5 eingefugt:

»(5) Zum Ausgleich fir Belastungen der Lander aus dem Gesetz zur Weiterentwick-
lung der Qualitdt der Kindertagesbetreuung verringern sich die in Absatz 2 genannten
Betrage fur den Bund im Jahr 2020 um 985 Millionen Euro und in den Jahren 2021 und
2022 um jeweils 1.985 Millionen Euro; die in Absatz 2 genannten Betrage fir die Lander
erhohen sich im Jahr 2020 um 985 Millionen Euro und in den Jahren 2021 und 2022 um
jeweils 1.985 Millionen Euro entsprechend.”
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Artikel 5

Inkrafttreten

(1) Artikel 1 und Artikel 2 Nummer 1 treten am Tag nach der Verkiindung in
Kraft.

(2) Artikel 2 Nummer 2 tritt am 1. August 2019 in Kraft.

(3) Artikel 3 tritt in Kraft, sobald in allen Landern Vertrdge nach Artikel 1 §4
abgeschlossen wurden. Der Bundesminister der Finanzen gibt den Tag des Inkraft-
tretens im Bundesgesetzblatt bekannt.

(4) Artikel 4 tritt am 1. Januar 2020 in Kraft, frihestens jedoch sobald in allen
Landern Vertrage nach Artikel 1 8 4 abgeschlossen wurden. Der Bundesminister der
Finanzen gibt den Tag des Inkrafttretens im Bundesgesetzblatt bekannt.



Begrundung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung dient der
Umsetzung eines wesentlichen, prioritaren Vorhabens des Koalitionsvertrages zwischen
CDU, SPD und CSU vom 12.03.2018. Die Koalitiondre wollen ,Lander und Kommunen
weiterhin beim Ausbau des Angebots und bei der Steigerung der Qualitdt von Kinderbe-
treuungseinrichtungen und dem Angebot an Kindertagespflege sowie zusatzlich bei der
Entlastung von Eltern bei den Gebihren bis hin zur Gebuhrenfreiheit [unterstitzen].“ Da-
fur sollen jahrlich laufende Mittel zur Verfigung [gestellt werden] (2019 0,5 Milliarden,
2020 eine Milliarde, 2021 zwei Milliarden Euro).“ Hierbei sollen ,sowohl die Vielfalt der
Betreuungsangebote beibehalten als auch die Landerkompetenzen [gewahrt werden]®.
.Die Beschlisse der Jugend- und Familienministerkonferenz der Lander (JFMK)* sollen”
hierzu entsprechend [umgesetzt werden]“. Letzteres bezieht sich auf den Beschluss der
Jugend- und Familienministerkonferenz der Lander (JFMK) vom 19. Mai 2017 ,Frihe Bil-
dung weiter entwickeln und finanziell sichern — Eckpunkte fir ein Qualitatsentwicklungs-
gesetz".

Kindertagesbetreuung tragt zum guten Aufwachsen aller Kinder bei. Sie verbessert Bil-
dungschancen, Teilhabe und Integration, unterstitzt Eltern in ihrem Erziehungsauftrag,
ermdglicht die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und wirkt so gegen Familienarmut.
Wenn Kinder eine Kindertageseinrichtung, eine Tagesmutter oder einen Tagesvater be-
suchen, wird ihre Entwicklung geftrdert. Davon profitieren alle Kinder, besonders aber
Kinder in 6konomischen Risikolagen, aus stark belasteten Sozial- und Wohnraumen oder
aus Familien mit Bildungsbenachteiligung. Fur diese Kinder ist die Teilhabe an Bildungs-
prozessen oft schwieriger und der Besuch eines qualitativ hochwertigen Angebots von
besonders grolRer Bedeutung. Der Besuch einer Kindertageseinrichtung oder Kinderta-
gespflege gehort heute in Deutschland zum Aufwachsen von Kindern selbstverstandlich
dazu. Zu dieser positiven Entwicklung hat insbesondere der Rechtsanspruch auf frih-
kindliche Bildung, Erziehung und Betreuung beigetragen. Dieser ist im Achten Sozialge-
setzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — (SGB VIII) geregelt. Seit seinem Inkrafttreten ist es
durch mehrere Anderungsgesetze weiterentwickelt worden. Von besonderer Bedeutung
beim Ausbau der Kindertagesbetreuung sind die Einfihrung des Rechtsanspruchs auf
einen Kindergartenplatz ab dem 1. Januar 1996 fur die westlichen Bundeslander sowie
die Weiterentwicklung der Rechtsgrundlagen der Forderung von Kindern in Tageseinrich-
tungen und in Kindertagespflege durch das Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG), das
am 1. Januar 2005 in Kraft getreten ist. Ein weiterer zentraler Baustein ist das Kinderfor-
derungsgesetz (KifdG). Es trat am 16. Dezember 2008 in Kraft und sollte den Ausbau
eines gqualitativ hochwertigen Betreuungsangebotes beschleunigen und den Eltern echte
Wahlmoglichkeiten eréffnen. In dem Gesetz wurde ab dem 01. August 2013 ein Rechts-
anspruch auf einen Betreuungsplatz fir alle Kinder vom vollendeten ersten bis zum voll-
endeten dritten Lebensjahr eingefiihrt.

Bund, Lander, Kommunen und Trager haben in den letzten 10 Jahren mehr als 400.000
Betreuungspléatze fur Kinder unter drei Jahren geschaffen. Dennoch Ubersteigt der Bedarf
an Betreuungsplatzen derzeit immer noch das vorgehaltene Angebot. Der Bedarf von
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Eltern und Kindern ist gro3er als die Anzahl der Platze, die zur Verfigung stehen. Der
gquantitative Ausbau bleibt daher weiterhin notwendig. Der Bund hat darauf reagiert. 2017
ist das 4. Investitionsprogramm in Kraft getreten, mit dem der Bund 1,126 Mrd. Euro fir
die Schaffung von zusétzlichen 100.000 Platzen bereitstellt (88 19 ff. Gesetz Uber Finanz-
hilfen des Bundes zum Ausbau der Tagesbetreuung fir Kinder (KitaFinHG), vgl. BT-Drs.
18/11408). Der massive Ausbau der letzten Jahre hat — anders als vielfach befiirchtet —
nicht zu qualitativen Verschlechterungen der Kindertagesbetreuung gefuihrt (Autorengrup-
pe Bildungsberichterstattung 2018, Kapitel C; Nationale Untersuchung zur Bildung, Be-
treuung und Erziehung in der frihen Kindheit (NUBBEK, S. 144). Gleichwohl sind gezielte
Verbesserungen in der Qualitdt notwendig, um fur alle Kinder im gesamten Bundesgebiet
einen gleichwertigen Zugang zu hoher Qualitat in der frihkindlichen Bildung, Erziehung
und Betreuung sicherzustellen. Insbesondere zum Abbau von herkunftsbedingten Un-
gleichheiten hat der weitere Ausbau qualitativ hochwertiger Angebote der frihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung einen hohen Stellenwert.

Im November 2014 haben sich deshalb Bund und Lander auf einer Konferenz zur friih-
kindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung auf einen Prozess zur Entwicklung gemein-
samer Qualitatsziele fur die Kindertagesbetreuung geeinigt. Es wurde eine Arbeitsgruppe
mit Vertreterinnen und Vertretern des Bundes, der Lander und der kommunalen Spitzen-
verbande eingesetzt, die Vorschlage fur konkrete Handlungsziele zur Weiterentwicklung
der Qualitat in der Kindertagesbetreuung und zu deren Finanzierungsgrundlagen erarbei-
ten sollte. Im November 2016 haben das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend (BMFSFJ) und die Konferenz der Fachministerien der Lander (Jugend-
und Familienministerkonferenz — JFMK) einen Zwischenbericht der Arbeitsgruppe ,Frihe
Bildung weiterentwickeln und Finanzierung sicherstellen* vorgelegt. Der Bericht setzt ei-
nen Rahmen fir die Qualitdtsentwicklung in der Kindertagesbetreuung auf allen Ebenen,
beziffert die Kosten verschiedener MaRhahmen zur Qualitatssicherung und zeigt konkrete
Umsetzungswege fir eine Bundesbeteiligung auf. Damit bildet der Bericht der Arbeits-
gruppe eine Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreu-
ung in Deutschland und fiir das weitere Handeln von Bund, Landern und Kommunen. Die
Jugend- und Familienministerkonferenz (JFMK) hat sich am 19. Mai 2017 mehrheitlich auf
Eckpunkte fir ein Qualitatsentwicklungsgesetz verstandigt. Sie enthalten ein breit akzep-
tiertes Konzept fir das gemeinsame Vorgehen von Bund und Landern bei der Qualitats-
entwicklung. Auf dieser Grundlage wurde das vorliegende KiTa-
Qualitatsentwicklungsgesetz entwickelt.

Bei der Entwicklung wurde sorgfaltig berlicksichtigt, dass die jeweiligen Schwerpunktset-
zungen in der Kindertagesbetreuung in den Landern zu unterschiedlichen Stéarken auf der
einen Seite und zu unterschiedlichen Entwicklungsbedarfen auf der anderen Seite geftihrt
haben. Daher wird bei der Forderung von MaRnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat
der Kindertagesbetreuung an die jeweiligen Entwicklungsbedarfe der Lander durch lan-
desspezifische Vertrage zwischen dem Bund und dem jeweiligen Land angeknupft (,In-
strumentenkasten®).

Die Autorengruppe Bildungsberichterstattung stellt im Bildungsbericht 2016 fest, dass der
Anteil an Kindern und Jugendlichen, die in Risikolagen aufwachsen, insgesamt riicklaufig
ist, aber dennoch nach wie vor deutliche herkunftsbedingte Disparitaten, auch in der Nut-
zung von und im Zugang zu frihkindlicher Bildung, erkennbar sind, die sich im Schulalter,
in der Berufsausbildung und im lebenslangen Lernen fortsetzen. Im friihkindlichen Bereich
nehmen beispielsweise unter Dreijahrige mit Migrationshintergrund beziehungsweise aus
Elternhdusern mit niedrigen Schulabschliissen seltener Angebote der Kindertagesbetreu-
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ung in Anspruch. Auch nehmen diese Kinder weniger oft an non-formalen Bildungsange-
boten im Vorschulalter teil und weisen zu héheren Anteilen einen vorschulischen Sprach-
forderbedarf auf (vgl. Bildungsbericht 2016, S. 214-216).

Auch im Rahmen der Strategie ,Europa 2020 der Europaischen Union wird die Bedeu-
tung einer qualitativ hochwertigen frihkindlichen Bildung als wichtige Grundlage fur den
weiteren Bildungsverlauf sowie flr ein spateres Wohlergehen, die Beschéftigungsfahigkeit
und die soziale Integration der jungen Menschen hervorgehoben. Ziel der EU ist, allen
Kindern einen Zugang zu frahkindlicher Bildung und Betreuung zu ermdglichen (siehe
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020 _indicators_-
_education).

Die OECD weist seit Jahren auf die Bedeutung von frihkindlicher Bildung fur die kognitive
und emotionale Entwicklung sowie fir die Abschwéchung sozialer Ungleichheiten und die
Forderung insgesamt besserer Leistungen von Schilerinnen und Schilern hin. Sie stellt
fest, dass eine nachhaltige 6ffentliche Finanzierung von entscheidender Bedeutung ist,
um den Ausbau und die Qualitéat der friihkindlichen Bildung zu férdern (vgl. OECD-Bericht
.Bildung auf einen Blick 2015").

Es wird deutlich, dass sich in der Qualitat der Kindertagesbetreuung die 6ffentliche Ver-
antwortung fur das Aufwachsen von Kindern und damit fir die Gestaltung einer gemein-
samen Zukunft widerspiegelt. Aus den oben genannten Griinden ist es das oberste Ziel
von Bund und Landern, allen Kindern bundesweit gleiche Entwicklungs- und Bildungs-
chancen zu erdéffnen.

Das Bundeswirtschaftsministerium legt dar, dass Ausgaben fir friihkindliche Bildung hohe
Renditen aufweisen. So wurde gezeigt, dass die reale fiskalische Rendite von quantitats-
und qualitatsférdernden Ausgaben in diesem Bereich rund acht Prozent betragt. Gesamt-
wirtschaftlich wird eine Rendite von mindestens 13 Prozent ermittelt, die deutlich Gber der
rein fiskalischen Rendite von acht Prozent liegt. Langfristig werden dabei die kinftigen
Erwerbschancen der Kinder verbessert, wahrend heute schon eine anteilige Gegenfinan-
zierung Uber die signifikante Erhéhung des Arbeitsangebots der Eltern eintritt. Langfristig
gibt es positive Beschaftigungseffekte fur Eltern und einen sich daraus ergebenden BIP-
Effekt von 0,3 Prozent bei einer Ausweitung der Ganztagsbetreuungsplatze der Drei- bis
14-Jahrigen um zwei Millionen. Uber fiskalische und gesamtwirtschaftliche Renditen hin-
aus gibt es zudem weitere Effekte von Investitionen in die frihkindliche Bildung, wie z. B.
eine erhdhte Lebenszufriedenheit, verringerte Kriminalitédt oder eine héhere Bereitschaft
fur gesellschaftliches Engagement. (Vgl. BMWi Monatsbericht 10/2016: Investitionen und
stabile Staatsfinanzen — kein Widerspruch. Gesamtwirtschaftliche und fiskalische Effekte
offentlicher Investitionen.) Im Vergleich zu Investitionen in Verkehrsinfrastruktur, digitale
Infrastruktur oder Hochschulen fuhren Investitionen in Kitas und Schulen zur gréf3ten Ver-
besserung der Generationengerechtigkeit (vgl.: Krebs/Scheffel 2016).

Ziel des KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetzes ist daher, begleitet durch eine mit zusatzli-
chen Bundesmitteln verbesserte Einnahmesituation der Lander, nachhaltig und dauerhaft
die Qualitat der frihen Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen
und in der Kindertagespflege bundesweit weiterzuentwickeln und eine Angleichung noch
bestehender Unterschiede zwischen den Landern zu beftérdern. Das ist ein wichtiger
Schritt zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse fur das Aufwachsen von Kin-
dern in Deutschland. Zugleich wird damit Eltern eine bundesweit gleichwertige Beteiligung
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am Arbeitsleben und Arbeitgebern bundesweit der Zugriff auf ein hohes Potential qualifi-
Zierter Arbeitskrafte erméglicht.

Il. Gesetzgebungskompetenz

Das KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetz schafft materielle Vorgaben zur Weiterentwicklung
der Qualitat der Kindertagesbetreuung. Hierzu dienen die Vertrage zwischen Bund und
Landern als Grundlage fur das Monitoring und die Evaluation tber die Weiterentwicklung
der Qualitat in der Kindertagesbetreuung. Das KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetz dient der
Férderung von Kindern in Tagesbetreuung und Kindertagespflege und konkretisiert insbe-
sondere den Forderauftrag gemaR 8§ 22 Absatz 3 und Absatz 4 Achtes Buch Sozialge-
setzbuch. Es richtet sich daher an die Adressaten des Kinder- und Jugendhilferechts.

Der Bund hat gemal3 Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz in Verbindung mit Artikel 74 Absatz
1 Nummer 7 Grundgesetz die Gesetzgebungskompetenz fur die Artikel 1 und 2, da es
sich bei den Regelungen des Gesetzes um Regelungen im Kompetenzbereich der 6ffent-
lichen Fursorge (Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 Grundgesetz) handelt. Im Zentrum des
Gesetzes steht die Bewaltigung zentraler struktureller Herausforderungen fur den Bil-
dungsstandort Deutschland.

Da die Lander gemal Artikel 70 Absatz 1 Grundgesetz das Recht der Gesetzgebung ha-
ben, soweit das Grundgesetz nicht dem Bund Gesetzgebungsbefugnisse verleiht, setzt
ein KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetz eine grundgesetzliche Kompetenzzuweisung an
den Bund voraus. Diese Kompetenz ergibt sich aus Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz in
Verbindung mit Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 Grundgesetz. Danach hat der Bund das
konkurrierende Gesetzgebungsrecht auf dem Gebiet der 6ffentlichen Firsorge (1.), wenn
und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet oder die
Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bun-
desgesetzliche Regelung erforderlich macht (2.).

1. Offentliche Fursorge

Der Begriff der oOffentlichen Firsorge in Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 Grundgesetz ist
nach der stdndigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nicht eng auszule-
gen. (Zuletzt BVerfGE 140, 65 (78) m .w. N.; st. Rspr.).

Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung aus dem Jahre 1998 im Zu-
sammenhang mit der Regelung von Kindergartengebihren ausgefuhrt, dass der Bil-
dungsbezug diese Reglung nicht der Gesetzgebungskompetenz des Bundes entziehe.
Die fUrsorgerischen und bildungsbezogenen Aufgaben des Kindergartens seien untrenn-
bar miteinander verbunden. Das Gericht sieht aber den Schwerpunkt des "Kindergarten-
wesens" nach wie vor in einer firsorgenden Betreuung mit dem Ziel der Férderung sozia-
ler Verhaltensweisen und damit (praventiver) Konfliktvermeidung. Hinter dieser dem Be-
reich der offentlichen Firsorge zuzuordnenden Aufgabe stehe der vorschulische Bil-
dungsauftrag zurtick. Eine einheitliche Zuordnung zum Bereich der 6ffentlichen Firsorge
im Sinne von Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG sei daher zu bejahen (BVerfGE 97, 332, 342).

Auf diese Auffassung stiitzte sich die Bundesregierung in den Ausfiihrungen zu ihrer Ge-
setzgebungskompetenz im Gesetzentwurf zum Tagesbetreuungsausbaugesetz Gesetz
zum qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung fur Kinder
(Tagesbetreuungsausbaugesetz — TAG) vom 27. Dezember 2004 (BGBI. | S. 3845). Bun-
destagsdrucksache 15/3676 S. 22) und zum Kinderférderungsgesetz (Gesetz zur Forde-
rung von Kindern unter drei Jahren in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
(Kinderforderungsgesetz — Kif6G) vom 10. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2403). Bundes-
tagsdrucksache 16/9299, S. 11) und zum Ganzen auch Deutscher Bundestag Wissen-
schaftliche Dienste, Fachbereich WD 9: Gesundheit, Familie, Senioren, Frauen und Ju-
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gend, Sachstand WD 9 - 3000 - 017/09, ,Rechtliche Mdglichkeiten des Bundesgesetzge-
bers zur Verbesserung der Qualitat (Betreuungsschlissel, GruppengréfRen, Qualifikation
des Personals) in Kindertagesstéatten. Dem Bund ist die Gesetzgebungskompetenz einge-
raumt, wenn und soweit der Gesetzge-ber auf eine besondere Situation zumindest poten-
tieller Bedurftigkeit reagiert. Dem Bundesverfassungsgericht reicht es aus, wenn eine
nicht notwendig akute, sondern gegebenenfalls auch nur typisierend bezeichnete Bedarfs-
lage im Sinne einer mit besonderen Belastungen einhergehenden Lebenssituation be-
steht. Auf deren Beseitigung oder Minderung muss das Bundesgesetz zielen.

Als eine solche Bedarfslage hat das Gericht die Belastung von Familien mit Kleinkindern
und eine damit verbundene besondere Hilfs- und Unterstitzungsbeddirftigkeit angesehen
und den typischerweise in dieser Altersphase auftretenden besonderen Aufwand bei der
Betreuung von Kleinkindern erwahnt (BVerfGE 140, 65 (79)).

In den Bereich der sozialen Fiirsorge fallt auch die Jugendpflege. Sie soll das korperliche,
geistige und sittliche Wonhl aller Jugendlichen férdern, ohne dass eine Gefahrdung im Ein-
zelfall vorzuliegen braucht. MaRBnhahmen der Jugendpflege sollen Entwicklungsschwierig-
keiten von Jugendlichen begegnen und damit auch Gefahrdungen vorbeugen (vgl. BVer-
fGE 22, 180 (212 f.)).

Kindertagesbetreuung und Kindertagespflege sind Orte, an denen Bildungsungleichheiten
reduziert werden (vgl. statt vieler: Betz/Bischoff/Eunicke/Kayser/Zink; ,Partner auf Augen-
hohe®, 2017, S. 28 ff.).

Das Bundesverfassungsgericht hat in diesem Zusammenhang hervorgehoben, dass die
Betreuung im Kindergarten fur das spétere Sozialverhalten der Kinder in hohem Mal3e
pragend ist, weil es sich zumeist um die erste Betreuung auR3erhalb des Elternhauses
handelt. Die Kindergartenbetreuung hilft den Eltern bei der Erziehung. Sie foérdert und
schutzt die Kinder und tragt dazu bei, positive Lebensbedingungen fur Familien mit Kin-
dern zu schaffen. Das Bundesverfassungsgericht verweist hier auf § 1 Absatz 3 Achtes
Buch Sozialgesetzbuch: Danach solle die Jugendhilfe junge Menschen in ihrer individuel-
len sozialen Entwicklung férdern und dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden
oder abzubauen. Sie soll Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Erziehung be-
raten und Kinder und Jugendliche vor Gefahren fir ihr Wohl schitzen und dazu beitragen,
positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder-
und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen (BVerfGE 97, 332 (341)).

Das Gleiche gilt fur die Betreuung jingerer Kinder. Auch ihre firsorgende Betreuung dient
dem Ziel der Forderung sozialer Verhaltensweisen. Ein KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetz
unterfallt demnach dem Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung des Bundes fur sozi-
ale Fursorge.

2. Erforderlichkeit

Das Gesetzgebungsrecht des Bundes hangt gemal Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz wei-
ter davon ab, dass die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet
(a.) oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit (b.) im gesamtstaatlichen Inte-
resse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich machen.

a. Gleichwertige Lebensverhaltnisse

Wenn sich die Lebensverhaltnisse in den Landern der Bundesrepublik Deutschland in
erheblicher, das bundesstaatliche Sozialgefiige in beeintrachtigender Weise auseinan-
derentwickelt haben oder sich eine derartige Entwicklung konkret abzeichnet, ist die
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse nach der Verfassungsrechtsprechung bedroht.
Daneben kann ein rechtfertigendes besonderes Interesse an einer bundesgesetzlichen
Regelung dann bestehen, wenn sich abzeichnet, dass Regelungen in einzelnen Landern
aufgrund ihrer M&ngel zu einem mit der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse unver-
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einbaren Benachteiligung der Einwohner dieser Lander fihren und diese deutlich schlech-
ter stellen als die Einwohner anderer Lander (BVerfGE 140, 65 (80); st. Rspr).

Das Bundesverfassungsgericht hat 2015 festgestellt, dass sich bis heute zwischen den
neuen und den alten LAndern Unterschiede hinsichtlich der Betreuungsquote ergeben.
Diese Unterschiede vermochten allerdings die Erforderlichkeit des seinerzeit vom Gericht
zu Uberprifenden Betreuungsgeldgesetzes nicht zu begriinden, weil dieses Gesetz nicht
bezweckte, Engpasse bei der Verfugbarkeit von Betreuungspléatzen zu beheben (BVerfGE
140, 65 (83 ff.)).

Das KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetz zielt demgegeniber gerade darauf, Unterschiede
in der Qualitat der Betreuung in den einzelnen Landern auszugleichen und in ganz
Deutschland eine hochwertige Kinderbetreuung sicherzustellen. Solange dieses Ziel noch
nicht erreicht ist, kann von einer mit der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse unver-
einbaren Benachteiligung von Einwohnern der Lander gesprochen werden, in denen eine
qualitativ hochwertige Kinderbetreuung noch nicht gewahrleistet ist. In diesem Sinne ist
ein KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetz zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéaltnisse
im Bundesgebiet im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich.

b. Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit

Das KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetz ist auch zur Wahrung der Rechts- oder Wirt-
schaftseinheit in Deutschland erforderlich. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts ist eine bundesgesetzliche Regelung zur Wahrung der Wirtschaftseinheit
erforderlich, wenn und soweit sie Voraussetzung flr die Funktionsfahigkeit des Wirt-
schaftsraums der Bundesrepublik ist. Das ist der Fall, wenn unterschiedliche Landesrege-
lungen oder das Untéatigbleiben der Lander erhebliche Nachteile fur die Gesamtwirtschaft
mit sich brachten (BVerfGE 140, 65 (87) unter Bezug auf BVerfGE 106, 42 (146 f.); 112,
226 (248 f.) 138, 136 (176 1.)).

Bei der Wahrung der Wirtschaftseinheit geht es im Schwerpunkt darum, Schranken und
Hindernisse fur den wirtschaftlichen Verkehr zu beseitigen (BVerfGE 140, 65 (87 f.); vgl.
auch BVerfGE 106, 42 (146 f.); 125, 141 (155 f.)).

Das Bundesverfassungsgericht hat herausgearbeitet, dass das Merkmal der Erforderlich-
keit einer bundesgesetzlichen Regelung zur Erreichung der in Artikel 72 Absatz 2 Grund-
gesetz genannten Zwecke in besonderer Weise durch den Bezug auf das ,gesamtstaatli-
che Interesse” gepragt wird. Dementsprechend muss die Regelung durch Bundesgesetz
nicht unerldsslich fir die Wirtschaftseinheit in dem normierten Bereich sein: ,Es geniigt
vielmehr, dass der Bundesgesetzgeber andernfalls nicht unerheblich problematische Ent-
wicklungen in Bezug auf die Rechts- oder Wirtschaftseinheit erwarten darf.“ (BVerfGE
140, 65 (88); vgl. auch BVerfGE 138, 136 (176 f.)).

Solche nicht unerheblich problematische Entwicklungen in Bezug auf die Wirtschaftsein-
heit kann der Gesetzgeber mit Billigung durch das Bundesverfassungsgericht annehmen,
~wenn Eltern, die eine Erwerbstatigkeit mit Pflichten in der Familie vereinbaren wollen und
angesichts der Anforderungen der Wirtschaft ein hohes Mal3 an Mobilitat aufbringen mus-
sen, nicht darauf vertrauen” kénnen, ,in allen Landern ein im Wesentlichen gleiches An-
gebot an qualitatsorientierter Tagesbetreuung vorzufinden. Aus demselben Grunde kén-
nen auch tberregional agierende Unternehmen nicht damit rechnen, in allen L&ndern auf
ein Potenzial qualifizierter weiblicher Arbeitskréafte zuriickgreifen zu kdnnen, da sie ortlich
und regional fehlende Betreuungsmdoglichkeiten an einer Erwerbstatigkeit hindern® (BT-
Drs. 16/9299, S. 11 f.). Der Gesetzgeber hat daraus mit Zustimmung des Bundesverfas-
sungsgerichts (BVerfGE 140, 65 (89) diese Folgerung gezogen: ,Deshalb ist ein bedarfs-
gerechtes Angebot an qualifizierter Tagesbetreuung in allen Teilen der Bundesrepublik
Deutschland heute eine zentrale Voraussetzung fur die Attraktivitat Deutschlands als
Wirtschaftsstandort in einer globalisierten Wirtschaftsordnung” (BT-Drs. 16/9299, S. 12).
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Der Zusammenhang zwischen Kinderbetreuungsmaoglichkeiten und Mdglichkeiten der
Beteiligung von Eltern am Arbeitsleben und damit die Bedeutung einer Regelung als Ar-
beitsmarkt- und Wirtschaftsfaktor rechtfertigt die Annahme, dass eine die Qualitat der
Kinderbetreuung fordernde gesetzliche Regelung der Wirtschaftseinheit im Sinne von Art.
72 Absatz 2 Grundgesetz dient (Vgl. BVerfGE 140, 65 (89)).

Dem steht nicht entgegen, dass das geplante Bundesgesetz einen Instrumentenkasten fur
die Forderung der Qualitat der Kindertagesbetreuung vorsieht (8 2 KiTa-
Qualitatsentwicklungsgesetz). Es reicht aus, dass die Instrumente der Wirtschaftseinheit
als einem einheitlichen Ziel dienen. Demgegenuber brauchen die Instrumente als Mittel
zur Zielerreichung selbst nicht einheitlich zu sein. Vielmehr setzte die bundeseinheitliche
Wirtschaftsordnung bei unterschiedlichen Verhaltnissen in den Landern gerade unter-
schiedliche Instrumente voraus. Ebenso wie die Lebensverhéltnisse in Deutschland ein-
heitlich sein sollen ist auch die Einheit der Wirtschaft das verfassungsrechtlich entschei-
dende Ziel, zu dem durchaus unterschiedliche Wege filhren kénnen. In diesem Sinne
kann von Einheit in der Vielfalt gesprochen werden. Das Ziel der Konvergenz (8 1 Absatz
4) bleibt hiervon jedoch unbertnhrt.

Eine qualitativ hochwertige Kindertagesbetreuung ist die entscheidende Voraussetzung
fur die Vereinbarkeit von Familien und Erwerbsarbeit. Sie ermoglicht, dass Frauen und
Méanner nach ihrer Ausbildung gleichermafien einer qualifizierten Erwerbstatigkeit nach-
gehen kénnen und tragt so auch zur Geschlechtergerechtigkeit bei. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat den Staat verpflichtet, gesetzliche Grundlagen dafiir zu schaffen, dass
Familien- und Erwerbsarbeit aufeinander abgestimmt werden kénnen und die Wahrneh-
mung der familidren Erziehungsaufgabe nicht zu beruflichen Nachteilen fuhrt (BVerfGE
88, 203, 258 ff.). Vor diesem Hintergrund hat der Gesetzgeber mit dem Tagesbetreu-
ungsausbaugesetz vom 27. Dezember 2004, dem Kinderférderungsgesetz vom 10. De-
zember 2008 und dem Kinderzusatzférderungsgesetz vom 15. Januar 2013 bundesrecht-
liche Grundlagen fur den Ausbau der Kindertagesbetreuung fur Kinder unter drei Jahren
geschaffen. Bund, Lander und Kommunen haben erhebliche Anstrengungen unternom-
men, um ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot fir Kinder im Alter unter drei Jahren
auf- und auszubauen und die Erfullung des Rechtsanspruchs auf Férderung in einer Kin-
dertageseinrichtung oder in Kindertagespflege fur Kinder ab Vollendung des ersten Le-
bensjahres zu ermdglichen. Im Zuge dieser verfassungsrechtlich gebotenen Malihahmen
befindet sich eine kontinuierlich steigende Zahl von Kindern bis zum Schuleintritt in 6ffent-
lich verantworteter Bildung, Erziehung und Betreuung, auch mit einem standig zuneh-
menden Betreuungsumfang. Angesichts der erheblichen Bedeutung der frihkindlichen
Bildung fur die kindliche Entwicklung, mit der grundlegende Dispositionen fir das spatere
Lernverhalten und Personlichkeitsstrukturen gelegt werden, kann eine sich aufgrund eines
geringen bzw. kleinen Einkommens der Eltern abzeichnende Auseinanderentwicklung von
Grundvoraussetzungen fir eine gedeihliche Entwicklung des Kindes und damit grundle-
gende Elemente des Forderauftrags offentlich verantworteter Kindertagesbetreuung im
Bundesgebiet sowohl im Interesse des Bundes als auch der Lander nicht hingenommen
werden.

Fur Artikel 2 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ebenfalls aus Artikel
74 Absatz 1 Nummer 7 in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz (6ffentliche
Fursorge). Die Anderungen der Regelungen zur pauschalierten Kostenbeteiligung in Ta-
geseinrichtungen und in Kindertagespflege sind zur Herstellung gleichwertiger Lebens-
verhaltnisse erforderlich. Kostenbeitrage fir die Kinderbetreuung belasten Haushalte mit
geringen bzw. kleinen Einkommen Uberproportional. Sie stellen daher eine qualitative
Zugangshurde zu Angeboten der friihkindlichen Bildung dar.

Fur Artikel 3 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 106 Ab-
satz 3 Satz 3 sowie aus Artikel 107 Absatz 1 Satz 4 und Absatz 2 in Verbindung mit Arti-
kel 143g des Grundgesetzes.
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Fur Artikel 4 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 106 Ab-
satz 3 Satz 3 sowie aus Artikel 107 Absatz 1 Satz 4 und Absatz 2 des Grundgesetzes.

1. Alternativen

Keine.

V. Gesetzesfolgen

Das KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetz beabsichtigt die dauerhafte Weiterentwicklung der
Qualitat in der Kindertagesbetreuung. Durch diese wesentliche und intendierte Auswir-
kung des Gesetzes kénnte zudem die Inanspruchnahme von Angeboten der Kindertages-
betreuung steigen. Denn Eltern suchen fir ihre Kinder gezielt nach guten Betreuungsan-
geboten. Dies wiederum héatte eine verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf zur
Folge. Ferner verbessert eine hohere Qualitat in der Kindertagesbetreuung Bildungsge-
rechtigkeit und Chancengleichheit. Denn die positiven Auswirkungen von Kindertagesbe-
treuung kbénnen nur mit qualitativ hochwertigen Angeboten erreicht werden.

1. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Umsetzung des UNESCO-Weltaktionsprogramms ,Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung® (BNE) in Deutschland stellte besondere Anforderungen an die qualitative Weiter-
entwicklung des Systems der Kindertagesbetreuung. Denn die friihkindliche Bildung ist
eines der sechs zentralen Handlungsfelder, in denen BNE systematisch und kontinuierlich
verankert werden soll. Fir dieses Handlungsfeld wurden kurz-, mittel- und langfristige
Ziele und Handlungsempfehlungen erarbeitet, die in den Nationalen Aktionsplan BNE
gemiundet sind. Die Bundesregierung hat in ihrer Stellungnahme zum Nationalen Aktions-
plan angekindigt, sich entsprechend ihrer Zustandigkeiten an der Umsetzung des Natio-
nalen Aktionsplans Bildung fir nachhaltige Entwicklung umfassend zu beteiligen (Bundes-
tags-Drucksache 18/13679 vom 22.09.2017). Ein KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetz ist
daher eine wichtige Grundlage fir die strukturelle Implementierung von BNE in Deutsch-
land.

2. Demografische Auswirkungen

Die Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung ermdglicht Kindern einen
besseren Zugang zu frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung. Das Vertrauen von
Familien in ein gutes Aufwachsen der Kinder wird dadurch gestarkt. Dies kann unter Um-
standen Auswirkungen auf die kiinftige Geburtenentwicklung haben. Zugleich werden
durch eine Weiterentwicklung der Qualitdt in der Kindertagesbetreuung bundesweit
gleichwertige Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdglicht.
Uberdies hat das Gesetz Auswirklungen auf die Kinder- und Familienfreundlichkeit in
Deutschland und kann sich positiv auf das zivilgesellschaftliche Engagement auswirken.
Ferner verbessert eine hochwertige frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung die
Chancen von Kindern bei der Qualifizierung und Weiterbildung im gesamten Lebensver-
lauf.

3. Haushaltsausgaben ohne Erflllungsaufwand

An Haushaltsaufgaben fir dieses Gesetz sind vorgesehen:
2019: 485 Millionen Euro,

2020: 985 Millionen Euro,

2021: 1,985 Milliarden Euro,
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2022: 1,985 Milliarden Euro.

4. Erfullungsaufwand

Erflllungsaufwand fur die Birgerinnen und Burger
keiner

Erflllungsaufwand fir die Wirtschaft

keiner

Erflllungsaufwand fir die Verwaltung

Auf Bundesebene entsteht aufgrund des KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetzes ein zusatz-
licher jahrlicher Erfiillungsaufwand von 15 Millionen Euro. Der Erfullungsaufwand fallt in
den folgenden Vorgaben an:

1) Gemal3 § 4 KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetz schlieRen Bund und Lander rechtsver-
bindliche Vertrage. Im Rahmen dieser Vertrage verpflichtet sich der Bund, eine Service-
und Koordinierungsstelle einzurichten (§ 4 Nummer 7). Das Bundesministerium fir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend schatzt, dass durch diese MaRRnahme ein jahrlicher
Personalaufwand von 1 589 760 Euro entsteht, der sich wie folgt zusammensetzt:

- Sechs Stellen im héheren Dienst mit einem jahrlichen Aufwand von 756 240 Euro (104
640 Euro Lohnkosten + 21 400 Euro Sachkostenpauschale je Stelle ).

- Sechs Stellen im gehobenen Dienst mit einem jahrlichen Aufwand von 545 040 Euro (69
440 Euro Lohnkosten + 21 400 Euro Sachkostenpauschale je Stelle).

- Vier Stellen im mittleren Dienst mit einem jahrlichen Aufwand von 288 480 Euro (50 720
Euro Lohnkosten + 21 400 Euro Sachkostenpauschale je Stelle).

Weiterhin entsteht durch die Vorgabe jahrlicher Sachaufwand fir die Einrichtung einer
Service- und Koordinierungsstelle gemaf3 Artikel 1 § 4 Nr. 7, eine Bundesakademie fir
Leitungspersonen aus den Tageseinrichtungen, Langzeitstudie sowie einen erhéhten Rei-
seaufwand zwischen den Bundeslandern von 10 Millionen Euro. Hierzu wird auf die Be-
grindung zu Artikel 1 8 4 Satz 2 Nummer 7 verwiesen.

2) Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fihrt gemafd § 5
Absatz 1 jahrlich, erstmalig im Jahr 2020 ein Monitoring der ergriffenen Maflinahmen
durch. Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend schéatzt, dass
bei der Erflllung dieser Vorgabe jahrliche Personalkosten fir die Bundesverwaltung in
Hohe von 794 880 Euro entstehen, die sich wie folgt zusammensetzen:

- Drei Stellen im héheren Dienst mit einem jahrlichen Aufwand von 378 120 Euro (104 640
Euro Lohnkosten + 21 400 Euro Sachkostenpauschale).

- Zwei Stellen im gehobenen Dienst mit einem jéahrlichen Aufwand von 272 520 Euro (69
440 Euro Lohnkosten + 21 400 Euro Sachkostenpauschale je Stelle).

- Eine Stelle im mittleren Dienst mit einem jahrlichen Aufwand von 144 240 Euro (50 720
Euro Lohnkosten + 21 400 Euro Sachkostenpauschale je Stelle).
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Weiterhin entsteht durch die Vorgabe jahrlicher Sachaufwand fur die Erstellung von Gut-
achten sowie einen erhdhten Reiseaufwand zwischen den Bundeslandern von 2,6 Millio-
nen Euro.

5. weitere Kosten

Die Einnahmen aus der Heranziehung zu einem Kostenbeitrag nach § 90 Abs. 1 Nummer
3 des Achten Buches Sozialgesetzbuch reduzieren sich um 150 Millionen Euro jahrlich.
Entsprechend werden die Burgerinnen und Birger um 150 Millionen Euro jahrlich entlas-
tet.

5. Weitere Gesetzesfolgen

Eine qualitativ hochwertige Kinderbetreuung hat mehrere gleichstellungspolitische Dimen-
sionen. Eine gute Betreuungsinfrastruktur ermdéglicht einerseits die Erwerbstatigkeit beider
Eltern in gréRerem Umfang und damit einen héheren und gesicherten Lebensstandard
der ganzen Familie. Zudem ist die grof3e Mehrheit der im Bereich der Kinderbetreuung
Tatigen weiblich. Die Rahmenbedingungen fur und das grundlegende Verstandnis von der
Arbeit in diesem Bereich betreffen also vornehmlich Frauen, wenngleich auch Vater eine
gute Kinderbetreuung als eine elementar wichtige Unterstitzung ihrer Erwerbstatigkeit
sehen und in Berufen der fruhkindlichen Erziehung inzwischen 5 Prozent Manner arbei-
ten.

V. Evaluierung und Monitoring

Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fihrt jahrlich, erstmalig
im Jahr 2020,nach wissenschaftlichen Grundsatzen ein landerspezifisches sowie lander-
und handlungsfeldiibergreifendes qualifiziertes Monitoring zur Weiterentwicklung der Qua-
litat der Kindertagesbetreuung durch (8 5 Absatz 1). Dazu stellt es jahrlich Monitoringda-
ten in Form von Monitoringberichten bereit.

Zur Uberprifung der Wirksamkeit des Gesetzes soll eine Evaluation des Gesetzes erfol-
gen (8 5 Absatz 2). Die Bundesregierung berichtet dazu zwei Jahre nach Inkrafttreten des
Gesetzes in einem Evaluationsbericht gegeniiber dem Bundestag. Dabei soll gepruft wer-
den, ob das Gesetz das Ziel der Weiterentwicklung der Qualitat der friihen Bildung, Erzie-
hung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege und die Anglei-
chung der Lebensverhdltnisse von Kindern beférdert bzw. ob Anpassungen des Gesetzes
erforderlich sind. Die Ergebnisse eines dauerhaften landerspezifischen sowie lander- und
handlungsfeldibergreifenden qualifizierten Monitorings gemaR § 5 Absatz 1 flieRen in den
Evaluationsbericht ein.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Schaffung eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat in der Kinder-
tagesbetreuung (KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetz — KiQUEG))
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Zu 8 1 Absatz 1:

8§ 1 Absatz 1 definiert das Ziel des KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetzes, die Qualitat frih-
kindlicher Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege (8 22 Absatz 3 Achtes Buch Sozialgesetzbuch) bundesweit weiter zu entwi-
ckeln. Hierunter sind Verbesserungen in den qualitativen Handlungsfeldern zu verstehen,
die gemal § 2 forderféahige Mal3nahmen darstellen und in dem Zwischenbericht 2016 von
Bund und L&ndern ,Frihe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern* erlautert wur-
den. Aus Satz 2 folgt die Gesetzgebungskompetenz des Bundes gemaR Artikel 72 Absatz
2 Grundgesetz in Verbindung mit Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 Grundgesetz. Der Begriff
der ,Eltern” in Nummer 2 umfasst alle biologischen und sozialen Elternschaftskonstellati-
onen.

Zu § 1 Absatz 2

Zweck des KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetzes ist, die Erziehung, Bildung und Betreuung
von Kindern in der Kindertagesbetreuung qualitativ mdglichst hochwertig zu gewahrleis-
ten. Zu diesem Zweck stellt Satz 1 klar, dass MalRBhahmen nach 8§ 2 (,Instrumentenkas-
ten") jene geeigneten MalRhahmen zur Gewahrleistung der Qualitat sind, die geman § 22
Absatz 4 Achtes Buch Sozialgesetzbuch zur Weiterentwicklung der Qualitat und damit zur
Umsetzung des Foérderauftrages gemall § 22 Absatz 3 Achtes Buch Sozialgesetzbuch
ergriffen werden sollen. Dabei kdnnen sowohl die in § 2 dargelegten Mal3nahmen zur
Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung genutzt werden, als auch
bereits ergriffene Mallnahmen zur Umsetzung des Forderauftrages weiterentwickelt wer-
den.

Satz 2 definiert, dass das KiTa-Qualitdtsentwicklungsgesetz sich in seinen Begrifflichkei-
ten, aber auch in all seinen Auswirkungen inhaltlicher und féderaler Art auf die bestehen-
den Regelungen des Achten Buches Sozialgesetzbuch bezieht.

Zu § 1 Absatz 3

Es ist nicht das Ziel des KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetzes, bundeseinheitliche Quali-
tatsstandards zu definieren. Vielmehr knupft das Gesetz an die Starken und Entwick-
lungsbedarfe in den Landern an. Die unterschiedlichen Ausgangssituationen muissen
bertcksichtigt werden. Insofern kdnnen die MalRnhahmen geman § 2 als ,Instrumentenkas-
ten" verstanden werden. Dennoch soll das KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetz in einer
Ubergangsphase die Qualitatsniveaus in den Landern einander annahern. Diese Konver-
genz ist auch im Lichte des Artikels 72 Absatz 2 Grundgesetz anzustreben.

Grundlage fur eine Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung sind stets
Vertréage zwischen Bund und L&ndern gemal3 8 4. Diese beziehen sich inhaltlich auf den
Zwischenbericht von Bund und Landern aus dem Jahr 2016 ,Frihe Bildung weiterentwi-
ckeln und finanziell sichern®.

Dem Erkenntnisinteresse des Bundes, wo die Starken sowie die Entwicklungsbedarfe der
Lander liegen und wie eine Weiterentwicklung der Qualitéat in der Kindertagesbetreuung
beférdert werden kann, wird durch die Regelungen zu Evaluation und Monitoring (8 5)
Rechnung getragen.

Zus§?2

In § 2 werden die Handlungsfelder nach diesem Gesetz, auf denen MalRnahmen zur Wei-
terentwicklung der Qualitat zu ergreifen sind, aufgezahlt. Die einzelnen Nummern ent-
sprechen den im ,Communiqué Fruhe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern“ aus
dem Jahr 2014 festgelegten Handlungsfeldern, welche der gleichnamige Zwischenbericht
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von Bund und Landern aus dem Jahr 2016 aufgreift. Zuletzt wurden sie in den Eckpunk-
ten fUr ein Qualitatsentwicklungsgesetz fur die friihe Bildung, Erziehung und Betreuung in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege der Jugend- und Familienministerkonfe-
renz (JFMK) von 2017 festgeschrieben. Diese Eckpunkte fir das vorliegende KiTa-
Qualitatsentwicklungsgesetz sind das Ergebnis eines jahrelangen, breit angelegten und
partizipativ durchgefihrten Prozesses von Bund, Landern und kommunalen Spitzenver-
banden unter Einbeziehung zentraler Akteurinnen und Akteuren aus dem Feld und aus
der Zivilgesellschatft.

Die jeweiligen Schwerpunktsetzungen in der Kindertagesbetreuung in den Léandern haben
zu unterschiedlichen Starken auf der einen Seite und zu unterschiedlichen Entwicklungs-
bedarfen auf der anderen Seite gefiihrt. Bei MalRnahmen zur Weiterentwicklung der Quali-
tat in der Kindertagesbetreuung soll deshalb an die jeweiligen Entwicklungsbedarfe der
Lander angeknipft werden. Die Lander wahlen hierfur in den in 8 2 genannten Hand-
lungsfeldern Mal3nahmen aus, die sie fur die Weiterentwicklung der Qualitat in der Kinder-
tagesbetreuung in ihrem Land fiir geeignet halten. GemaR § 2 Satz 2 sind MaBnahmen, in
den in Satz 1 Nummern 1 bis 3 genannten Handlungsfeldern prioritdr und daher vorrangig
gegenuber Malinahmen in den in den Nummern 4 bis 9 genannten Handlungsfeldern zu
ergreifen. Angesichts der Herausforderungen in der Kindertagesbetreuung sind die dort
benannten Handlungsfelder zentral flr eine Weiterentwicklung der Qualitat. In welchen
Bereichen die Lander MaRnahmen durchfiihren, soll durch landesspezifische Handlungs-
konzepte festgelegt werden. Der partizipativ angelegte Prozess aus dem die Eckpunkte
des oben genannten Beschlusses der JFMK hervorgegangen sind, hat sich fiir einen Pro-
zess fiur die Auswahl von MaRnahmen auf Landesebene als erfolgreiches Vorbild erwie-
sen.

Wie sich Bund und Lander die inhaltliche Ausgestaltung der Handlungsfelder und -ziele im
Einzelnen vorstellen, haben sie gemeinsam in ihrem Zwischenbericht entwickelt und ver-
einbart. Der Zwischenbericht ist maRgeblich bei der Ausgestaltung der Handlungskonzep-
te der La&nder gemanR 8§ 3 sowie der Ausgestaltung der Vertrdge zwischen Bund und Lan-
dern gemal § 4.

Nicht von diesem Gesetz erfasst wird der weitere quantitative Ausbau, also die Schaffung
neuer Platze zur Erfillung der Rechtsanspriiche aus § 24 Achtes Buch Sozialgesetzbuch.
Zu diesem Zweck wurde das Sondervermdgen des Kinderbetreuungsfinanzierungsgeset-
zes aufgelegt. Nicht von diesem Gesetz erfasst werden Uberdies Mallnahmen, die der
Bund bereits nach dem KifoG Uber Umsatzsteueranteile finanziert, die bereits aus Mitteln
aus dem Betreuungsgeld finanziert werden oder fir die bereits Mittel aus einem der Bun-
desprogramme im Bereich der Kindertagesbetreuung flieRen.

Zu Nummer 1:

Eine bedarfsgerechte Kindertagesbetreuung ist ein wesentliches Qualitatsmerkmal und
leistet einen ganz erheblichen Beitrag fur mehr Chancen- und Bildungsgerechtigkeit fur
alle Kinder.

Eine sozialvertragliche Gestaltung von Elternbeitragen bis hin zur Beitragsfreiheit kann die
Nutzung auRerfamiliarer Betreuungsangebote insbesondere auch durch bildungsferne
oder sozial benachteiligte Familien sowie Familien mit Migrationshintergrund fordern.
Gemal} § 90 Absatz 1 Nummer 3 Achtes Buch Sozialgesetzbuch kénnen fir die frihkind-
liche Forderung Kostenbeitrage festgesetzt werden. Wenn durch die Erhebung von Bei-
trdgen Kindern der Zugang in Kita oder Kindertagespflege versperrt oder der Zugang ver-
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zogert wird, wird die Beitragsreduzierung oder -befreiung auch zur Frage der Qualitat.
Malnahmen zur Senkung oder Abschaffung der Beitrage in den Landern kdnnen daher,
auch Uber die in Artikel 2 dieses Gesetzes getroffene Regelung hinaus, forderfahige
MalRnahmen im Rahmen des 8 2 Nummer 1 sein. Die finanzielle Belastung durch Eltern-
beitrage ist ungerecht verteilt. Haushalte unterhalb der Armutsrisikogrenze miissen einen
fast doppelt so hohen Anteil ihres Einkommens fur den Elternbeitrag ihrer Kinder aufbrin-
gen wie wohlhabendere Eltern — trotz einer in vielen Jugendamtsbezirken giiltigen sozia-
len Staffelung. Denn Eltern, die Gber weniger als 60 Prozent eines durchschnittlichen Ein-
kommens verfigen, zahlen monatlich durchschnittlich 118 Euro und damit zehn Prozent
ihres Einkommens flur die frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung ihres Kindes.
Bei denjenigen Eltern oberhalb der Armutsrisikogrenze sind es hingegen nur rund finf
Prozent des Einkommens, im Durchschnitt 178 Euro Bundeslandern (Eltern-Zoom 2018;
Schwerpunkt: Elternbeteiligung bei der KiTA-Finanzierung; Bertelsmann-Stiftung 2018).
Zudem gibt es erhebliche regionale Unterschiede zwischen den Bundeslandern (ebd.).

Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermdglichen zu kénnen, bedarf es eines be-
darfsgerechten Angebots an Betreuungsplatzen und passgenauer Betreuungsumfange.
Das Angebot an Ganztagsplatzen sollte entsprechend den Bedarfen erweitert werden. Fur
Eltern und Familien von Kindern unter drei Jahren soll der Bedarf nach kiirzeren Betreu-
ungsumfangen dabei berticksichtigt werden. Bei entsprechenden Bedarfen sollen auch
Uber die Regelbetreuung hinausgehende flexible Angebote und Angebote flir Ferienzeiten
vorgehalten werden. Dabei sind stets die Bedurfnisse des Kindes entsprechend seines
Entwicklungsstandes zu bericksichtigen. Hierbei sollten besondere regionale Gegeben-
heiten und individuelle Ausgestaltungsmaoglichkeiten beriicksichtigt werden. Gerade in
diesem Kontext sollten insbesondere auch Angebote der Kindertagespflege in den Blick
genommen werden. Regionale Bedarfsanalysen sollten Grundlage fir die Ausgestaltung
der Angebote sein. Von bedarfsgerechten Betreuungsangeboten fiir erwerbstétige Eltern
profitieren auch Arbeitgeber.

Im Rahmen des Handlungsfeldes ,Bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreu-
ungsangebot” werden daher Malinahmen erfasst, die

- die Umsetzung des Fdrderauftrags sichern,

- Hirden der Inanspruchnahme abbauen,

- Inklusive Betreuungsangebote als Regelangebot vorsehen,

- die Bedirfnisse und Interesse der Kinder in den Vordergrund stellen,

- die Vereinbarkeit von Familie und Beruf unterstiitzen,

- die Bedarfsfeststellung und Angebotsplanung auf drtlicher Ebene sicherstellen,
- den Sozialraum bei der Bedarfsplanung einbeziehen.

Nicht von diesem Gesetz erfasst ist der weitere quantitative Ausbau, also die Schaffung
zusatzlicher Platze im Sinne des Gesetzes Uber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau
der Tagesbetreuung fur Kinder (KitaFinHG) zur Erfillung des Rechtsanspruchs aus § 24
Achtes Buch Sozialgesetzbuch. Zu diesem Zweck wurde das Sondervermdgen ,Kinderbe-
treuungsausbau® errichtet.

Zu Nummer 2:

Ein guter Fachkraft-Kind-Schlissel ist ein wesentlicher Aspekt der padagogischen Arbeit
der Fachkrafte mit Kindern, in der Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit Eltern sowie
fur die notwendige mittelbare padagogische Arbeit und Leitungsverantwortung in der Kin-
dertagesbetreuung. Anzustreben sind daher flachendeckend gesicherte Grundlagen mit
guten personellen Rahmenbedingungen. Entscheidend fur die padagogische Wirklichkeit
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in einer Kindertageseinrichtung in Bezug auf Aspekte der Personalausstattung ist am En-
de die Antwort auf die Frage: Wie lasst sich sicherstellen, dass eine angemessene Perso-
nalausstattung auch tatsachlich, d. h. durch die konkrete Anwesenheit von Fachkraften im
Verhéltnis zur konkreten Anwesenheit von Kindern, gegeben ist (Fachkraft-Kind-
Relation)? (vgl. Viernickel/Fuchs-Rechlin in: ,Qualitat fur alle”, 2015, S. 11 ff.)

Unter Nummer 2 werden daher MalRBhahmen erfasst, die eine angemessene Fachkraft-
Kind-Relation und Tagespflegeperson-Kind-Relation sicherstellen.

Zu Nummer 3:

Die Qualifikation und die Kompetenzen, die Haltung und Professionalitat der padagogi-
schen Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen spielen eine zentrale Rolle bei der Erflllung
des Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrags. Eltern vertrauen auf die bestmdogli-
che Betreuung ihrer Kinder.

Der Handlungsbedarf erstreckt sich auf die Gewinnung, Ausbildung, Weiterqualifizierung
und die Mitarbeiterbindung von padagogischen Fachkraften sowie die weitere Qualifizie-
rung und Professionalisierung des Leitungspersonals (Einrichtungsleitung, Stellvertretun-
gen) und der Unterstitzungsstrukturen wie der Fachberatung.

Es werden MalRhahmen erfasst, die

- die Fachkraftegewinnung, Qualifizierung, Weiterqualifizierung und Durchlassigkeit for-
dern, sowie

- Arbeitsprozesse und Arbeitszufriedenheit optimieren.
Zu Nummer 4:

Leitungskrafte haben eine Schlusselfunktion bei der Sicherstellung und Weiterentwicklung
der Qualitat in Kindertageseinrichtungen (vgl. Strehmel in: ,Qualitat fur alle“, 2015, S. 131
ff.). Eine effektive Austbung der Leitungstatigkeit erfordert gesicherte Rahmenbedingun-
gen sowie die kompetente und wertschatzende Unterstiitzung durch den Trager. Grund-
satzlich besteht eine grol3e Vielfalt von Kindertageseinrichtungen mit ihren jeweiligen An-
forderungen und Besonderheiten. Zugleich gibt es aber einen Kernbestand an Leitungs-
aufgaben, die grundsatzlich in jeder Kindertageseinrichtung anfallen. Fiur eine professio-
nelle Erfullung dieser Aufgaben bedarf es unterstitzender Rahmenbedingungen und Res-
sourcen sowie einer entsprechenden Qualifizierung der Leitungskrafte.

Die konkrete Ausgestaltung der Leitungstatigkeit erfordert eine kontinuierliche Verstandi-
gung zwischen Tragern und Leitungskréaften. Denn der Tréger ist verantwortlich fur die
Ausgestaltung der Rahmenbedingungen der Leitungstatigkeit und damit der Handlungs-
spielrdume einer Leitungskraft.

Es werden MalRnahmen erfasst, die
- eine Verstandigung Uber Kernaufgaben von Leitungstatigkeit herbeifihren,
- Qualifikationsanforderungen fiir Leitungskrafte einheitlich definieren,

- kontinuierliche Fort- und Weiterbildung von Leitungskraften sicherstellen,
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- ausreichende Zeitkontingente fur Leitungsaufgaben sicherstellen und Parameter hierfir
benennen.

Zu Nummer 5:

Die Anforderungen an die raumliche Gestaltung von Kindertageseinrichtungen und R&u-
men der Kindertagespflege sind in den einzelnen Bundeslandern sehr unterschiedlich
geregelt.

Auch hinsichtlich der Empfehlungen bzw. Vorgaben zu Mindestflachen pro Kind oder zum
Gruppenraum bestehen Unterschiede zwischen den Landern. Wenngleich in wissen-
schaftlichen Untersuchungen ein Zusammenhang zwischen konkreter Flachengréf3e und
padagogischer Qualitat festgestellt werden konnte, zeigt sich, dass solche Vorgaben al-
lein den konkreten Bedingungen in den Kindertageseinrichtungen nicht gerecht werden.
Vorgaben zu Mindestflachen sagen allein nichts Uber die Anregungsqualitat sowie die
Nutzungsmaoglichkeiten der Raume aus. Aus diesem Grund ist es zielfihrend, sich neben
den FlachengroRen auch auf qualitative Anforderungen an die Raumgestaltung und an
die Ausstattung in Kindertageseinrichtungen in den Handlungszielen zu konzentrieren, die
die Bedurfnisse der Kinder und des Personals sowie deren Gesundheit und Wohlbefinden
angemessen berlicksichtigen (vgl. Bensel/Martinet/Haug-Schnabel in: ,Qualitat far alle®,
2015, S. 317 ff.).

Es werden MalRnahmen erfasst, die

- eine inklusive Raumgestaltung ermdglichen,

- angemessene padagogisch nutzbare Innen- und AuRenflachen sicherstellen,

- eine kindgerechte, bildungsférderliche Raumgestaltung und Ausstattung ermdéglichen,
- eine personalgerechte Raumgestaltung und Ausstattung sicherstellen,

- eine bedarfsgerechte, an den Bediirfnissen der Familie ausgerichtete, Kinderbetreuung
gewahrleisten, etwa Schlafraume oder Aufenthaltsraume fur die Friih- oder Spéatbetreu-
ung.

Zu Nummer 6:

Die Gesundheitsforderung wurde bereits mehrheitlich in den Bildungs- und Orientierungs-
planen der Lander verankert. Es bedarf aber einer Definition der damit verbundenen An-
forderungen an die Einrichtungen und die padagogische Arbeit der Fachkrafte. Padagogi-
sche Fachkréfte sollten im Rahmen ihrer Ausbildung zudem auf die Umsetzung der Ge-
sundheitsférderung adaquat vorbereitet werden. Gleiches ist auch bei der Qualifizierung
zur Kindertagespflegeperson einzubeziehen.

Bislang haben noch nicht alle Kinder die Mdglichkeit, an der Verpflegung in der Kinderta-
gesbetreuung teilzunehmen. Bei der Verpflegung sind die Bedurfnisse aller Kinder zu be-
rticksichtigen.

In Deutschland wachsen zunehmend viele Kinder in benachteiligten Lebensverhéltnissen
auf. Wie aus der KiGGS-Studie des Robert-Koch-Instituts bekannt ist, sind diese Kinder
Uiberdurchschnittlich haufig Gbergewichtig oder weisen ein erhdhtes Risiko auf, eine Adi-
positas zu entwickeln (vgl. Lampert/Kuntz, KiGGS Study Group 2015). Hier sind mdglichst
gemeinsam mit den Eltern und Familien kompensatorische MalRBhahmen zu entwickeln,
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die in Kooperation mit Partnern aus den Bereichen Bildung und Gesundheit angeboten
werden koénnen.

Es werden daher Mal3nhahmen erfasst, die

- Gesundheitsférderung als Querschnittsthema insbesondere fir Kinder und Fachkrafte im
padagogischen Alltag verankern,

- die Zusammenarbeit mit Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartnern im Be-
reich Bildung und Gesundheit weiterentwickeln,

- eine qualitativ hochwertige, gesunde und ausgewogene Erndhrung sicherstellen,
- eine ausreichende Bewegungsférderung sicherstellen.
Zu Nummer 7:

Kindertageseinrichtungen und die Kindertagespflege haben den gleichen gesetzlichen
Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag zu erfiillen (vgl. 88 22 ff. Achtes Buch So-
Zialgesetzbuch). Trotz der gesetzlichen Gleichstellung des Forderauftrags der beiden An-
gebotsformen weist die Kindertagespflege ein eigenes Profil auf, das es zu starken gilt.

Die Struktur der Kindertagespflege ist in Deutschland heterogen. Eine in Teilen Uberregi-
onale Angleichung der Regularien kann Erziehungsberechtigten und Kindertagespflege-
personen den Zugang und auch Ubergange erleichtern.

Ein Mindestmald an Grundqualifizierung im Sinne einer optimalen Betreuung und Bil-
dungsleistung gegeniber dem Kind sollte vorliegen. Kindertagespflegepersonen sollten
Moglichkeiten zur Weiterqualifizierung erhalten, insbesondere mit Blick auf die Anschluss-
fahigkeit zur Ausbildung als Kinderpflegerin bzw. Kinderpfleger, flir andere Sozialassis-
tenzberufe oder als Erzieherin bzw. Erzieher. Fur Tagespflegepersonen, fir die das Ta-
gespflegeentgelt wesentlicher Bestandteil des Einkommens ist, kdnnte eine bessere Ein-
kommenssituation in Abhangigkeit von der Qualifizierung und einer regelmaiigen Fortbil-
dung stehen. Ein entsprechender Leistungsanreiz fihrt insgesamt zu einer Qualitatsstei-
gerung im Bereich der Kindertagespflege.

In der Kindertagespflege haben Tagespflegepersonen und Erziehungsberechtigte einen
Anspruch auf fachliche Beratung und Begleitung. Zur Umsetzung dieser Pflichtaufgaben
hat der 6ffentliche Jugendhilfetrager ein qualifiziertes Fachberatungssystem unter Beach-
tung einer ausreichenden Personalausstattung zur Verfiigung zu stellen.

Fur alle Formen der Kindertagespflege gilt es daher, die Beratungsinfrastruktur, die pada-
gogische Begleitung und die Vernetzung — auch zwischen Kindertagespflege und Kita - zu
starken (vgl. Viernickel in: ,Qualitat fur alle”, 2015, S. 403 ff.).

Es werden daher Mal3hahmen erfasst, die

- die Qualifizierung in der Kindertagespflege vorantreiben,

- eine kindgerechte Tagespflegeperson-Kind-Relation sicherstellen,
- verlassliche Vertretungsregelungen sicherstellen,

- eine Anschlussfahigkeit in soziale und padagogische Berufe unter Beachtung der Quali-
fikation und Erfahrungen der Kindertagespflegeperson férdern,
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- Tatigkeitsbedingungen der Kindertagespflege verbessern,

- eine kindgerechte und entwicklungsforderliche Raumqualitat in der Kindertagespflege
sicherstellen,

- eine qualifizierte und personell angemessen ausgestattete Fachberatung in der Kinder-
tagespflege sicherstellen,

- Kooperationen und Vernetzung in der Kindertagespflege ausbauen,
- Gleiche Zugangsmadglichkeiten fur alle Kinder erdffnen.
Zu Nummer 8:

Die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege vollzieht sich in einem komplexen und dynamischen Beziehungs-
geflige. Gute Qualitat in der padagogischen Praxis kann deshalb immer nur vieldimensio-
nal verstanden werden. Sie ist Ergebnis eines ,kompetenten Systems®. Kompetenz in der
Kindertagesbetreuung ist demnach nicht einfach das Ergebnis formaler Qualifizierung von
Individuen und gesetzter Rahmenbedingungen. Kompetenz entwickelt sich vielmehr in
wechselseitigen Beziehungen zwischen Individuen, Teams, Einrichtungen, Tragern sowie
im weiteren Zusammenhang von Gemeinwesen und Gesellschaft. Professionalisierungs-
prozesse finden auf allen Systemebenen statt (Individuen, Institutionen und Teams, Inter-
institutionelle Zusammenarbeit, Governance) (Vgl. Europaische Kommission 2011).

Bei der Entwicklung von Qualitat in der Kindertagesbetreuung geht es demzufolge um
einen kontinuierlichen Lernprozess zur Kompetenzbildung und nachhaltigen Qualitatssi-
cherung auf allen genannten Ebenen. Die Frage der Steuerung im System berihrt dem-
nach alle neun Handlungsfelder. Gute Qualitat in der Kindertagesbetreuung kann nur im
Zusammenspiel aller Akteurinnen und Akteure realisiert werden.

Es werden daher Mal3hahmen erfasst, die

- Qualitatsentwicklung und —sicherung verankern,

- die Steuerungskompetenz des Tragers der offentlichen Jugendhilfe starken,
- ein systematisches Monitoring auf allen Ebenen sicherstellen.

Zu Nummer 9:

Fur die padagogische Arbeit in der Kindertagesbetreuung ergeben sich durch die vielfalti-
gen Lebenssituationen der Kinder und ihrer Familien, durch zahlreiche gesellschaftliche
Erwartungen und sich standig weiterentwickelnde fachliche Erkenntnisse unterschiedliche
inhaltliche Herausforderungen. Es gibt Entwicklungen, die bundesweit das gesamte Pra-
xisfeld betreffen; andere sind durch regionale und einrichtungsspezifische Perspektiven
bestimmit.

Es werden daher Mal3hahmen erfasst, die
- fir die Bedeutung einer 6ffentlich verantworteten Erziehung sensibilisieren,
- eine starkere Beteiligung von Kindern und Kinderschutz sicherstellen,

- eine inklusive Padagogik in der Kindertagesbetreuung verankern,



- 26 -
- zur Integration von Kindern mit Fluchthintergrund beitragen,
- die Zusammenarbeit mit Eltern und Familien sicherstellen,

- die Potenziale des Sozialraums starker nutzen,

- die alltagsintegrierte Gestaltung der Bildungsangebote etwa in der sprachlichen Bildung
starken,

- die Qualitatssicherung und —entwicklung gewabhrleisten,

- Schutz vor Diskriminierung verbessern, also insbesondere die Geltung des Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetzes im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit den Kindern und die
Kooperation mit den Eltern sichererstellen.

Zu 8 3 Handlungskonzepte der Lander

Welche Malnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung
konkret vor Ort ergriffen werden missen, kénnen die handelnden Akteurinnen und Akteu-
re am besten bewerten und entscheiden.

Zu Absatz 1;

Die Lander wahlen die aufgrund ihrer Entwicklungsbedarfe erforderlichen Handlungsfelder
und Handlungsziele (aus dem in § 2 aufgefiihrten ,Instrumentenkasten”) aus. Dem liegt
eine Analyse zugrunde, die alle neun in 8 2 aufgefihrten Handlungsfelder in den Blick
nimmt. Die Analysen bilden die Grundlage flir bundesweit vergleichbare Handlungs- und
Finanzierungskonzepte. Die partizipative und transparente Einbeziehung von Akteurinnen
und Akteuren im Gebiet der Kindertagesbetreuung ist dabei von groRem Nutzen.

Zu Absatz 2;

Um transparent zu machen, wie eine Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertages-
betreuung konkret erfolgen kann, ermitteln die Lander jeweils Kriterien, anhand derer dies
in fachlicher und finanzieller Weise nachvollzogen werden kann.

Zu Absatz 3:

Die Auswahl der Lander nach Absatz 1 und die Kriterien zur Nachvollziehbarkeit nach
Absatz 2 minden in l&nderspezifische Handlungskonzepte. In diesen bringen die Lander
zum Ausdruck, was sie konkret in ihrem Zustandigkeitsbereich zur Weiterentwicklung der
Qualitat in der Kindertagesbetreuung unternehmen mdchten und welche Schritte und Zwi-
schenziele hierfir notwendig sind. Die Handlungskonzepte werden von Konzepten zur
Finanzierung begleitet. In diesen zeigen die Lander auf, in welcher HOhe sie Mittel fir
welche Malinahmen zur Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung ver-
wenden.

Zu § 4 Vertrage zwischen Bund und Landern

Bund und Lander arbeiten seit geraumer Zeit im Gebiet der Kindertagesbetreuung poli-
tisch eng zusammen und stimmen sich gegenseitig ab. Das ist Ausdruck eines kooperati-
ven Bundesstaates (vgl. dazu Maunz/Durig/Grzeszick, Art. 20 Rn. 141). Die allgemeinen
verfassungsrechtlichen Grundsatze, die vor allem aus der bundesstaatlichen Kompetenz-
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ordnung abzuleiten und bei der Kooperation der Lander oder von Bund und Landern zu
beachten sind, bilden einen weiten Rahmen, der in der Regel nur gewisse, zurickhalten-
de Grenzen setzt (ebd. Rn. 165). Somit ist es mdglich, dass Bund und Lander auch im
Bereich der Kindertagesbetreuung gemeinsam agieren. Der Abschluss von Vereinbarun-
gen in Form von Vertragen ist hierzu moéglich (ebd. Rn. 152 ff.).

Ziel des KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetzes sind bundesweite Fortschritte der Qualitats-
entwicklung in der Kindertagesbetreuung. Durch die bundesweite Weiterentwicklung der
Qualitat, ausgerichtet nach den unterschiedlichen Entwicklungsbedarfen der Lander, wer-
den bundesweit gleichwertige qualitative Standards angestrebt. Im Zusammenhang mit
dieser mehrdimensionalen Zielsetzung stehen die in 8 5 geregelte Durchfiihrung des Mo-
nitorings, die vorzunehmende Evaluation sowie die Abfassung des dem Bundestag vorzu-
legenden Berichts. Voraussetzung hierfur sind insbesondere transparente Ablaufe sowie
eine substantiierte Information des Bundes.

Um das Ziel bundesweiter Fortschritte der Qualitatsentwicklung in der Kindertagesbetreu-
ung zu erreichen, sieht das Gesetz den Abschluss von rechtsverbindlichen Vertragen zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland — vertreten durch das Bundesministerium fur Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend — und den einzelnen Landern vor. Anstatt eine bun-
desweite Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung durch bundesein-
heitliche Qualitatskriterien zu avisieren, intendiert das Gesetz angesichts der unterschied-
lichen Ausgangssituationen, spezifischen Zielsetzungen und Entwicklungsbedarfe in den
Landern, die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse mit dem Abschluss eines Ver-
trages zwischen dem Bund und jedem einzelnen Land durch die kooperativ, im Wege der
vertraglichen Einigung zustande gekommene Regelung landerspezifischer Anforderungen
anzustreben. Der Weg Uber den Abschluss rechtsverbindlicher Vertrage ist notwendig, um
in einer ersten Phase der Qualitatsentwicklung in der Kindertagesbetreuung den nicht nur
unterschiedlichen, sondern im Hinblick auf die jeweiligen Handlungsfelder auch vielfalti-
gen Entwicklungsbedarfen in den Landern Rechnung tragen zu kénnen und in den einzel-
nen Landern eine Ausgangssituation zu erreichen, die die bundesweite Regelung von
Qualitatskriterien zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhdltnisse in einem zweiten
Schritt ermdglicht.

8 4 regelt die Inhalte dieser rechtsverbindlichen Vertrage, die die einzelnen Lander mit
dem Bund als Grundlage fur das Monitoring und die Evaluation abschlie3en. Die Prdam-
bel dieser Vertrage nimmt Bezug auf die nach diesem Gesetz vorgenommenen Anderun-
gen des Finanzausgleichsgesetzes und den konkret den jeweiligen Landern zum Zwecke
der Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung zugewiesenen Mittel.

Daruiber hinaus enthalten die Vertrage nach 8 4 unter anderem die Handlungskonzepte
der Lander nach § 3 Absatz 3 Satz 1 (Nummer 1). Zudem die Finanzierungskonzepte
gemanR § 3 Absatz 3 Satz 2 um die in der Prdambel dargelegten Verbindungen transpa-
rent zu machen (Nummer 2). Die Selbstverpflichtung der Lander nach Nummer 4 dient
der Messbarkeit der MaBhahmen und orientiert sich an guten Beispielen zum Qualitats-
management in der Kindertagesbetreuung. Der Bericht nach Nummer 5 ist im Umfang
nicht mit einem Monitoringbericht (8 5 Absatz 1) vergleichbar, sondern dient knapp und
flexibel dazu, tGber die Fortschritte in der Qualitatsentwicklung in bundesweit vergleichba-
rer Weise zu informieren. Der Verweis auf eine geénderte landesrechtliche Norm kann
hier geniigen.

Der Bund verpflichtet sich gemald 8 4 Nummer 7, eine Service- und Koordinierungsstelle
einzurichten. Durch diese Stelle kommen die Bundesmittel umso wirksamer mittel- und
unmittelbar der Kindertagesbetreuung zugute. Die Service- und Koordinierungsstelle un-
terstiitzt die Lander bei ihren Aufgaben, bundesweit vergleichbare Handlungskonzepte (8
3 Absatz 1) und bundesweit vergleichbare Berichte zur Qualitatsentwicklung (8§ 4 Satz 2
Nummer 5) zu erstellen, zudem bei den Aufgaben der Lander, die sich aus § 5 (Monito-
ring und Evaluation) ergeben sowie bei MaRBnahmen zur Offentlichkeitsarbeit. Ferner tibt
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die Service- und Koordinierungsstelle eine anregende Funktion im Sinne des § 83 Absatz
1 Achtes Buch Sozialgesetzbuch aus.

Zu 8§ 5 (Monitoring und Evaluation)
Zu Absatz 1:

Das regelmafiige und dauerhafte Monitoring dient dem Zweck, die Weiterentwicklung der
Qualitdt zu prufen, Erfahrungen zu sichern, Umsetzungsstrategien aufzuzeigen und
Transparenz zu gewahrleisten. Um den Anforderungen des Instrumentenkastens gerecht
zu werden, ist das Monitoring landerspezifisch zu gestalten. Gleichsam soll im Sinne der
Konvergenz (8 1 Absatz 3) eine landeriibergreifende Betrachtung im Rahmen des Monito-
rings stattfinden. Kriterien des Monitorings sind die von den Landern ergriffenen Mal3-
nahmen auf den Handlungsfeldern nach § 2.

Der allgemeine Teil der Monitoringberichte nach Absatz 1 Satz 3 Nummer 1 stellt in Wei-
terentwicklung der Zusammenstellung von amtlichen Daten und den Elternbefragungen
.Kindertagesbetreuung Kompakt* des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend um Qualitatsmerkmale bundesweite Beobachtungen dar. Zentrale Qualitats-
indikatoren sollen bundesweit erhoben und landesspezifisch dargestellt werden.

Die landerspezifische Analyse nach Absatz 1 Satz 3 Nummer 2 soll die Weiterentwicklung
der von den L&ndern ausgewahlten MalRnahmen plausibilisieren und sicherstellen, dass
diese nicht konterkariert werden. Sie enthéalt den landerspezifischen Teil des Monitorings,
in dem die von den Landern ausgewahlten Mainahmen durch Datenerhebungen wie un-
ter anderem der amtlichen Statistik oder Eltern- und Fachkraftebefragungen dargestellt
werden (landerspezifischer Teil des Monitorings). Zudem nimmt sie Bezug auf die Be-
standteile des Vertrages zwischen dem Bundes und dem jeweiligen Land inklusive der
Praambel.

Eindeutig quantifizierbare Kriterien, insbesondere die fir qualitative MaRnahmen in der
Kindertagesbetreuung zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel in dem jeweiligen Land,
sind stets Bestandteil der Analyse.

Nicht jeder Monitoringbericht muss alle Malinahmen beleuchten. Es kdnnen jahrlich un-
terschiedliche Schwerpunkte gesetzt werden.

Zu Absatz 2:

Die Evaluation, die von der Service- und Koordinierungsstelle des Bundes begleitet wird,
dient der Uberpriifung der Wirksamkeit des Gesetzes Der Deutsche Bundestag erhalt
durch den zwei Kalenderjahre nach dem Inkraftreten vorzulegenden Bericht die Gelegen-
heit, Gber das Gesetz und seine Auswirkungen zu debattieren. Dabei geht es insbesonde-
re darum, ob durch landerspezifische Fortschritte der Qualitatsentwicklung in der Kinder-
tagesbetreuung in allen Handlungsfeldern eine Ausgangssituation erreicht wird, die die
bundesgesetzliche Regelung von Qualitatskriterien ermdglicht, um nachhaltig und dauer-
haft die Qualitat der frihen Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtun-
gen und in der Kindertagespflege weiterzuentwickeln, oder ob vielmehr zunéchst eine
weitere Phase vereinbarter landerspezifischer Anforderungen notwendig ist, um dieses
Ziel zu erreichen.

Dem Evaluationsbericht liegen die Monitoringberichte zugrunde. Auch weitere Daten kon-
nen Berlcksichtigung finden. Bei der Erstellung des Evaluationsberichts wird die Bundes-
regierung von einer wissenschatftlichen Einrichtungen unterstutzt.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1

Satz 1 des dem § 22 Achtes Buch Sozialgesetzbuch angefiigten Absatzes 4 konkretisiert
die Verpflichtung der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zur Qualitatsentwicklung in der
Kinder- und Jugendhilfe nach § 79a Achtes Buch Sozialgesetzbuch spezifisch fir Leis-
tungen nach 8 2 Absatz 2 Nummer 3 Achtes Buch Sozialgesetzbuch unter dem Gesichts-
punkt der Weiterentwicklung geeigneter Mal3nahmen zur Erfullung des Foérderungsauftrag
nach § 22 Absatz 3 Achtes Buch Sozialgesetzbuch.

Satz 2 macht deutlich, dass die Lander einen eigenstandigen Gestaltungsspielraum hin-
sichtlich der Auswahl bzw. Regelung erforderlicher Handlungsfelder und Handlungsziele
sowie konkreter darauf bezogener MalRhahmen, die sich aus landesspezifischen Quali-
tatsentwicklungsbedarfen ergeben, haben. Diese mdéglichen Handlungsfelder und -ziele
werden in 8§ 2 KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetz (Artikel 1) konkretisiert.

§ 79a Achtes Buch Sozialgesetzbuch verpflichtet die Trager der offentlichen Jugendhilfe
zur Qualitatsentwicklung. 8§ 22 Absatz 4 Achtes Buch Sozialgesetzbuch konkretisiert dies
im Hinblick auf die Forderung in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege (Kindertages-
betreuung). Hierzu kénnen sowohl die in § 2 KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetz dargeleg-
ten MaRnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitéat in der Kindertagesbetreuung genutzt
werden, als auch bereits ergriffene MaRnahmen zur Umsetzung des Forderauftrages wei-
terentwickelt werden.

Zu Nummer 2

Kostenbeitrage fur die frihkindliche Férderung nach § 90 Absatz 1 Nr. 3 Achtes Buch
Sozialgesetzbuch (,Elternbeitréage*) konnen eine Hirde darstellen, die Kinder davon ab-
héalt eine Kindertagesbetreuungseinrichtung zu nutzen (vgl. Meiner-Teubner, C. (2016):
Elternbeitrdge und weitere Kosten in der Kindertagesbetreuung als Zugangschancen oder
-hdrden. In: Kita aktuell Recht, 14. Jg., Heft 4.2106, S. 125-127). Daher stellt die Abschaf-
fung der Kostenbeitrage fiir Kinder, die andernfalls davon abgehalten werden kdnnten, ein
Angebot der frihkindlichen Bildung, Betreuung und Erziehung wahrzunehmen, eine Ver-
besserung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung dar. Hirden der Inanspruchnahme
abzubauen ist ein konkreter Beitrag zu Chancengleichheit und Bildungsgerechtigkeit.
Denn fir Familien mit geringem bzw. kleinem Einkommen stellen Kostenbeitrage fur die
Kindertagesbetreuung in Relation zu dem ihnen zu Verfiigung stehenden Haushaltsein-
kommen eine besondere Belastung dar.

Die finanzielle Belastung durch Elternbeitrage ist ungerecht verteilt. Haushalte unterhalb
der Armutsrisikogrenze mussen einen fast doppelt so hohen Anteil ihres Einkommens fur
den Elternbeitrag ihrer Kinder aufbringen wie wohlhabendere Eltern — trotz einer in vielen
Jugendamtsbezirken gultigen sozialen Staffelung. Denn Eltern, die Uber weniger als 60
Prozent eines durchschnittlichen Einkommens verfiigen, zahlen monatlich durchschnittlich
118 Euro und damit zehn Prozent ihres Einkommens fir die frihkindliche Bildung, Be-
treuung und Erziehung ihres Kindes. Bei denjenigen Eltern oberhalb der Armutsrisiko-
grenze sind es hingegen nur rund funf Prozent des Einkommens, im Durchschnitt 178
Euro Bundeslandern (Eltern-Zoom 2018; Schwerpunkt: Elternbeteiligung bei der KiTA-
Finanzierung; Bertelsmann-Stiftung 2018). Zudem gibt es erhebliche regionale Unter-
schiede zwischen den Bundeslandern (ebd.).
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Die Ausgestaltung der Elternbeitrage ist Sache der Lander. Die zwischen den Landern
aber auch innerhalb der Lander zum Teil stark voneinander abweichenden Kostenbeitré-
ge fuhren zu ungleichwertigen Lebensverhaltnissen und verringern die Wirtschaftseinheit.

Die Neuregelung der pauschalierten Kostenbeitrdge beinhaltet drei wesentliche MalRnah-
men.

Erstens wird tber die bislang in 8 90 Absatz 4 Achtes Buch Sozialgesetzbuch definierten
Kriterien hinaus klargestellt, dass fir Beziehende von Leistungen nach dem Zweiten oder
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch sowie dem Asylbewerberleistungsgesetz die Kostenbei-
trdge stets unzumutbar sind und aufgrund dessen erlassen oder Gilbernommen werden.
Aktuell zahlen teilweise auch Eltern in Sozialleistungsbezug Elternbeitrage fur die Kinder-
tagesbetreuung, obwohl sie gemalR § 90 Absatz 3 Achtes Buch Sozialgesetzbuch einen
Anspruch auf Erstattung oder Ubernahme der Elternbeitrage haben (vgl.
Schmitz/Spiel3/Stahl, DIW Wochenbericht 41/2017, S. 895; vgl. Bock-Famulla/Holtbrinck,
.Kita-Qualitat in Deutschland®, Bertelsmann-Stiftung Dezember 2016, S. 8). Hier besteht
ein Umsetzungsdefizit. Die Durchsetzung dieser bereits geltenden Regelung zur Bei-
tragsbefreiung von Eltern in Sozialleistungsbezug ist ein Gebot der sozialen Gerechtigkeit
und des gleichen Zugangs zu friher Bildung. Im Gegensatz zu der bisherigen Ausgestal-
tung wird auf die Antragserfordernis verzichtet. Es ist daher auf Seiten der Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe zwingend zu prifen, ob der Anspruch auf Erlass oder Ubernahme
besteht.

Zweitens wird der Kreis der Personen, fir die Kostenbeitrage stets unzumutbar sind und
aufgrund dessen erlassen oder Gbernommen werden muissen, erweitert. Hinzu kommen
jene Personen, die Kinderzuschlag gemaf § 6a Bundeskindergeldgesetz oder Wohngeld
erhalten. Fur sie gelten die selben Maligaben wie fir Beziehende von Leistungen nach
dem Zweiten oder Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch oder dem Asylbewerberleistungsge-
setz. Diese MalRnahme nimmt insbesondere die Situation in Familien mit einem nur gerin-
gen bzw. kleinen zur Verfigung stehenden Einkommen in den Blick. Diese sind bislang
durch Elternbeitrage tUberproportional hoch belastet (vgl. Eltern-Zoom 2018; Schwerpunkt:
Elternbeteiligung bei der KiTA-Finanzierung; Bertelsmann-Stiftung 2018; Ehmann, WSI-
Mitteilungen 4/2004, S. 216). Diese Belastung stellt erstens eine Zugangshirde fir die
Kinder zu frihkindlicher Férderung dar. Zweitens flhrt sie dazu, dass die durch den Kin-
derzuschlag oder das Wohngeld an anderer Stelle gewéahrte Gelder den Familien wieder
entzogen werden. Hierdurch wird insbesondere im Vergleich zu den Familien, die Leis-
tungen nach dem Zweiten oder Zwoélften Buch Sozialgesetzbuch erhalten, das Lohnab-
standsgebot beeintrachtigt. Zwar werden bei der wohngeldrechtlichen Einkommensermitt-
lung bereits nach geltender Rechtslage die Kosten fir die Kinderbetreuung vom Einkom-
men abgesetzt (vgl. Teil A Nummer 14.115 Wohngeld-Verwaltungsvorschrift). Doch be-
deutet dies umgekehrt derzeit nicht, dass der Bezug von Wohngeld stets zu einem Erlass
bzw. einer Ubernahme der Kostenbeitrage fur die friihkindliche Férderung nach § 90 Ab-
satz 1 Nr. 3 Achtes Buch Sozialgesetzbuch fiihrt.

Drittens wird im Vergleich zu der bisher geltenden Regelung des § 90 Absatz 1 Satz 3
Achtes Buch Sozialgesetzbuch eine bundesweite Pflicht zur Staffelung von Kostenbeitra-
gen eingefuhrt. Die bislang existierende Option fir die Lander, aufgrund Landesrecht von
Staffelungen abzusehen, entféllt. Die sozialen Kriterien zur Ausgestaltung der Staffelun-
gen bleiben bestehen. Das zur Verfugung stehenden Einkommen, die Anzahl der kinder-
geldberechtigten Kinder in der Familie und die tagliche Betreuungszeit sind stets zu be-
ricksichtigen. Darlber hinaus kénnen weitere Kriterien fur Staffelungen festgelegt wer-
den, soweit durch diese nicht die stets zu bericksichtigenden Kriterien unterlaufen wer-
den. Insbesondere ist bei der Festlegung von Kriterien zur sozialen Staffelung darauf zu
achten, dass Familien mit kleinen und mittleren Einkommen nur proportional zu ihrer wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit belastet werden.
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Zu Artikel 3 (Anderung des Finanzausgleichgesetzes)

Der in 8 1 neu eingefligte Satz &ndert die Umsatzsteueranteile von Bund und Landern im
Jahr 2019: Der Umsatzsteueranteil des Bundes fur das Jahr 2019 wird um 485 Mio. Euro
verringert und der Umsatzsteueranteil der Lander fur das Jahr 2019 um 485 Mio. Euro
erhoht. Diese Anderung der Umsatzsteuerverteilung steht im Zusammenhang mit den
Vertragen von Bund und allen Landern zur Weiterentwicklung der Qualitat der Kinderbe-
treuung gemaR § 4 KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetz.

Bei dem Betrag von 485 Millionen Euro fur das Jahr 2019 handelt es sich um die erste
Tranche der im Koalitionsvertrag genannten weiteren Unterstutzung fur Lander und
Kommunen beim Ausbau des Angebots und bei der Steigerung der Qualitat von Kinder-
betreuungseinrichtungen und dem Angebot von Kindertagespflegeleistungen sowie zu-
satzlich bei der Entlastung von Eltern von den Gebihren bis hin zur Gebuhrenfreiheit in
Hohe von 500 Millionen Euro, abziglich des in der Verwaltung des Bundes entstehenden
Kostenaufwandes in Hohe von 15 Millionen Euro. Die weiteren Tranchen der Jahre 2020,
2021 und 2022 werden durch die Anderung der Umsatzsteueranteile von Bund und L&n-
dern in Artikel 4 dieses Gesetzes umgesetzt. Die Bestimmungen von Artikel 106 Abs. 3
und 4 des Grundgesetzes bleiben durch diesen Einschub unberiihrt.

Zu Artikel 4 (Weitere Anderung des Finanzausgleichgesetzes)

Mit der Erganzung von 8§ 1 Finanzausgleichsgesetz durch Absatz 5 wird der Umsatzsteu-
eranteil des Bundes flr das Jahr 2020 um 985 Mio. Euro verringert und der Umsatzsteu-
eranteil der Lander fir das Jahr 2020 um 985 Mio. Euro erhdht sowie die Umsatzsteuer-
anteile des Bundes fur die Jahre 2021 und 2022 um jeweils 1.985 Mio. Euro verringert
und die Umsatzsteueranteile der Lander fir die Jahre 2021 und 2022 um jeweils 1.985
Mio. Euro erhoht. Diese Anderungen der vertikalen Umsatzsteuerverteilung fur die Jahre
2020 bis 2022 stehen im Zusammenhang mit den Vertrdgen zwischen Bund und allen
Landern zur Weiterentwicklung der Qualitédt der Kinderbetreuung gemall 8§ 4 KiTa-
Qualitatsentwicklungsgesetz, die in Artikel 1 dieses Gesetzes inhaltlich ausgefihrt wird.

Bei den Betragen von 985 Millionen Euro fur das Jahr 2020 sowie jeweils 1.985 Millionen
Euro fur die Jahre 2021 und 2022 handelt es sich um die weiteren Tranchen der im Koali-
tionsvertrag genannten weiteren Unterstitzung fir Lander und Kommunen beim Ausbau
des Angebots und bei der Steigerung der Qualitdt von Kinderbetreuungseinrichtungen
und dem Angebot von Kindertagespflegeleistungen sowie zusatzlich bei der Entlastung
von Eltern von den Gebuhren bis hin zur Gebuhrenfreiheit in Hohe von 1.000 Millionen
Euro fur das Jahr 2020 sowie jeweils 2.000 Euro fur die Jahre 2021 und 2022, abziglich
des in der Verwaltung des Bundes entstehenden Kostenaufwandes in Hohe von jeweils
15 Millionen Euro jahrlich.

In diesem Gesetz sind Betrdge bis in das Jahr 2022 vorgesehen. Ziel des KiTa-
Qualitatsentwicklungsgesetzes ist daher, begleitet durch eine mit zuséatzlichen Bundesmit-
teln verbesserte Einnahmesituation der Lander, nachhaltig und dauerhaft die Qualitat der
frihen Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen und in der Kinder-
tagespflege bundesweit weiterzuentwickeln und eine Angleichung noch bestehender Un-
terschiede zwischen den Landern zu befordern. Dadurch wird es dem Bund mdglich, zu
einer nachhaltigen und dauerhaften Weiterentwicklung der Qualitat in der Kindertagesbe-
treuung in Deutschland beizutragen.

Die Bestimmungen von Artikel 106 Abs. 3 und 4 des Grundgesetzes bleiben von dieser
Erganzung unberthrt.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)
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Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Artikel 1 (KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetz — KiQUEG)) und Artikel 2 Nummer 1 (Ande-
rung von § 22 des Achten Buches Sozialgesetzbuch) treten am Tag nach der Verkindung
in Kraft. Somit kénnen Vertrage geman Artikel 1 8 4 ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens
abgeschlossen werden.

Artikel 2 Nummer 2 (Anderung von § 90 des Achten Buches Sozialgesetzbuch) tritt zum 1.
August 2019 in Kraft. Der 1. August gilt als Beginn eines neuen Kita-Jahres. Die Neurege-
lung des Artikels 2 innerhalb eines laufenden Kita-Jahres in Kraft treten zu lassen, wiirde
die Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe vor hohe administrative Herausforderungen stel-
len.

Artikel 3 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes) tritt erst in Kraft, wenn der Bund mit
allen Landern Vertrdge nach 8§ 4 KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetz (Artikel 1) abge-
schlossen hat. Durch diese Verknipfungen finden keine finanzverfassungsrechtlichen
Kompetenzverschiebungen statt. Vielmehr handelt es sich um eine verfassungsrechtlich
zulassige Kooperation (vgl. dazu Maunz/Dirig/Grzeszick, Art. 20 Rn. 162). Der Bundes-
minister der Finanzen gibt den Tag des Inkrafttretens im Bundesgesetzblatt bekannt.

Artikel 4 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes) tritt am 1. Januar 2020 in Kraft, fri-
hestens jedoch, sobald in allen Landern Vertrage nach Artikel 1 § 4 abgeschlossen wur-
den. Dariiber hinaus gelten die Ausfihrungen zu Artikel 3.
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Referentenentwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitiit in der Kinderta-
gesbetreuung des BMFSFJ
Sehr geehrte Kolleginnen,

zu dem Referentenentwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit in der Kinder-
tagesbetreuung des BMFSFJ nehmen wir wie folgt Stellung:

Zu Art. 1 — KiTa-Qualitdtsentwicklungsgesetz

» § 3 — Handlungskonzepte der Lander

In die Auswahl der durch die Lander zu ermittelnden Handlungsfelder und -ziele (Absatz 1)
sind neben den in der Regelung genannten 6rtlichen Trégern der dffentlichen Jugendhilfe,

freien Trégern, Sozialpartnern und Elternvertretern zwingend die Gemeinde mit einzubezie-
hen.

Ein Ausschluss der Gemeinden widerspricht diametral deren Aufgabenwahrnehmung bei der
Kindertagesbetreuung. Gemeinden sind nicht nur selbst Tréger von Kindertageseinrichtungen,
sondern sie stellen in vielen Léndern auch die nicht durch Land und ortliche Tréger der 6f-
fentlichen Jugendhilfe gedeckten Kosten der Einrichtungen freier Tréger sicher, so beispiels-
weise in Sachsen-Anhalt. Im Weiteren sind die Gemeinden nach dem sachsen-anhaltischen
Kinderforderungsgesetz am Abschluss der Leistungs-, Entgelt- und Qualititsentwicklungsver-
einbarungen beteiligt.

Die Gemeinden sind somit einer der wesentlichen Akteure in der Kindertagesbetreuung. Sie
nehmen die Aufgaben der Kindertagesbetreuung traditionell als eine ihrer wesentlichen Auf-
gaben der Daseinsvorsorge wahr. Folgerichtig miissen sie auch bei der Qualititsentwicklung
der Kindertagesbetreuung eingebunden werden.



» § 5 —Monitoring und Evaluation

Léndern und Kommunen sollte ausreichend Zeit gegeben werden, um Entwicklungen darstel-
len zu kénnen. Die Wirkung der eingeleiteten MaBnahmen wird zumeist nicht sofort eintreten.
Daher scheinen jahrliche Berichte zu engmaschig.

Zu Art. 2 — Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

> §22 Abs. 4

Mit dem neuen Absatz 4 erhalten die Lander einen eigenstéindigen Gestaltungsspielraum zur
Regelung von Maflnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitéit in Kindertageseinrichtungen.
Dadurch wird den Léndern eine Steuerungsfunktion eingerdumt, die kommunale Gestaltungs-
spielrdume einschrinken kann. Uberdies birgt die Regelung ein Kostenrisiko fiir die Kommu-
nen, die die Maflnahmen umzusetzen haben.

> §90

Absatz 3 der Vorschrift regelt die bundesweite Pflicht zur Staffelung von Kostenbeitrédgen.
Nach der Begriindung des Gesetzentwurfs sind das zur Verfiigung stehende Einkommen, die
Anzahl der kindergeldberechtigten Kinder in der Familie und die tédgliche Betreuungszeit stets
zu berticksichtigen. Die bislang existierende Option fiir die Lander, aufgrund von Landesrecht
von der Staffelung abzusehen, entfillt.

Eine Staffelung der Kostenbeitrdge nach Einkommen ist mit einem hohen, nicht vertretbaren
Verwaltungsaufwand fiir die Trager von Kindertageseinrichtungen verbunden. Diese Staffe-
lungsmoglichkeit wird deshalb abgelehnt.

Nach Absatz 4 der Vorschrift sind Kostenbeitrdge nicht zuzumuten, wenn Eltern oder Kinder
Empfinger von Leistungen nach dem SGB II, SGB XII, AsylbLG sind sowie Kinderzuschlag
nach § 6a BKGG oder Wohngeld nach WoGG erhalten. Nach der Begriindung des Gesetzent-
wurfs wird auf das Antragserfordernis verzichtet. Auf Seiten der Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe ist zwingend zu priifen, ob der Anspruch auf Erlass oder Ubernahme besteht.

Um den Anspruch auf Kostentibernahme priifen und eine rechtsmittelsichere Entscheidung
treffen zu konnen, muss der ortliche Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe zumindest die Be-
scheide tiber die erhaltenen Sozialleistungen von den Eltern verlangen kénnen.

Zu bedenken ist, dass die Regelung des Absatzes 4 Bezieher von Erwerbseinkiinften gegen-
iber Beziehern von Sozialleistungen erheblich benachteiligt.

Abschlieend geben wir zu bedenken, dass sichergestellt werden muss, dass Bund und Lénder
die Mehrkosten fiir Qualitdtsverbesserungen in der Kindertagesbetreuung tragen und die zu-
sdtzlichen Mittel fiir die Qualitdtsentwicklung von Bund und Lindern ungeschmélert zu den
Kommunen gelangen, die die lokalen Qualitétsentwicklungsziele in der Kindertagesbetreuung
realisieren.

Mit freundlichen Griilen
ftrag

ke
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Referentenentwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat in der Kinderta-
gesbetreuung des BMFSFJ

Sehr geehrter Herr Pabst,

vielen Dank fiir die Ubersendung des Referentenentwurfs eines Gesetzes zur Weiterentwick-
lung der Qualitét in der Kindertagesbetreuung und die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Angesichts der in der parlamentarischen Sommerpause durchgefiihrten Anhérung und der
begrenzten Zeit flr unsere Mitglieder zu einer kritischen Durchsicht behalten wir uns aus-
dricklich erganzende Ausfuhrungen im Rahmen der miindlichen Anhérung sowie innerhalb
des weiteren Gesetzgebungsverfahrens vor.

Das mit diesem Kita-Qualitatsentwicklungsgesetz verbundene Ziel einer nachhaltigen und
dauerhaften Weiterentwicklung der Qualitét der friihen Bildung, Erziehung und Betreuung in
Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege sowie einer Angleichung noch beste-
hender Unterschiede der Qualitatsstandards in den Landern wird von uns unterstitzt.
Allerdings weisen wir ausdricklich darauf hin, dass die ortlichen Trager der offentlichen
Kinder- und Jugendhilfe, bzw. die kommunalen Spitzenverbande in den jeweiligen Bundes-
l&andern in den Prozess der Zielvereinbarungen von Bund und L&ndern verbindlich einbezogen
werden missen. Des Weiteren mussen Qualitatsverbesserungen auskdmmlich finanziert sein.
Qualitatsstandards kénnen nicht bundesweit sondern lediglich in den Bundeslandern festge-
legt werden. Die Konnexitatsregeln missen dabei eingehalten werden. Die vom Bund zur
Verfligung gestellten Mittel mussen ungeschmalert zu den Kommunen gelangen und zielge-
nau flr die Erreichung der lokalen Entwicklungsziele in der Kindertagesbetreuung eingesetzt
werden.

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin Telefon 030 377 11-0 Telefax 030 37711-999
E-Mail: post@kommunale-spitzenverbaende.de; www.kommunale-spitzenverbaende.de
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Wir weisen auch darauf hin, dass die Qualitatsentwicklungsbedarfe vor Ort sehr unterschied-
lich sind und auch von besonderen Forderbedarfen, z. Bsp. bei der Sprachférderung
abhangen.

Wir weisen ausdrucklich darauf hin, dass die im Referentenentwurf genannten Ziele fir Qua-
litdtsverbesserungen nur umsetzbar sind, wenn die erforderlichen Fachkrafte zur Verfugung
stehen. Dies ist derzeit vielerorts nicht in ausreichendem Umfang gegeben. VVon daher erwar-
ten wir, dass flankierend zum Gesetzgebungsverfahren in Zusammenarbeit mit den Landern
und kommunalen Spitzenverbanden eine Fachkrafteoffensive zur Gewinnung und Bindung
von Fachkraften gestartet wird und dafur zusatzliche Bundesmittel zur Verfligung gestellt
werden.

Zu den Regelungen im Einzelnen:

Artikel 1 — KiTa-Qualitatsentwicklungsgesetz

8§ 1 Ziele

Die in § 1 festgelegten Ziele und die in § 2 vorgesehenen MaBBnahmen im Sinne eines ,,In-
strumentenkastens*, der den Rahmen der Mdoglichkeiten absteckt, werden von uns unterstiitzt.
Die Erweiterung der in der Bund-Lander-AG zur Qualitatsentwicklung in der frihen Bildung
vereinbarten MaRnahmen durch die Mdglichkeit der Elternbeitragsbefreiung wird grundsatz-

lich auch unterstitzt.

§ 2 MalRnahmen

Eine Priorisierung der MalRnahmen gemal Satz 1 Nummer 1 bis 3 halten wir nicht zielfuhrend
und entsprechend der Schwerpunktsetzungen in den Landern kontraproduktiv. Sollte z.B. ein
Bundesland die raumliche Verbesserung der Kindertageseinrichtungen im Blick haben wiirde
dies auch ein Vorantreiben der Inklusion bedeuten. VVon daher sollte § 2 S.2 gestrichen wer-
den.

8 3 Handlungskonzepte der Lander

Bei 8 3 Abs. 1 Satz 3 halten wir die zwingende Beteiligung der ortlichen Tréger der 6ffentli-
chen Jugendhilfe, bzw. der Kommunalen Spitzenverbande auf Landesebene bei der Erstellung
der Handlungskonzepte der L&nder fiir dringend erforderlich. Unterschiedliche Qualitatsstan-
dards gibt es nicht nur zwischen Bundeslandern, sondern auch zwischen Kommunen in den
Bundesléndern. Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe sind zudem gesetzlich ver-
antwortlich fir die Kindertagesbetreuung nach SGB V111 und unterscheiden sich in ihrer
Rolle daher deutlich von den freien Tragern, den Sozialpartnern sowie den Vertreterinnen und
Vertretern der Elternschaft. Die Sicherstellung der Qualitatsstandards hangt nicht nur von der
finanziellen Ausstattung der Kommunen, sondern auch von dem tatséchlichen VVorhandensein
personeller und séchlicher Ressourcen ab. Vertrage zwischen Bund und Landern nach § 4, in
denen das jeweilige Handlungskonzept der Lander festgelegt wird, kénnen daher nicht ohne
Berticksichtigung der Auffassung der kommunalen Spitzenverbénde in den jeweiligen Bun-
deslandern abgeschlossen werden.

Zudem missen in die Auswahl der durch die Lander zu ermittelnden Handlungsfelder und -
ziele auch die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinde mit einbezogen werden. Diese sind
nicht nur selbst Trager von Kindertageseinrichtungen, sondern sie stellen in den L&ndern auch
die nicht durch Land und ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe gedeckten Kosten der
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Einrichtungen freier Trager sicher. Im Weiteren sind die kreisangehtrigen Stadte und Ge-
meinden je nach Landesrecht auch am Abschluss der Leistungs-, Entgelt- und
Qualitatsentwicklungsvereinbarungen beteiligt.

8 4 Vertrage zwischen Bund und Landern

Dass die in 8 4 Nr. 7 vorgesehene Errichtung einer Service- und Koordinierungsstelle auf
Bundesebene so umfangreich ausgestaltet sein muss und dadurch so immense Verwaltungs-
kosten entstehen, wie im Finanztableau ausgewiesen, wird nachdricklich kritisiert. Diese
Mittel sollten zu allererst dem Zweck des Gesetzesvorhabens, fir Qualitatserbesserungen in
den Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege, flieen. Kosten fiir Monitoring
und Evaluation sollten aus dem Bundeshaushalt finanziert werden. r

8 5 Monitoring und Evaluation

Die Regelungen zum Monitoring und zur Evaluation in 8 5 werden von uns grundsétzlich
unterstutzt. Wir weisen jedoch darauf hin, dass auch fir die Kommunen erheblicher zusatzli-
cher Verwaltungsaufwand durch das Monitoring und die Evaluation entsteht. Eine erstmalige
Berichtspflicht im Jahr 2020 erscheint zudem deutlich verfriiht. Die Umsetzung von Quali-
tatszielen erfordert einen zeitlichen Vorlauf und das VVorhandensein der personellen und
séchlichen Ressourcen. Dies muss bei der Umsetzung berticksichtigt werden. Ein Monitoring
bereits im Jahr 2020 weckt falsche Erwartungen bezuglich eines realistischen Zeithorizonts.

Artikel 2 — Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII)

Die Anderungen zu § 90 (Artikel 2 Absatz 2 Nr. 2b) haben insbesondere durch den fehlenden
Verweis in Absatz 4 zur Folge, dass die Ausfuhrungen zur Feststellung der zumutbaren Belas-
tung mit dem Verweis auf die Vorschriften des SGB XII fur die Férderung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege nach den 88 22 — 24 SGB VIII keine
Anwendung mehr finden.

Der Verweis im kunftigen § 90 Absatz 4 Satz 2 SGB VIII auf Absatz 2 Satz 2 bezieht sich
nicht auf den MaRstab fir die Feststellung der zumutbaren Belastung, sondern nur darauf,
welche Personen fir die Feststellung der zumutbaren Belastung maRgeblich sind. Es wird
vorgeschlagen, dass der bisherige § 90 Absatz 4 SGB VIII als neuer Absatz angehangt wird,
damit weiterhin ein Malstab fur die Feststellung der zumutbaren Belastung geregelt bleibt.

Weiterhin wird vorgeschlagen, dass ein Landesrechtsvorbehalt beibehalten wird. Die zwin-
gende Staffelung nach Einkommen und den konkret vorgegebenen sonstigen Kriterien zur
Festlegung des Kostenbeitrags, z. Bsp. die Zahl der kindergeldberechtigten Kinder in der Fa-
milie, schrankt unseres Erachtens die landesrechtlichen Gestaltungsmoglichkeiten zu stark ein
und wird auch mit Verwaltungsaufwand verbunden sein. So ist bspw. die Zahl der kinder-
geldberechtigten Kinder nach unseren Kenntnissen derzeit nur sehr selten ein Kriterium in
einer kommunalen Beitragssatzung.

Durch die Neuregelung wird die Umsetzung der Zumutbarkeitspriifung erschwert. Nach § 90
Absatz 3 SGB VIII soll immer dann, wenn der gestaffelte Kostenbeitrag den Eltern und dem
Kind nicht zuzumuten ist, der Kostenbeitrag erlassen oder der Teilnehmerbeitrag tibernom-
men werden. Die hierfiir geltenden Zumutbarkeitskriterien werden aber nach dem bisherigen
Entwurf gerade fiir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege nicht mehr definiert.
Damit wird ein unbestimmter Rechtsbegriff eingefihrt, der ausgefullt werden muss.
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Die Regelung wiirde zudem einen massiven Mehraufwand fir die zustandigen Jugendhilfe-
trager zur Folge haben. Es besteht die Gefahr, dass die erheblichen finanziellen Folgen der
Umstellung der Beitragsregelungen den Jugendhilfetrdgern nicht ausgeglichen werden. Die in
den Landesgesetzen gultigen Regelungen wiirden durch das neue Bundesrecht ausgehebelt.
Konnexitat besteht allerdings nur bei Regelungen, die im Landesgesetz festgelegt werden.

Durch den generellen Wegfall des Antragserfordernisses entstehen erhebliche Verwaltungs-
probleme. Insbesondere bei Einrichtungen freier gemeinnitziger und sonstiger Trager kann
der Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe nur auf Antrag feststellen, ob ein Bedarf der Familie
auf wirtschaftliche Jugendhilfe besteht. Ohne Antragserfordernis besteht auch kein Amtser-
mittlungsgrundsatz. Schon aus Datenschutzgriinden kann keine tragertibergreifende oder auch
nur stadtinterne Ermittlung der Einkommens- und Familienverhéltnisse Uber verschiedene
Stellen hinweg erfolgen, wenn keine Einwilligungserklarung zur Datenerhebung bzw. —
Weitergabe vorliegt. Eine solche Zustimmung ist aktuell h&ufig in entsprechenden Antragen
enthalten. Eine Antragstellung als Bedarfsmeldung (nicht materielle Férdervoraussetzung) ist
daher fur das Verfahren unverzichtbar. Der Antrag ist bisher nicht formgebunden und keine
materiell-rechtliche VVoraussetzung fiir die Durchfiihrung der Zumutbarkeitspri-
fung/Kostenlbertbernahme. Es gilt nur die 4jahrige Verjahrungsfrist. Es ergeben sich somit
aus der Beibehaltung des Antragserfordernisses keine Harten fur die Eltern.

Die Mdglichkeit einer teilweisen Kostentbernahme fehlt zudem ganz. Je nach wirtschaftli-
chen Verhaltnissen der Eltern ist aber nicht in jedem Fall eine vollstandige Kosteniibernahme
angezeigt, zumal die Kostenbeitrdge bei den freien Trégern sehr unterschiedlich sind. Wir
regen daher an, diese Mdglichkeit einer teilweisen Kosteniibernahme im Gesetzentwurf vor-
zusehen.

Auch die Problematik der nebeneinander bestehenden Anspriiche aus SGB VIII und dem Bil-
dungs- und Teilhabepaket hinsichtlich der gemeinschaftlichen Mittagsverpflegung wurde bei
der Erstellung des Gesetzentwurfes offensichtlich nicht berticksichtigt. Gemal § 10 Absatz 3
Satz 2 und Absatz 4 Satz 2 SGB VIII sind die Anspriiche auf Bildungs- und Teilhabeleistun-
gen vorrangig. Sie kdnnen aber nicht riickwirkend fiir die Vergangenheit beantragt werden.
Bildungs- und Teilhabeleistungen kénnen Kinder und Jugendliche erhalten, die Leistungen
nach SGB 11, SGB XII, Wohngeldgesetz oder Asylbewerberleistungsgesetz erhalten. Gleich-
zeitig sieht der neue 8 90 Absatz 4 SGB VIII einen umfassenden, auch rickwirkenden
Anspruch flr Personen im Sozialleistungsbezug auf vollstandigen Erlass des Kostenbeitrags
einschlieBlich des Verpflegungsgeldes vor. Hieraus ergibt sich ein bisher nicht aufgelster
Widerspruch. Denkbar wére eine Lésung, bei der die gemeinschaftliche Mittagsverpflegung
in Kindertageseinrichtungen aus dem Bildungs- und Teilhabegesetz herausgeldst wird und die
frei werdenden Mittel den Trégern der Offentlichen Jugendhilfe im Rahmen des Finanzaus-
gleichs zur Verfligung gestellt wird. Damit wiirde die Finanzierung der Mittagsverpflegung
durch den vollstandigen Erlass des Kostenbeitrags geregelt und gleichzeitig der finanzielle
Mehraufwand der Kommune kompensiert.

Artikel 3 — Anderung des Finanzausgleichgesetzes und Artikel 4 — weitere Anderung des
Finanzausgleichgesetzes

Vorgesehen ist, dass der Bund die Lander durch eine Umverteilung der Umsatzsteuerpunkte
in den Jahren 2019 — 2022 in Hohe von rund 5,5 Milliarden Euro entlastet. In den Jahren 2021
und 2022 ist eine Entlastung in Héhe von jeweils knapp 2 Milliarden Euro vorgesehen. Da die
Quialitatsverbesserungen auf Dauer angelegt sind, ist es zwingend erforderlich, dass der Bund
sein finanzielles Engagement verstetigt und ebenfalls auf Dauer anlegt.
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Des Weiteren missen die Lander durch Anwendung des Konnexitatsgrundsatzes ebenfalls fir
eventuell entstehende Mehrkosten bei den Kommunen durch die Festlegung von Qualitéts-
standards aufkommen. Es muss sichergestellt sein, dass die Mittel des Bundes ungeschmélert
an die Kommunen weitergeleitet und zielgenau fur den Ausbau der Qualitat in der Kinderta-
gesbetreuung eingesetzt werden. Die bei Eltern und Erziehern/innen geweckten Erwartungen
an Qualitatsverbesserungen und Entlastungen bei den Elternbeitragen kénnen nicht auf Kos-
ten der Kommunen eingel6st werden.

Wir weisen ausdrucklich nochmals auf die groRen Ausbauleistungen der Kommunen bei der
Kindertagesbetreuung in den letzten Jahren hin. In den vergangenen 10 Jahren (zwischen
2007 und 2017) hat sich die Zahl der betreuten Kinder unter 3 Jahren in Kindertageseinrich-
tungen und Tagespflege mehr als verdoppelt: von 321.000 auf 762.000. Auch die ganztéagigen
Betreuungsangebote fur Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt wurden ausgebaut. Die Be-
darfe nach Kindertagesbetreuung steigen bundesweit weiter an. Die Kommunen mussen als
ortliche Tréger der o6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe von Bund und L&ndern dauerhaft
und nachhaltig beim qualitativen und quantitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung unter-
stlitzt werden.

Artikel 5 — Inkrafttreten

Nach Artikel 5 Absatz 2 soll die Regelung zu den Kostenbeitrdgen in § 90 SGB VIII bereits
am 1. August 2019 in Kraft treten. Die VVorbereitungszeit hierfiir erscheint angesichts der er-
forderlichen landes- und kommunalpolitischen Entscheidungen und deren Umsetzung
deutlich zu kurz angesetzt. Dartiber hinaus weisen wir darauf hin, dass das KiTa-Jahr in Bay-
ern am 1. September eines jeden Jahres beginnt. Es ist jedoch gerade nicht erwiinscht, dass
die Neuregelung innerhalb eines laufenden KiTa-Jahres in Kraft tritt. Dies ist in der Begriin-
dung zu Artikel 5 ausdricklich aufgefuhrt.

Angesichts der vielfaltigen Tragerlandschaft bei Kindertageseinrichtungen und der komple-
xen Anderungen der Elternbeitrags-Regelungen erscheint das Inkrafttreten zum 1. August
2019 unrealistisch.
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