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verwaltungsbeamten sowie friiheren Hauptverwaltungsbeamtinnen Bearbeitst von:

und fritheren Hauptverwaltungsbeamten

Mit dem allgemeinen Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des Kom-
munalverfassungsgesetzes und anderer kommunalrechtlicher Vorschriften
vom 22. Juni 2018 (GVBL. LSA S. 166) am 1. Juli 2018 wurden die Diszipli-
narbefugnisse bei Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbe-
amten sowie frlheren Hauptverwaltungsbeamtinnen und frilheren Haupt-
verwaltungsbeamten (im Interesse einer besseren Lesbarkeit wird nachfol-

gend nur die ménnliche Form verwandt) neu geregelt.
Hierzu gebe ich die nachfolgenden Hinweise:

1. Disziplinarbefugnisse der Kommunalaufsichtsbehérde und der oberen

Kommunalaufsichtsbehérde

Mit der EinfGgung des § 76a Disziplinargesetz Sachsen-Anhalt (DG LSA)
erhalten Kommunalaufsichtsbehdrde und obere Kommunalaufsichtsbehor-

de fur die Hauptverwaltungsbeamten alle Zustandigkeiten, die im Anwen-
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dungsbereich des DG LSA dem Dienstvorgesetzten, dem héheren Dienstvorgesetzten und
der obersten Dienstbehérde zugewiesen werden. Die Zusténdigkeiten sind durch die Kom-
munalaufsichtsbehdrde in eigener Verantwortung wahrzunehmen; eine formelle Beteiligung
der Vertretung sieht das Gesetz nicht vor. § 76a DG LSA verdréngt als Spezialvorschrift das
Verfahren nach § 76 DG LSA. Die neuen Zusténdigkeiten kénnen der als Anlage 1 beigefug-
ten Ubersicht entnommen werden. Entsprechendes gilt gemaR § 80 Abs. 3 DG LSA fir die
Disziplinarbefugnisse fir frihere Hauptverwaltungsbeamte im Ruhestand. Die Disziplinarbe-
fugnisse fir die ehrenamtlichen Biirgermeister werden vom Anwendungsbereich des § 76a
DG LSA nicht erfasst.

Der Kommunalaufsichtsbehorde stehen gleichwohl keine Befugnisse der Dienstaufsicht tiber
den Hauptverwaltungsbeamten zu. Sie ist insbesondere nicht berechtigt, den Hauptverwal-
tungsbeamten zu erhobenen Vorwlrfen auRlerhalb eines Disziplinarverfahrens anzuhéren
oder ein bestimmtes Verhalten zu missbilligen. Eine Kontrolle des pflichtgemaRen Verhaltens
eines Hauptverwaltungsbeamten losgeldst von den Befugnissen nach den §§ 145 ff. KVG
LSA erfolgt nicht. Die wesentlichen Erkenntnisquellen fiir die Einleitung eines Disziplinarver-
fahrens werden somit Informationen aus der Austbung der Kommunalaufsicht oder das Ein-
leitungsverlangen (bzw. die Mitteilung disziplinar relevanter Sachverhalte) durch die Vertre-
tung sein; unabhéngig hiervon kann auch der Hauptverwaltungsbeamte gemaf § 18 Abs. 1
DG LSA bei der Kommunalaufsichtsbehorde die Einleitung eines Disziplinarverfahrens ge-
gen sich selbst beantragen, um sich von dem Verdacht eines Dienstvergehens zu entlasten.
Soll im Rahmen von Verwaltungsermittiungen ein Verdacht eines Dienstvergehens konkreti-

siert werden, ist auf das Unterrichtungsrecht gemaR § 145 KVG LSA zurlickzugreifen.

Die Kommunalaufsichtsbehérde ist aufgrund des Eintritts in die Rechtsstellung des Dienst-
vorgesetzten das handelnde Disziplinarorgan, dem eine evtl. behérdliche Disziplinarent-
scheidung gegen den Hauptverwaltungsbeamten oder fritheren Hauptverwaltungsbeamten
zuzurechnen ist. Die Disziplinarakte ist gemal § 84 Abs. 3 Satz 2 Landesbeamtengesetz bei

der Kommunalaufsichtsbehérde zu fuhren.

Die obere Kommunalaufsichtsbehorde kann gemaR § 76a Abs. 1i. V. m. § 17 Abs. 1 Satz 2
Halbsatz 2 DG LSA das Disziplinarverfahren jederzeit an sich ziehen, eine Disziplinarmal-
nahme selbst erlassen oder die Disziplinarverfolgung aufnehmen. Die Einstellungsverfligung
und die Disziplinarverfugung sind gem&B § 76a Abs. 11i. V. m. § 35 Abs. 1 Satz 1 DG LSA
vor threm Erlass der oberen Kommunalaufsichtsbehtrde zwetks Einholung der Zustimmung
zuzuleiten. Die Zustandigkeit der oberen Kommunalaufsichtsbehérde fir den Widerspruchs-
bescheid gemal} § 77 Satz 1 DG LSA bleibt unberthrt.
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2. Einbeziehung der Kommune im Disziplinarverfahren

Die Befugnisse der Vertretung als Dienstvorgesetzte, héhere Dienstvorgesetzte und oberste
Dienstbehorde des Hauptverwaltungsbeamten gemaf § 45 Abs. 5 Satz 1 KVG LSA bei be-
amtenrechtlichen Mafinahmen, die ihre Grundlage nicht im DG LSA haben, bleiben unbe-
rhrt. Die Vertretung ist insbesondere weiterhin befugt, dem Hauptverwaltungsbeamten aus
zwingenden dienstlichen Griinden gemap § 39 Satz 1 Beamtenstatusgesetz die Filhrung der
Dienstgeschafte zu verbieten. Mit dem Recht auf Unterrichtung gemaft § 76a Abs. 2 Satz 1
und 2 DG LSA wird insoweit sichergestellt, dass die Vertretung bei ihren Entscheidungen mit

dem jeweils maRgeblichen Stand des Disziplinarverfahrens vertraut ist.

Darliber hinaus kann die Vertretung nach § 76a Abs. 2 Satz 3 DG LSA bei ihr bekanntge-
wordenen Sachverhalten, die u. U. noch nicht zur Kenntnis der Kommunalaufsichtsbehdrde
gelangt sind, mit der Mehrheit ihrer gesetzlichen Mitglieder selbst die Einleitung eines Diszip-
linarverfahrens verlangen. Das Einleitungsverlangen steht im Ermessen der Vertretung; die
Vertretung kann sich darauf beschrinken, mégliche Pflichtverletzungen zur disziplinarrechtli-
chen Bewertung der Kommunalaufsichtsbehérde mitzuteilen. Das Verlangen ist fur die
Kommunalaufsichtsbehérde im Umkehrschluss aus § 76a Abs. 2 Satz 4 DG LSA bindend,
soweit die Voraussetzungen flr eine Einleitung von Amts wegen erfullt sind. Das Verlangen
kann in entsprechender Anwendung der Vorschrift auch auf eine Ausdehnung eines Diszipli-
narverfahrens gemél} § 19 Abs. 1 Satz 1 DG LSA gerichtet sein. Gegen die Zurlickweisung

eines Einleitungsverlangens ist der Verwaltungsrechtsweg ertffnet.

3. Durchfiihrung der disziplinaren Ermittiungen

Gemalk § 21 Abs. 1 Satz 1 DG LSA sind die zur Aufklarung des Sachverhalts erforderlichen
Ermittlungen durchzufthren. Ermittein kdnnen die Kommunalaufsichtsbehérde selbst oder
geeignete Bedienstete, die gemaR § 21 Abs. 2 Satz 1 DG LSA durch die Kommunalauf-
sichtsbehdrde mit der Aufgabe des Ermittlungsfiihrers betraut werden. Im Hinblick auf die
besoldungsrechtliche Einstufung der Hauptverwaltungsbeamten kommen Beamte der Lauf-
bahngruppe 2, 2. Einstiegsamt, und vergleichbare Arbeitnehmer flr die Ermittlungsfiihrung in
Betracht. Da eine Konkurrenzsituation grundséatzlich ausscheidet, ist es unbedenklich, wenn
der Ermittlungsfihrer statusrechtlich niedriger beschaftigt wird als der Hauptverwaltungsbe-
amte. Eine Beauftragung von Rechtsanwaiten oder anderen Personen auflerhalb der unmit-

telbaren und mittelbaren Landesverwaltung ist nicht zulassig.



Seite 4/6

Die Kommunalaufsichtsbehtrde bleibt auch wahrend der Ermittlungen durch einen Ermitt-
lungsfuhrer Herrin des Verfahrens. Die Kommunalaufsichtsbehérde entscheidet insbesonde-
re Gber die Ausdehnung und Beschrankung des Disziplinarverfahrens nach § 19 DG LSA,
die Aussetzung und Fortsetzung des Disziplinarverfahrens nach § 22 DG LSA sowie die vor-
laufige Dienstenthebung und die Einbehaltung von Beziigen gemaf § 38 DG LSA. Der Er-
mittlungsfihrer ist weisungsgebunden; nach pflichtgemaRem Ermessen kann ihm die Ermitt-

lungsfiihrung auch wieder entzogen werden.

4, Presseauskiinfte Uber das Disziplinarverfahren

Bei einem Disziplinarverfahren gegen einen Hauptverwaltungsbeamten folgt aus der poiiti-
schen Ausrichtung des bekleideten kommunalen Wahlamtes ein Interesse an &ffentlicher
Information, das grundsétzlich einen entsprechenden Auskunftsanspruch der Presse im Sin-
ne des § 4 Abs. 1 Satz 1 Landespressegesetz nach sich zieht. Die Offentlichkeit hat nicht nur
ein Interesse daran, dariiber informiert zu werden, dass gegen den Hauptverwaltungsbeam-
ten ein Disziplinarverfahren eroffnet wurde, sondern auch Uber dessen Ergebnis. Diese In-
formationen dienen der politischen Willensbildung (vgl. Beschluss des Verwaltungsgerichts
Halle vom 11. Mai 2015, Az.: 5 B 122/15 HAL, S. 7).

Die Vertretung kann die Presse informieren, wenn sie die Einleitung eines Disziplinarverfah-
rens verlangt. In diesem Zusammenhang sind Erklarungen gegeniiber der Presse durch den
Vorsitzenden der Vertretung abzugeben. Presseauskiinfte zum Disziplinarverfahren selbst
erteilt die Kommunalaufsichtsbehdrde. Dabei hat auch die Kommunalaufsichisbehtrde, so-
bald sie im Rechtskreis der Kommune agiert und gegen Kommunalbeamte im Rahmen eines
Disziplinarverfahrens vorgeht, die beamtenrechtliche Flrsorgepflicht der Kommune zu be-

achten und mit dem Informationsinteresse der Offentlichkeit abzuwéagen.

Andere Stellen oder Personen, die in dienstlicher oder ehrenamtlicher Funktion Kenntnisse
iber das Disziplinarverfahren erlangt haben, sind nicht befugt, Auskiinfte gegeniiber der
Presse zu erteilen. Dies gilt auch fur die Mitglieder der Vertretung, soweit die Vertretung
durch die Kommunalaufsichtsbehorde Uber den jeweiligen Stand des Disziplinarverfahrens
unterrichtet wurde. Die Verschwiegenheitspflicht gemaR § 37 Abs. 1 BeamtStG und § 3
Abs. 1 TV6D sowie § 32 Abs. 2 und § 52 Abs. 3 KVG LSA ist zu beachten. Die Mitglieder der
Vertretung sollten vorsorglich in geeigneter Weise auf das Erfordernis der Verschwiegenheit

in Disziplinarangelegenheiten hingewiesen werden.
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Im Hinblick auf den Umfang der Auskiinfte wird es regelmafig zuldssig sein, in einem lau-
fenden Disziplinarverfahren gegen einen Hauptverwaltungsbeamten die Presse Uber die
Einleitung und wesentliche Verfahrensschritte zu informieren. Vor und wahrend der diszipli-
naren Ermittlungen ist es dagegen noch nicht geboten, néher auf den Inhalt des Disziplinar-
verfahrens einzugehen, zumal entsprechende Ausfuhrungen auch als Vorwegnahme des
Ergebnisses der disziplinaren Ermittlungen verstanden werden kénnten. Bei Abschluss des
behordlichen Disziplinarverfahrens kommen zudem Informationen gegeniiber der Presse
iber das Ergebnis der disziplinaren Ermittlungen (insbesondere den wesentlichen Inhalt ei-
nes ggf. festgestellten Dienstvergehens) und die beabsichtigte Abschlussentscheidung in
Betracht. Die AuBerungen haben sich an das Sachlichkeits- und Wahrheitsgebot zu halten.

5. Umgang mit bereits eingeleiteten Disziplinarverfahren

Disziplinarverfahren, die vor dem allgemeinen Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des
Kommunalverfassungsgesetzes und anderer kommunalrechtlicher Vorschriften am 1. Juli
2018 eingeleitet wurden, werden geméaR § 81 Abs. 10 DG LSA nach bisherigem Recht fort-
gefiihrt. Magebend ist der Zeitpunkt, in dem die Vertretung die Einleitung des Disziplinar-
verfahrens beschlossen oder im Fall der Aufnahme der Disziplinarverfolgung durch die
Kommunalaufsichtsbehtrde der Leiter der Kommunalaufsichtsbehorde die Einleitung des

Disziplinarverfahrens verfuigt hat.

Die Kommunalaufsichtsbehorde kann das Disziplinarverfahren unter den Voraussetzungen
des § 76 Abs. 1 Satz 2 oder Abs. 2 Satz 1 DG LSA an sich ziehen.

6. Kosten des Disziplinarverfahrens

Kosten des Disziplinarverfahrens im Sinne des § 76a Abs. 4 Satz 1 DG LSA sind die Kosten,
die ohne die Zustandigkeitsregelung der §§ 76a Abs. 1 und 80 Abs. 3 DG LSA nach bisheri-
gem Recht dem Dienstherrn (d. h. der Kommune) des Hauptverwaltungsbeamten oder des
friheren Hauptverwaltungsbeamten entstanden waren. § 76a Abs. 4 Satz 2 DG LSA stellt
klar, dass die Kostenregelungen der §§ 37, 44 und 72 DG LSA, in denen die Kostentragung
dem Dienstherrn oder dem Hauptverwaltungsbeamten auferlegt werden, Anwendung finden
und somit von § 76a Abs. 4 Satz 1 DG LSA unbertihrt bleiben. Keine Kosten des Disziplinar-
verfahrens sind Auslagen und Aufwendungen fir die Tatigkeit der Kommunalaufsichtsbehor-
de i.e. S., insbesondere fur die Prufung der Einleitung eines Disziplinarverfahrens, die
Rechtsberatung der Kommunalaufsichtsbehtrde durch einen Rechtsanwalt, die Unterrich-

tung von Vertretung und Offentlichkeit tber das Disziplinarverfahren und die Beteiligung der
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oberen Kommunalaufsichtsbehdrde. Keine Kosten des Disziplinarverfahrens infolge der Neu-
regelung der Disziplinarbefugnisse sind schlieflich die Kosten einer Fortbildung von Be-
diensteten der Landkreise im Disziplinarrecht: bereits nach bisherigem Recht waren die
Kommunalaufsichtsbehorden zur Aufgabenerfiililung nach § 76 DG LSA verpflichtet, entspre-

chend qualifiziertes Personal vorzuhalten.

Als Voraussetzung fur die Evaluation nach einem Erfahrungszeitraum von zwei Jahren ge-
maR § 83 Satz 1 DG LSA sind in den Landkreisen die Kosten der Disziplinarverfahren, die
ab dem 1. Juli 2018 gegen Hauptverwaltungsbeamte und frilhere Hauptverwaltungsbeamte
eingeleitet wurden, soweit diese gemafl § 76a Abs. 4 Satz 1 DG LSA der Dienstherr tragt,
zum Verfahrensstand am 30. Juni 2020 fir jeden beteiligten Dienstposten/Arbeitsplatz ent-
sprechend dem anliegenden Vordruck (Anlage 2) zu erfassen. Soweit fir den Landkreis dar-
Oiber hinaus Zweckaufwendungen und Investitionsaufwendungen entstanden sind, die als
Kosten dem Disziplinarverfahren zuzurechnen sind, sind diese ebenfalls mitzuteilen. Ent-
sprechend der Zweckbestimmung der Evaluation, die Kostenfolgen der Einfligung der
§§ 76a und 80 Abs. 3 DG LSA zu bewerten, sind Auslagen und Aufwendungen zur zweck-
entsprechenden Rechtsverfolgung und Rechtsverteidigung des Beamten, die der Dienstherr
schon nach bisheriger Rechtslage ggf. gemaR §§ 37, 44 und 72 DG LSA zu tragen hatte,

nicht zu beriicksichtigen.

Ich bitte die Kommunen im Rahmen der Kommunalaufsicht in geeigneter Weise (iber diesen

Erlass zu unterrichten.

Im Auftrag

-



Anlage 1

Zustindigkeiten in den behérdlichen Disziplinarverfahren gegen Hauptverwaltungsbeamte
geman § 76a DG LSA

wesentliche Verfahrenshandlungen in
behérdlichen Disziplinarverfahren

(ohne Mitteilungspflichten;
§§ des DG LSA Q. V. m. § 76a Abs. 1 DG LSA)

Zustandigkeiten in Disziplinarverfahren gegen

Hauptverwaltungsheamte der
Einheitsgemeinden und
Verbandsgemeinden

Hauptverwaltungsbeamte der
Landkreise und kreisfreien
Stadte

ggf. Verlangen der Einleitung eines

Vertretung

Vertretung

2 | Disziplinarverfahrens (§ 76a Abs. 2

o Satz 3)

E Einleitung des Disziplinarverfahrens Kommunalaufsichtsbehdrde | Kommunalaufsichisbehérde
(8§ 17, 18) (Landkreis) (Landesverwaltungsamt)
Unterrichtung, Belehrung und Anhérung Kommunalaufsichtsbehdrde | Kommunalaufsichisbehtrde
des Beamten (§ 20) (Landkreis) (Landesverwaltungsamt)
ggf. Aussetzung bzw. Fortsetzung des
Disziplinarverfahrens (§ 22)

2 ggf. vorlaufige Dienstenthebung (§ 38

= Abs. 1, § 76a Abs. 3 Satz 2)

= ggf. Anordnung der Einbehaltung der

g Dienstbezlige (§ 38 Abs. 2, § 76a Abs. 3

o Satz 2)

Ermittiungen zur Aufklarung des

Sachverhalts (§ 21)

abschlieRende Anhérung nach

Beendigung der Ermittlungen (§ 30)

Zustimmung der obersten Dienstbehérde | obere entfallt

zum Erlass einer Einstellungs- oder Kommunalaufsichtsbehorde

Disziplinarverfugung (§ 35 Abs. 1) {Landesverwaltungsamt)

Erlass einer Einstellungsverfugung (§ 32) | Kommunalaufsichtsbehérde | Kommunalaufsichtsbehorde
© [ “Erlass einer Disziplinarverfugung (§ 33), | (Landkreis) (Landesverwaltungsamt)

7.3 d. h. Ausspruch von

% - Verweis,

42 - Geldbufie oder

o - Kiirzung der Dienstbezlge (§ 76a Abs. 3

5 Satz 1)

S | Disziplinarkiage (§ 34, § 76a Abs. 3

2 Satz 2), wenn erkannt werden soll auf
- Zurickstufung oder
- Entfernung aus dem Beamtenverhéltnis
bei Einstellung: ggf. Ausspruch einer Vertretung Vertretung
beamtenrechtlichen Missbilligung

. Abhilfeprifung Kommunalaufsichtsbehdrde | entfallt

% (Landkreis)

é S | Widerspruchsentscheidung (§ 77) obere obere

g:(:: Kommunalaufsichtsbehorde | Kommunalaufsichtsbehorde

1;_3 S (Landesverwaltungsamt) (Landesverwaltungsamt)

>




Anlage 2
Evaluierung geméiR § 83 Disziplinargesetz Sachsen-Anhalt
Kostenzusammenstellung fiir das Disziplinarverfahren gegen [die Biirgermeisterin/den
Biirgermeister/der friiheren Biirgermeisterin/den fritheren Biirgermeister] der
[Gemeinde/Stadt ...], [Frau/Herrn ...]
Landkreis: [...]
Datum der Einleitung des Disziplinarverfahrens: [...]

Stichtag: 30. Juni 2020

Stand des Disziplinarverfahrens am Stichtag: [z. B. disziplinare Ermittlungen, abschlieRende
Anhdrung, bestandskraftige Disziplinarverfigung, Disziplinarklage]

Hinweis: Nicht zu erfassen sind die entstandenen Auslagen und die ggf. vom Dienstherrn zu

tragenden Kosten der zweckentsprechenden Rechtsverfolgung und Rechtsverteidigung des
Beamten.

1. Erfassuna der Kosten fiir ieden Dienstposten/Arbeitsplatz

Die Kosten des Disziplinarverfahrens, soweit sie gemal § 76a Abs. 4 Satz 1
Disziplinargesetz Sachsen-Anhalt der Dienstherr tragt, sind fir jeden Dienstposten/
Arbeitsplatz getrennt zu erfassen.

Beschreibung des laufende Nr. der erfassten
Dienstpostens/ Dienstposten/Arbeitsplatze
Arbeitsplatz Wertigkeit des [z. B. BesGr. A 13]

Dienstpostens/Arbeitsplatzes

Funktion der Inhaberin/des [z. B. Sachbearbeiterin der
Inhabers des Dienstpostens/ | Kommunalaufsichtsbehérde,

Arbeitsplatzes im Ermittlungsfihrer]
Disziplinarverfahren
Zeitaufwand fir das Stunden
Disziplinarverfahren
Kosten des Personalkosten Euro

Disziplinarverfahrens | (einschliellich z. B.
Versorgungszuschlag,
Beihilfe, Sozialleistungen)

anteilige Sachkosten (soweit Euro
keine Auslagen; z. B.

Raumkosten)

anteilige Gemeinkosten Euro

(z. B. fur zentrale Services,
Steuerungsdienste)

Summe (Ubertrag nach 2.) Euro




2. Erfassung der Kosten fiir das Disziplinarverfahren insgesamt

Kosten des | Kosten fur das Nr. [des erfassten Euro
Disziplinar- | eingesetzte Personal | Dienstpostens/Arbeitsplatzes]
verfahrens | einschlielllich Nr. [des erfassten Euro
anteiliger Sach- und Dienstpostens/Arbeitsplatzes]
Gemeinkosten Nr. [des erfassten Euro
(Ubertrag aus 1.) Dienstpostens/Arbeitsplatzes]
Zweckaufwendungen | [Beschreibung der Euro
Zweckaufwendungen, ggf.
Begriindung auf gesondertem
Blatt)
Investitions- [Beschreibung der Euro
aufwendungen Investitionsaufwendungen, ggf.
Begrindung auf gesondertem
Blatt]
Summe (= Kosten des Disziplinarverfahrens im Sinne des Euro
§ 76 Abs. 4 Satz 1 Disziplinargesetz Sachsen-Anhalt)
Kosten- Kostenforderung durch den Landkreis Euro
erstattung
Kosten, die bis zum Stichtag durch den Dienstherrn Euro
erstattet wurden
Kosten des Disziplinarverfahrens, fir die am Stichtag Euro

feststeht, dass keine Erstattung durch den Dienstherrn
erfolgen wird (Begriindung auf gesondertem Blatt)




