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Wir sind
Sachsen-Anhalt

Ministerium des Innern des Landes Sachsen-Anhalt - Postfach 3563 » 38010 Magdeburg

Landesverwaltungsamt
Sachsen-Anhait
Ernst-Kamisth-Sir, 2
06112 Halle (Saale)

Einfiihrung eines Systems zur Sicherung bzw. Wiedererlangung der
dauernden Leistungsfahigkeit anhand von Haushaltskennzahlen

- Haushaltskennzahlensystem (HKS)-;

Einflihrung einer landesweiten Modellphase;

Erlass des M} vom 24.03,2010

Anlagen

Nach der Behebung von technischen Schwierigkeiten bei der Verwendung
des Berichtsbogens tbersende ich diesen mit samtlichen akiualisierten An-
lagen erneut mit der Bitte, diesen erganzenden Erlass mit den aktualisierten
Anlagen den Landkreisen und kreisfreien Stadten zukommen zu lassen und
Uber die Landkreise auch den kreisangehdérigen Gemeinden.

Damit sollten die sich aus dem ebenfalls aktualisierten Anhang ergebenden
Anwender nunmehr in die Lage versetzt worden sein, das Deckblatt und
der: Berichtsbogen zum Ende jedes Quartals auszufilllen und den zustandi-
gen Kommunalaufsichtsbehdrden per e-mail zuzusenden.

in Bezug auf weitere Einzelheiten des Verfahrens nehme ich Bezug auf den
EinfUhrungserlass des Ml vom 24.03.2010.

Als technische Information fir die Anwender weise ich darauf hin, dass
nach Offnen der Datei ,HKS-Formular, Stand: 30.04.2010° bei dem er-
scheinenden Fenster ,Sicherheitswarnung® die Alternative ,Makros aktivie-
ren” anzuklicken ist, wail nur so die Funktionalitat des Berichisbogens inklu-
sive Deckblatt gewahrleistet ist. Eintragungen sind in alle weil unteriegten
Feider vorzunehmen (auch mit Null-Werten). In den gelb unterlegten Fel-
dern werden selbstandig Berechnungen vorgenommen.

[rrgl A}thag

SACHSEN-ANHALT

Ministerium des Innern

30. April 2010

Zeichen:
32.2-1040

Bearbeitet von:
Rolf Mietzner
Durchwahi (0381) 567-5308

e-mail:
Rolf Mietzner
@mi.sachsen-anhalt.de

[hre Nachricht:

vom

Halberstadter Str. 2/
Am Platz des 17. Juni
39112 Magdeburg

Telefon {0391) 567-01

Telefax (0391) 567-5280
poststelie@mi.sachsen-anhalt.de
www.mi.sachsen-anhalt.de

Deutsche Bundeshank
Filiale Magdeburg
BLZ: 81000000
Konto: 810 015 00
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VERFAHRENSSCHRITTE - HKS

1. KOMMUNE

a. Ausflilen von Deckblatt und Berichisbogen zum Ende jedes Quartals

b. Zusenden an zustandige Kommunalaufsichtsbehérde per e-mail

2. ZUSTANDIGE KCMMUNALAUFSICHTSBEHORDE

a. Auswertung der Berichtsbégen anhand Bewertungsschema zum HKS, inwiewsit
dauernde Leistungsfahigkeit gegeben oder nicht

b. Falls dauernde Leistungsfahigkeit gefahrdet oder nicht mehr vorhanden, gesonderte
kommunalaufsichtliche Beratung und Betreuung

aa. Analyse der Ursachen im Einzelfall
bb. Ggf. erganzende Stelfungnahme der betroffenen Kommunen

cc. Erarbeitung von Lésungsvorschidgen, wie Kommune ihre dauernde
Leistungsfahigkeit wiedereriangen kann

3. ZUSTANDIGE, OBERE UND OBERSTE KOMMUNALAUFSICHTSBEHORDEN

Dienstberatung Uber Lésungsvorschlage

4. ZUSTANDIGE KOMMUNALAUFSICHTSQ@HGRQ_& - KOMMUNE

Kommunalaufsichtliche Beratung und Betreuung der betroffenen Kommune zur
Umsetzung der Ldsungsvorschlage
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SYSTEM ZUR SICHERUNG BZW. WIEDERERLANGUNG DER DAUERNDEN
LEISTUNGSFAHIGKEIT

AUSWERTUNG DES BEWERTUNGSSCHEMAS ZUR HAUSHALTS- UND FINANZLAGE

LEISTUNGSGRUPPE FARBE GESAMTPUNKTZAHL
1. Gesicherte dauernde Leistungsfahigkeit grin 28 bis 0

2. Eingeschrénkte dauernde Leistungsfahigkeit gelb -1 bis - 25

3. Geféhrdete dauernde Leistungsfahigkeit rosa - 268 bis ~ 50

4. Weggefallene dauernde Leistungsfahigkeit rot -51<
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Anhang zum Einfihrungserlass fiir das System zur Sicherung bzw. Wiedererlangung
der dauernden Leistungsfahigkeit - Haushaltskennzahlensystem {HKS)

Folgende Kommunen nehmen im Jahr 2010 an der Einfithrungsphase teil, soweit sie

nicht bereits 2010 ihr Rechnungswesen auf das S
umgestellt haben (vgl. Ziffer 2 des Einfthrungser

ystem der doppelten Buchfiihrung
a53es5).

Kreisfreie Stidte

Landkreise

Kreisangehdrige Gemeinden

Stadt Halle (Saale)

Anhalt-Bitterfeld

Stadt Kéthen (Anhatt)

Stadt Dessau-RoRlay

Bérde

Stadt Sandersdorf-Brehna

Burgenlandkreis Stadt Zdrbig
Harz Elsteraue
Jerichower Land Stadt Zeitz
Salzlandkreis Barleben

Stendal

Stadt Haldensleben

Niedere Bérde

Siilzetal

Stadt Wolmirstedt

Huy

Stadt llsenburg (Harz)

Stadt Thale

Stadt Ballenstedt

Stadt Falkenstein/Harz

Stadi Harzgerode

Stadt Quedlinburg

Stadt Wemigerode

Stadt Burg

Elbe-Paré_y_

Stadi Genthin

Stadt Gommermn

Stadt Mansfeid

Stadt Hettstedt

Stadt Sangerhausen

Hansestadt Havelberg

Hansestadt Osterburg {Altmark)

Stadt Braunsbedrs

Stadt Miicheln (Geiseltal)

Kabelsketal

Stadt Querfurt

Stadt Merseblgg

Schkopau

Stadt Aschersieben

Bordeland

Stadt Schénebeck (Eibe)

Stadt Staftfurt

Stadt Bad Schmiedeberg

Stadt Coswig (Anhalt)

Lutherstadt Wittenberg

Stadt Jessen (Elster)

2 kreisfreie Stédfe

7 Landkreise

41 Kreisangehérige Stadte und
Gemeinden




Haushaitsi-gennzahiensystem Deckblatt

Haushaltskennzahlensystem fiir Kommunen
im Land Sachsen-Anhalt (HKS-LSA)

Bericht zum Stichtag: 3 31.03.2010 “:,} [ keine Anderungen zum Vorguartal
Haushaltsjahr: 2010

Gemeinde/Landkreis:

Einwohner zum
31.12. des Vorvorjahres:

Verwaltungshaushalt
Einnahmen;
Ausgaben:

Vermogenshaushalt
Einnahmen:
Ausgaben:

Die Datenerfassung erfolgte durch (fiir evil. Ritckfragen):
Name, Vorname:
Telefon:
Email:

wird von der zusténdigen Kommunalaufsichtshehorde ausgefult:

Gesamtpunktzahl

Endergebnis

Formuiarstand: 30.04.10 Ausdruck vom: 30.04,2010, 11:04



Haushaltskennzahlensystem

HAUSHALTSKENNZAHLEN {HH-Kennzahlen} Pkt.

1} Zahlungsriickstinde ({iber Kassenkreditrahmen hinaus) zum Quartalsende
Kassenkreditrahmen
Zahlungsricksténde (iber Kassenkreditrahmean ninaus

2} Verhaltnis des Kassenkreditrahmens zu den Einnahmen des
Verwaitungshaushaltes (Kassenkreditquote}

3)  Neuer Fehibedarf Ifd. HH-Jahr (strukturelies Defizif)
im Verwaltungshaushalt VerwHH)
Anteil an Einnahmen des VerwhH (in %)
im Vermégenshaushalt (VermHH)
Antei! an Einnahmen des VermH (in %)

4}  Fehlbetrag Vorjahre
im VarwHH
Antell an Einnahimen des VerwHH (in %)
im Verm+H
Antell an Einnahmen des VermiH {in %)

5}  Mittelfristige neue Fehlbedarfe {strukturelle Defizite) des VerwHH If. Finanzplanung

Betrége in EUR
Jahr sir. Fehlbedarf
2011
2012
2013

6) Haushaltsausgleich innerhalb des Fin.pl.zeifraums im Jahr

7}  Haushaits- I
xonsolidierungskonzept i

8} Neue Fehlbedarfe (Strukfurelle Defizite) des VerwHH im max, Konsolidierungszeitraum
Betrdge in EUR

Jahr str. Fehlbedarf
2014
2015
2016
2017
2018
| #
9)  Haushaitsausgieich spitestens innerhaib
des max. Konsolidierungszeitraums im Jahr 20....
10} Pflichtzufithrung zum VermHH
PllichtzufChrung erreicht?
Gberschritten um
pra Einwohner
11) Freler Finanzspielraum am Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes
= Freler Finanzspieiraum im letzten Finanzplanungsjahr
12} Zufihrungen vom VermHH an VerwHH im Verhiitnis zu den Gesamteinnahmen des VerwHH im
aktueften HHjahr
Zuftihrungen (von HHSt 910.80 an 910.28: auch Zingen der Rilckiage}
Zufuhrungsquote aktuelies HH-Jahr
13} Zufihrungen vom VermMH an VerwHH im Verhaltnis zu den Gesamieinnahmen des VerwHH in der
mitteHristigen Finanzplanung
) Jahr Einnahmen Zuflihrungshetrige
2011
2012
2013
Zufihrungen (von HHSL 810.90 an 910.28: auch Zingen dar Rickiage) ne
im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum
Zufihrungsguote mittelfristige Finanzptanung 0.00% +0

Formularstand: 30.04,10 Ausdrucik vomy 30.04,2018, 14:04



Haushaliskennzahlensystem

14)

18}

16}

17

18)

19)

HAUSHAL TSKENNZAHLEN {HH-Kennzahlen) Pkt.
Mindestbestand Allgemeine Riickiage vorhanden
Verflighare allgemeine Riicktagemitte! diber Mindestbestand:
Birgschaften, Gewahrveririge etc. im Verhaltnis zu Riicklagen
Stand Haftungsumfang zum 31.12. des Vorjahras
Deckung durch allgemeine Rilcklage
oder dauemds Leistungsfahigkeit zur Erwirlschafiung des
Schuldendienstes bei Falligkeit
Kredite it KernHH je Einw. (inklusive PPP-Verpflichtungen im VermHH)
Absolutbetrag der Schulden aus sufgenommenen Krediten einschiiefiich Innerer
Darlehen im Haushalt ohne Sondervermégen mit Ausnahme von Kassenkraditen und
ohne Leasing zum Quartalsende sinschlieflich Haushaltseinnahmereste.
e Einwchner
Kredite mit einer Restiaufzeit zum Betrachtungszeltpunkt (Quartalsende} Kreditvolumen
bis zu 10 Jahre
Uber 10 bis 25 Jahre
Uber 25 Jahre
Schuldendienstguote
Steuereinhahmen {(Gr. 00-03) 0€
Allgemeine Zuweisungen (Gr. 04-06} g€
Allgemeine Umiagen (Gr. 07) g€
Schuidendiensthitfery (Gr. 23) 0€
Summe der allgemeinen Deckungsmittal Q€
Krediizinsen {Gr. 80) 3
Ordentliche Kreditligung (Gr. §7) 0€
Summe des Schuidendienstes 0€
Schuldendienstquote #DIVID i

20}

Personal in der Kernverwaltung
Abschnitf 00

Anzahi der Stellen

Abschnitt 01

Abschnitt 02

Abschnitt D3

Abschnitt 85

Abschnitt 06

Abschnitt 11

Abschnitt 12

Abschnitt 13

Abschnitt 14

Abschnitt 18

Abschnitt 20

Abschnilt 26

Abschnift 30

Abschnitt 36 nur Unterabschnitta 360 und 365

Abschinitt 40 aulter Unterabschnitte 405, 406

Abschnitt 41

Ahschnitt 42

Abschnitt 44

Abschnift 45

Abschnitt 48, aufler UA 480,482 485 487

Abschnitt 50

Abschnitt 54

Abschnilt 55

Abschnitt 80

Abschnitt 61

Abschnitt §2

Abschnitt 63

Abschnitt 65

Abschnilt 67

Abschnitt 88

Abschnitt 78

Abschnitt 78, nur UA 792

Formutarstand: 30.04.10

Ausdruck vom: 30.04.2010, 11:04



Haushaltskennzahlensystem

HAUSHALTSKENNZAMLEN (HH-Kennzahien)
Abschnitt 80
Summe der VbE 0.00

Pkt.

hachrichtlich, davon in Altersteilzeit
VbE je 1.000 Einwohner

21} lLatente Risiken
a)  Wahrschelnliche Inanspruchnahme aus Btirgschaften, Gewshrveriragen und

wirtschaftlich gleichkommende Rechtsgeschéfie, die bishar nichi in der Fiplanung
veranschiagt worden sind.

b)  aus der wirlschaftiichen Betatigung der Kommune und/oder aus der Mitgliadschaft in
Zweckverbdinden, 2.B. bestehende Verlustvorirage, Liquiditétsprobleme, bilanziglle
Uberschutdung

¢)  Risiken aus Forfaitierung mit Einradeverzicht

d)  Zahlungsvemflichtungen aus Rechisstreftigkeiten

e} drohende Rickforderungen von Zuwendungen

f)  Erhthung von Umiagen

g)  Inanspruchnahme aus kommunalen Beteiligungen

hy  absehbarer weiterer Beviilkerungsriickgang . Statistik Vorjahre

] aus Sondervermibgen (z.B. Figenbetriebe, Eigengeselischaften)

k)  Sonstiges:

Einschitzung gesamt

NUR ZUR INFORMATION

22) Realsteuerhdhen (nur fiir Gemelnden)
Grundsteuer A

Grundsteuer B

Gewerbesieuer

23} Kreisumlagesitze (nur fir Landkreise)
Kreisumlagesaiz

Grundsteuer A

Grundsteuer B

Gewerbesteuer

Einkommenssteuer

Umsatzsteuer

80 v.H. der an die kreisangehérigen Gemeinden geflossenen allgemelnen Zuweisungen
des Vorvorjahres

24} Allgemeine Zuweisungen 113

25} Mittel aus Ausgleichsstock beantragt am:

Gesamtpunkizahl

HENTE

Endergebnis #DIVIo!

Formularstand: 30.04.10

Ausdruck vom: 30.04.20140, 11:04




Haushaltskennzahiensystem Erduterungen - Seite 1/3

ERLAUTERUNG DER HAUSHALTSKENNZAHLEN

1} Zahlungsriickstinde

Fallige Forderungen gegentber der Kommune, die den Kassenkreditrahmen Ubersteigen.
Der in der Haushaltssatzung bestimmte Hochstbetrag fir kurzfristig aufzunehmende Kredite, die
die Zahlungsfahigkeit der Kemmune bei félligen Forderungen sichern soilen.

2}  Kassenkreditquote
Verhaitnis des Kassenkreditrahmans zu den Einnahmen des Verwaltungshaushalts.

3}  Neuer Fehibedarf Ifd. HH-Jahr

Differenz zwischen Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben des aktuelien bzw. geplanten
Verwaltungs- und Vermeégenshaushalts ohne Fehlbetrage aus Vorjahren (strukturelles Defizit}.

4}  Fehlbetrag Vorjahre

Summe der abzudeckenden Fehlbetrage des Verwaltungs- und Vermagenshaushalts aus
Vorjahren (It. Jahresrechnung bzw. vorlaufigem Jahresabschiuss).

5)  Mittelfristige neue Fehlbedarfe des Verwaltungshaushaltes laut Finanzplanung

Neue Fehlbedarfe (strukturelle Defizite) des Verwaltungshaushaltes nach der mittelfristigen
Finanzpianung chne Fehlbetrage aus Vorjahren,

6} Haushaltsausgleich innerhalb des Finanzplanungszeitraums

Deckung samtlicher Fehlbetrage und -bedarfe innerhalb des mittelfristigen
Finanzplanungszeitraums inklusive alier Fehlbetrage aus Vorjahren.

7)  Haushaltskonsolidierungskonzept

Haushaltskonsolidierungskonzept, das den Anforderungen des § 92 Abs. 3 GO LSA und den
Hinweisen des Ml zur Haushaltskonsolidierung (vgl. RAEr. des M1 v. 24.9.2004, S. 579 ff.)
entspricht. Ob dies der Fall ist, obliegt bis zur Entscheidung der Kommunaiaufsicht der
Eigeneinschatzung durch die Gemeinde bzw, den Landkreis.

8)  Neue Fehlbedarfe (strukturelle Defizite) im maximalen Konsolidierungszeitraum

Neue strukturelle Fehibedarfe im maximalen vom Gesetz {§ 92 Abs. 3 GO LSA) zugelasseren
Konsolidierungszeitraum ohne Fehlbetrage aus Vorjahren.

8) Haushaltsausgleich innerhalb des maximalen Konsolidierungszeitraums

Die Deckung samtlicher Fehlbetrage und -bedarfe spatestens innerhalb des maximalen
gesetzlich zugestandenen Konsofidierungszeitraums inkiusive aller Fehlbetrage aus Vorjahren ist
im Einzeifall mit dem konkreten Haushaltsjahr anzugeben.

Stand:30.04.10 Ausdruck vom: 30.04.2010, 11:04



Haushaliskennzahlensystem Erlguterungen - Seits 2/3

10) Pflichtzufithrung zum Vermégenshaushalt

Im Verwaltungshaushalt tatsachlich erwirtschaftete Mitel. die zur Abdeckung der im VermHH zy
veranschlagenden ordentlichen Schuldentilgung und Kreditbeschaffungskosten sowie
kreditahnlichen Rechtsgeschafte erforderlich sind. Die Pflichtzufihrung zum Vermégenshaushalt
errechnet sich wie folgt: Kreditbeschaffungskosten {HHSt. §10.990) + ordentliche Tilgung (HHSt
£10.97..), ./. tilgungsbezogene Einnahmen {Gr. 31-36) = Pflichtzufuhrung. Ein Vergleich zwischen
Ist-Zuftihrung (HHSt 910.860 an 910.300) und Soll-Zufuhrung ergibt im Ergebnis, ob die
Pfiichtzufthrung erreicht oder sogar tiberschritten wird. Werden Gber diese Pilichtabdeckung -
hinaus Mitte! zur Finanzierung von Investitionen oder zur Ansparung in der allgemeinen Ricklage
bzw. am Ende des Finanzplanungszeitraums zur Verflgung stehen, stelien diese die freie
Finanzspitze dar.

11) Freier Finanzspielraum am Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraumes
s. 0. Ziffer 10) zum Endzeitpunkt der mittelfristigen Finranzplanung

12) Zuflihrung vom VermHH an VerwHH irﬁ Verhilinis zu den Gesamteinnahmen des VerwHH
im aktuelien HHjahr

~ Zufithrung von VerauBerungseridsen und Mitteln der aligemeinen Ricklage an den
Verwaltungshaushalt im aktuelien Haushaltsjahr.

13) Zufiihrung vom VermHH an VerwHH im Verhiltnis zu den Gesamteinnahmen des VerwHH
in der mittelfristigen Finanzplanung

Zufihrung von VerduRerungseriosen und Mitteln der allgemeinen Ricklage an den
Verwaltungshaushalt in der mittelfristigen Finanzplanung (Durchschnittswert).

14) Mindestbestand Allg. Riicklage

Ohne Ricklagen mit gesetzlicher Zweckbindung, Planung zum Ende des Haushaltsjahres,
vergieiche GemHVO,

18) Verfligbare allgemeine Rilcklagemittel iiber Mindestbestand _
Ohne Rickiagen mit gesetziicher Zweckbindung, Planung zum Ende des Haushaltsiahres.

18} Birgschaften, Gewihrvertrige ete. im Verhiltnis zu Ritcklagen

Restschuid der mit Burgschaften besicherten Verbindlichkeit, Haftungsrisiken aus
Patronatserklarungen, Gewahrvertragen und wirtschaftlich vergieichbaren Rechisgeschaften zum
31.12. des Vorjahres.

17) Kredite im KernHH je Einw. (inklusive PPP-Verpflichtungen im VermHH)
Schuldenstand aus aufgenommenen Krediten einschlielich innerer Darlehen aus

Sonderriicklagen im Haushalt sowie Haushaitseinnahmereste unter Ausnahme von
Sondervermégen ohne Sonderrechnung, Kassenkrediten und Leasing zum Quartaisende.

Stand;30.04.10 Ausdruck vom:; 30.04.2010, 11:04



Haushaltskennzahlensystem Erduterungen - Seite 3/3

18} Kredite mit einer Restlaufzeit zum Betrachtungszeitpunkt (Quartalsenden)
Feststeliung der Restiaufzeiten aufgenommener Kradite bis 10, 25 oder mehr Jahren zum
Betrachtungszeitpunkt. Diese Kennzahl soft lediglich die Dauer der Haushaitsbelastungen
dokumentieren.

19} Schuldendienstquote

Hohe des Schuidendienstes im Verhaitnis zu den allgemeinen Deckungsmitteln {vgl.
Berichtsbogen).

20) Personal in der Kernverwaltung
Zur Vergleichbarkeit des Perscnalbestands in der abschnittsbezogen definierten Kernverwaltung.

21} lLatente Risiken

Mégliche oder absehbare finanzielle Belasiungen der Gemeinde bzw. des Landkreises, die in
den anderen Haushaitskennzahlen noch nicht enthalten sind cder (ber deren Aussagekraft
hinausgehen. Die im Berichtsbogen genannten Beispiele sind nicht abschliefend.

NUR ZUR INFORMATION

22} Realsteuerhebesitze (nur fiir Gemeinden)

Die von der Gemeinde jeweils festgesetzien Hebesatze der Realsteuern beeinflussen die Héhe
der gemeindlichen Einnahmen. '

23} Kreisumlagesatze (nur fiir Landkreise)

Die vom Landkreis jeweils festgesetzten Umlagesatze fir die Kreisumiage beeinflussen die Hihe
der kreislichen Einnahmen und gemeindlichen Ausgaben.

24) Aligemeine Zuweisungen

Die festgesetzten oder durch Orientierungsdatenerlass des Ministeriums des Innern
errechenbaren allgemeinen Zuweisungen.

25) Beantragte Mittel aus dem Ausgleichsstock

Die im jeweifigen Haushaltsjahr gesteliten Antrage auf Zuweisungen aus dem Ausgleichsstock.

Stand:30.04.10 Ausdruck vorm: 30.04.2010, 11:04
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