Bekanntmachung

Interessenbekundungsverfahren
des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales

2ur Durchilihrung von Modeliprojekien

Burgerarbeit”
vom 19, April 2010

Das Interessenbekundungsverfahren richtet sich an alle Grundsicherungsstellen
{Arbeitsgemeinschaiten, Agenturen flr Arbeit in getrennter Aufgabenwahmehmung oder
zugeiassens kommunale Triger) und wird auf der Grundlage der Rahmenrichtiinie fir themati-
sche ESF-Projekifdrderungen des BMAS fiir die Forderperiode 2007 bis 2013 — zu aktusllen
arbeitsmarkipolitischen Herausforderungen ~ vom 12. Méarz 2009 durchgefihirt. Die dort
genannten Regalungen sind zu beachten. Dieser Aufruf enthélt dazu in einigen Bereichen
erganzende Forderkriterien. Digses Interessenbekundungsverfahren wird im Schwerpunkt C —
Beschaftigung und soziale integration ~ des ESF-Bundesprogramms durchgeflihrt. Zugleich
werden die Querschnittsziele Chancengleichheit und Nachhaltigkeit beachtet,

1. Arbeitsmarktpelitischer Hintergrund des interessenbekundungsverfahrens
Irn Koalitionsvertrag ist festgelegt, dass zur Steigerung der Fffizienz der Arbeitsmarktinstru-
menie die Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, um neue Losungsansétze wie z. B. die

Blrgerarbeit” zu erpraben.

2. Ziele der Bundasregierung
Das Modellprojekt , Blrgerarbeit” soll sich aus den vier Komponenten/Stufen
e Baratung/Standortbestimmung,
¢« Vermittlungsakiivitdten,
¢ Qualifizierung/Férderung und
« der eigentiichen "Blirgerarbeil’, einer sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
gung im Bereich von zusétzlicher und im &ffentlichen Interesse liegender Arbeit

Zusammenseaizen,



2.

Ziel ist es, einen moglichst hochen Anieil der arbeiisiosen erwerbsfhigen Hilfebedlrftigen durch
qualitativ gute und konseguenie Aklivierung in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren und
nur die arbeitslosen Hilfebedlrftigen in Blrgerarbeit* zu vermittein, bei denen eine Integration
in den allgemeinan Arbeitsmarkt nicht méglich ist.

3. Beriicksichtigung des Querschnittthemas Gender Mainstreaming und der Grundsiize
der Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern

Frauen und Manner sind grundsatziich gleichermalen von Arbeitslosigkeit betroffen. Auf regio-

naler/lokaler Ebene kann sich, gof. differenziert nach Berufsgruppen, ein hiervon abweichandes

Bild ergeben.

Es wird erwartet, dass bei der Erarbeitung der regionaien Konzepte dem Querschnittsthema

des Gender Mainstreaming angemessen Rechnung getragen wird und Frauen und Manner

grundsatziich die gleichen Zugangschancen zu den vorgeschiagenen Malinahme erhalten.

4. Einbindung in regionzale Strukiuren

Das interessenbekundungsverfanren ist darauf ausgerichiet, die Poteniizle einer Region bei der
Erarbeitung von Lésungen fir die (Wieder-)Eingliederung in den aligemeinen Arbeitsmarkt
mibglichst umfsssend einzubeziehen. MHierflr ist uner@sslich, dass das von den interessenien
vorgaschiagene Konzept in einem regionalen Konsens entwickelt und von den fiir den Arbeits-
marki relevanten Partnern akliv mitgetragen wird. Darlber hinaus besteht die Erwartung, dass
nur solche Projekie erfolgreich sein kdinnen, die in einer engen regionalen Kooperation umge-
setzt werden kénnen. Ein wesentliches Zial isf es, den Aldivierungsprozess durch die Binde-
lung von Ressourcen und Verzahnung von Malknahmen in regionaien Projekten weiter zu

verbesserm.

5. Gegenstand des interessenbekundungsverfahrens
in den Projekian zu diesem Interessenbekundungsverfahren soll der integrationsprozess
zundchst von einem Handiungsansatz gepragt werden, der dem allgemeinen Aklivierungspro-
zess in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende entspricht und punkiuell gezielt verstarkt wer-
den soll. In der Aktivierungsphase sollen arbeitsiose, erwerbsféhige Hilfebedirftige, die
Leistungen nach dem SGB Il beziehen, einbezogen und im Rahmen von

s Beragung/Standortbastimmung

e Vermittlungsakiivitaten

+  Qualifizierung/Férderung
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kensequent aktiviert werden, um méglichst den Ubergang in eine ungeftirderte Beschéftigung
zu erreichen.

Hierbei soll versucht werden, insbesondere bei Qualifizierung/Férderung filir einen begrenzten
Personenkreis in bestimmien Regionen besondere Anstrengungen zu unternehmen. Der Unter-
schied zum nomalen Vermittiungsgeschaft von Grundsicherungsstelien soll in der intensiveren
Aktivierung aller erwerbsiahigen Arbeitsiosen liegen, die durch die Einbindung weiterer Aklaure
{z. B. L&nder) erm&glicht werden soll,

Hier kommen die Aklivierungs- und Vermittiungsakivititen der Grundsicherungsstefien, wie
Falimanagement, Fordarmalnabmen zur Aklivierung und beruflichen Eingliederung durch Dritte
nach § 16 SGB i V. m. § 46 SGE i in Betracht. Dabel ist auch der kinsatz von Landesfor-
derprogrammen z. 8. auf Grundlage von Landes-E8F z. B. fir flankierende Qualifizierungs- und
Gasundheitsmalinabimen moglich und zu begrilien.

Unter Alktivierung werden dar(ber hinaus Angebote und MaBnahmen verstanden, die bei den
Teiinehmenden zur Erhéhung der Eigenverantworiung und der Beschaftigungstihigkeit flhren
und die Chancen zu einer Integration in Erwerbsarbeit verbessermn. Dazu gehéren
beispisisweise intensive Profiling-Ansdtze, Empowerment-Module, die Farderung von Mobilitét,
sczialintegrative Beratung, Einzel- und Gruppencoaching, Prakiika in Unternehmen oder die
betriebsnahe Durchflhrung von Malknahmen zur Akiivierung und beruflichen Eingliederung.

Verbindlich vorgegeben wird eine Mindestdauser von sechs Monaten intensivierter Aktivierung
im Bereich der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (individuell auch l&nger) innerhalb des
Projekis und die Gewahrigisiung eines intensiven Betreuungs- und Coachingansaizes wahrand
der Baschaftigungsphase (Stufs 4), um such aus der Birgerarbeil” heraus mdglichst
Vermitungen realisieren zu kdnnen. Aktivierung und Coaching sind zu dokumentieren.

Far die intensive Aktivierung in den ersten drei Stufen und das begleitende Coaching kénnen
keine zusdizlichen finanzielien Mitlel zur VerfGgung gestellt warden.

Durch die Bereitstellung von zuséizlichen und im &ffentlichen Interesse liegenden Arbeitspiét-
zen soll ein Beschaftigungsangsbot { Blrgerarbait") flir disjenigen Arbeitslosen unterbreitet
werden, bei denen eine Vermittiung in den ersten Arbeitsmarkt nach dokumentierter erfoigioser
Aktivierung nicht méglich ist. Das Beschafligungsangebot, die eigentliche ,Blrgerarbeit" in Form
giner sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung, steht daher in einem engen inneren
Zusammenhang mit den Aktivierungsschritten und wird unter Einbeziehung von Bundes-ESF-
Mittein finanzielf unterstltzt. Durch die zenirale Finanzierung und Férderung der Beschafti-
gungsmaglichkeiten der Blirgerarbeit” warden dis regionalen Grundsicherungsstellen finanziell
entlastet. Die Zuweisung der einzelnen, aktuell nicht vermittelbaren Personen in die jeweitigen,
regional angebotenen und im lokalen Konsens ausgewdhlien Blrgerarbeitspidize erfolgt aber
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durch die jeweiligen Grundsicherungsstellen. Daher sind im Antrag Aussagen Uber der zu
erwartenden Umfang von gefbrderien Blrgerarbeitspléizen vorzunehmen.

5.1. Gegenstand der Firderung

(Gefordert werden sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhéitnisse (ohne Versiche-
rungspflicht in der Arbeitslosenversicherung) fur zusétzliche und im dffentlichen Interesse
liegende Arbeiten der Gemeinden, Stadte oder Kreise zur Wahrmehmung kommunaler Aufga-
ben mit einem zeitlichen Umfang von 30 Wochenstunden und einem Arbeitnehmerbrutto von
mindestens 900 Euro monatlich, Fir Personen, fir die eine ganztagige Beschaftigung nicht
moglich ist, kdnnen alternativ auch Beschéaftigungen mit 20 Weochenstunden und einem Arbeit-
nehmerbrutto von mindestens 800 Euro monatiich angeboten werden.

£.2. Fdrderhéhe/Férderdauer

Pro Birgerarbeitsplatz wird ein Férderbetrag in Héhe von monatlich 1.080 Euro als Zuschuss
zum Arbeitsentgelt und zum Sozialversicherungsaufwand fir die Dauer von maximal 36
Monaten zur Verfigung gestellt werden. Dies bedeutet aber nichi, dass eine Férderung
individuell Uber 38 Monate erfolgt. Vielmehr soli Gber ein konsequentes Coaching durch den
Malnahmetrdger sichergestellt werden, dass regelmafig im Zusammenwirken mit den
Grundsicherungsstelien geprift wird, ob eine integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt
erfolgen kann. Frel werdende Blrgerarbeitspidtze sollen nachbesetzt werden kénnen. Eine
Forderung erfolgl nur flr den Zeitraum, in dem Arbeitsentgelt zu zahlen ist.

Die sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhdlinisse mit 30 Wochensiunden werden
mit einem Zuschussbetrag in Héhe von 800 Euro monatlich gefdrdert werden; zusatzlich wird
der Sozialversicherungsaufwand des Arbeitgebers (ohne Arbeitsiosenversicherungsbeitrag) mit
bis zu 180 Eure monatlich gefordernt.

Hierbei werden monatlich 500 Euro ESF-Mittel des Bundes als Zuschuss zum Arbeitsenigelt
sowie 580 Euro Bundesmittel als Zuschuss zu Arbeitsentgelt und Sozialversicherungsaufwand
des Arbeitgebers ais Fauschale gewshr,

Alternativ kommt eine Wochenarbeitszeit von 20 Stunden mit einem Zuschussbetrag zum
Arbeitsentgelt in Héhe von 800 Euro monatlich und mit bis zu 120 Eure monatlich fir den
Sozialversicherungsaufwand des Arbeitgebers in Betracht,

5.3, Zuwendungsempfénger

Zuwendungsempfanger kénnen Arbeitgeber sein, die Arbeitsplatze fir zusétziiche und im
dffentlichen interesse liegende Arbeiten im Sinne der Vorschriften der §§ 261 oder 270 des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB ) einrichien. In Betracht kommen als Arbeitgeber
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insbesondere Gemeinden, Stidie und Krelse, Gefirdert werden kénnen auch andere
Arbeitgeber im Einvernehmen mit den Gemeinden, Stédten und Kreisen,

5.4, Sonstige Bestimmungen

Die Zuwendung wird im Wege der Projekifdrderung als Festbetragsfinanzierung in Form eines
nicht rickzahlbaren Zuschusses zum Arbeiisenigeit und zum Sozialversicherungsaufwand
gewahri. Ndheres regelt die Rahmernvichilinie fir thematische ESF-Projekiférderungen des
BMAS fir die Farderperiode 2007-2013. Die férdertechnische Umsetzung der Zuwendung
erfolgt durch das Bundesverwaltungsamt als Bewilligungsbehdrde.

Es wird darauf hingewiesen, dass zur Erflilung der Férderkriterien Projekivorschiage ggf. modi-
fiziert warden. Ferner ist zu berlicksichtigen, dass aufgrund der ESF-spezifischen Besonder-
heiten die fir die Beschiftigungsphase der Blrgerarbeit” zur Verfigung gestellien Finanzmitiel
zu 62% den alten Bundesldndern und zu 38% den neuen Bundesldndern zuflielen missen.

6, Teilnahmevoraussetzungen

Flir eine Teiinghme an dem Interessenbekundungsverfahren gelten folgende Voraussetzungen:

ay Der Antrag wird von der Geschafisflihrerin/dem Geaschéfisfihrer der Arbeitgemeinschaft,
des zugeiassenen kommunalen Trégers ocdear der Agentur fiir Arbeit eingereicht, die in der
enisprechenden Region Aufgaben der Grundsicherung nach dem SGB il wahmimmt.

b) Der Antrag enthélt eing ausfiihvliche Darstellung {max. ca. 10 Seiten) der Vorstellungen der
Grundsicherungssiellen, wie die Aklivierungsphasen 1 bis 3 das Coaching wéhrend der
.Blrgerarbeit" konkret umgesetzt und in welcher Anzahl, in welchen Bergichen und bei
welchen Arbeitgebem Blrgerarbeitspifitze eingerichtet werden sollzn, In die Auswahl
kéinnen Projekie einbezogen werdan, bel denen eine Grélenordnung von mindestens 500
arbeitsiosen erwerbsfahigen Hilfebedirftigen aktiviert werden.

¢} Der Antrag enthélt konkrete Hinweise darliber, in welcher Form der Anirag in der Region
abgestimmt wurde. Hierzu sind dem Antrag mbglichst beizufligen:

« ein Unterstitzungsschreiben des Landes

¢ gof ein Unterstitzungsschreiben der RD {nur bei ARGEN/gT) und

o UnterstGtzungsschreiben der lokalen Arbeltsmarkiakieure {v. 2. der Wirtschaft, der
Kommunen u.g.)

d; Der Antrag enthl konkrate Aussagen Gber den Zeitplan und die organisatorische Umsel-
zung des Konzepts sowie zur Qualitatssicherung.
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e} Der Antrag enthalt eine Kostenkalkulation, aus der die (voraussichtiich) anfallenden Kosten
bei der Umsetzung des Konzepts (insbesondere fir die Aktivierung und das begleitende
Coaching) realistisch dargelegt werden.

£} Der Antrag enthéit konkrete Aussagen (ber die Nachhalligkeit des Konzepts.

7. Darstellung des Zeitplans

Phase 1 (bis 27. Mai 2010) Erarbeitung und Einreichung von Konzepten zum
interessenbekundungsverfahren

Phasa 2 {bis 30, Juni 2010) Beweriung und Auswahl der eingegangenen Kenzepte und
information der Modellregionan

FPhase 3 (1. Jull 2010 bis 31. Dezamber 2010) Beginn der BOrgerarheit” (Aklivierungsphase)
Phase 4 (ab1. Januar 2011 bis langstens 31. Dezember 2014} Durchflhrung der dreijdhrigen
Beschaftigungsphase der  Blrgerarbeit”

B. Bewertungskomplex
Die Bewertung der singegangensn Konzepte des Interessenbekundungsverfahrens erfoigt
durch externe Experten mit Unterstiizung durch das beteiligie Fachreferat des BMAS.

Die eingereichten Konzepte werden nach folgenden Beweriungskriterien beurteilt:
« voraussichtiiche Wirksamkeit der im Konzept dargesteliten und nachgewiesenen Lésun-
gan im Hinblick auf die angestrebte Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt
¢ Zielgenauigkeit und Modelihaftigkeil /innovation der angebotenen Problemidsungen
¢ Beitrag zur regionalen Netzwerkbildung
s Kosten-Leistungs-Verhéitnis und Qualitéissicherung
« Ubertragbarkeit und Nachhaltigkeit

9. Weitere Informationen

Die Konzepte zur Teiinahme am interessenbekundungsverfahren sind in zweifacher Ausferti-
gung in gedruckier Form {ungebunden) und zusatzlich elekironisch per E-Mail einzureichen bis
zum 27. Mai 2010

Bundesministerium flr Arbeit und Soziales
Referat i3
Stichwort Interessenbekundungsverfahren Modeliprojekte Birgerarbeit”



Yilhelmstr, 49
10417 Berlin

E-Mai-Postfach: Buergerarbeit@bmas.bund.de

Berlin, 19. Aprit 2010

Bundesmimisteriurn fir Arbeit und Soziales
im Auftrag
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