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Ausfiihrung der Gemeindegebietsreform;
Erweiterung des Gemeinderates in aufnehmenden Gemeinden nach
dem Gesetz zur Ausfiihrung der Gemeindegebietsreform

Um die Gemeindegebietsreform im Land Sachsen-Anhalt nach Ende der
freiwilligen Phase zum Abschiuss zu bringen und die einzelnen Gemeinde-
neugliederungsgesetze voliziehen zu kénnen, hat der Landtag von Sach-
sen-Anhalt am 18. Juni 2010 das Zweite Begleitgesetz zur Gemeindege-
bietsréform verabschiedet. Die Verkiindung des Gesetzes soll in Kirze er-
fdlgen.

Das in Artikel 1 des Zweiten Begieitgesetzes enthaitene Gesetz zur Ausfith-
rung der Gemeindegebietsreform trifft u.a. eine Regelung zur
- Gibergangsweisen Erweiterung des Gemeinderates in aufnehmenden
Gemeinden (§ 8 in der Fassung der Beschlussempfehlung des
Innenausschusses, § 9 GebRefAusfG in der nach Gesetzesverkindung
geltenden Fassung). Sinn und Zweck der Ubergangsregelung des §9
GebRefAusfG ist es, in den Fallen, in denen bel gesetzlichen oder
freiwilligen Eingemeindungen keine Neuwahl des Gemeinderates erfolgt,
bis zur ndchsten allgemeinen Neuwahl der Veriretung das demokratische
Legitimationsniveau und die Reprasentation der Einwohnerschaft der
gesetzlich bzw. freiwillig eingemeindeten Gemeinden in den Vertretungen
der aufnehmenden Gemeinden zu wahren. Gewdanrleistet wird dies durch
die Entsendung eines oder mehrerer Vertreter aus demn Orischaftsrat oder

dem Gemeinderat der aufzuldésenden Gemeinde.
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Zur Ausfihrung der Regelung des § 9 GebRefAusfG gebe ich folgende Hinweise:

.  Anwendungsfilie von Entsendungen

Die Erweiterung des Gemeinderates der aufnehmenden Gemeinde und damit die Entsen-
dung eines ehemaligen Mitglieds des Gemeinderates der aufzulésenden Gemeinde kommen
nur bei Eingemeindungen in Betrachi. Zudem darf im Zuge der Eingemeindung keine Neu-
wahl des Gemeinderates der aufnehmenden Gemeinde erfolgt bzw. gesetzlich angeordnet
worden sein. Die Regelung des § 9 GebRefAusfG findet insoweit in folgenden Fallen An-
wendung: ' *

- In den Féllen der gesetzlichen Eingemeindung gelten die Vorschrifien des § ¢ Abs. 1
bis 4 GebRefAusfG Uber die Erweiterung des Gemeinderates der aufnéhmenden
Gemeinde unmittelbaf. Dies gilt bis auf Absatz 4 Satz 1 auch fir die Erweiterung des
Gemeinderates der aufnehmenden Mitgliedsgemeinde einer Verbandsgemeinde, wenn .
Gemeinden gesetzlich in eine Mitgliedsgemeinde einer Verbandsgemeinde eingemeindet '
werden,

- In den Fallen der gesetzlichen Eingemeindung einer Gemeinde in eine
Mitgliedsgemeinde einer Verbandsgemeinde findet auch eine Erweiterung des
Verbandsgemeinderates statt. Hierfir gelten dann die Regelungen (iber die Erweiterung
des Gemeinderates der aufnehmenden Gemeinde bis auf Absatz 4 Satz 1 entsprechend
(§ 9 Abs. 5 GebRefAusfG),

- Die Vorschriften der § 9 Abs. 1 bis 4 GebRefAusfG gelten entsprechend fiir die Falle, in
denen im Rahmen von freiwilligen Eingemeindungen die Burgerinnen und Blrger der
eingemeindeten Gemeinden den Gemeinderat der aufnehmenden Gemeinde weder im
Zuge der allgemeinen Kommunalwahl im Juni 2009 noch durch eine im
Gebietsdnderungsvertrag vereinbarte einzelne Neuwah! legitimiert haben (§ ¢ Abs. 6
GebRefAusfG). Voraussetzung ist allerdings, dass der Gemeinderat der freiwillig
eingemeindeten Gemeinde als Orischafisrat fortbesteht und dieser Ortschaftsrat
spatestens bis zum 31. Dezember 2010 beschiielt, den Gemeinderat der aufnehmenden
Gemeinde um Vertreter aus dem Ortschaftsrat zu erweitern.

{l. Anzahl der zu entsendenden Personen

Aus § 8 Abs. 2 GebRefAusfG ergibt sich der Berechnungsmodus fiir die Anzahi der in den
Gemeinderat der aufnehmenden Gemeinde zu entsendenden Gemeinderatsmitglieder. Das
hier gewahite Berechnungsverfahren stellt sicher, dass von jeder einzugemeindenden Ge-
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meinde mindestens eine Person in den Gemeinderat der aufnehmenden Gemeinde Gbertritt
und im Ubrigen die Birgerschaft jeder einzelnen aufzuldsenden Gemeinde in einem ihre
Einwohnerzahl angemessensn Mall im Gemeinderat der aufnehmenden Gemeinde repra-
sentiert sein wird. Die Anzahl der zu entsendenden Gemeinderatsmitglieder wird bestimmt,
indem die Einwohnerzahl der einzugemeindenden Gemeinde durch die Gesamteinwohner-
‘zahl der aufnehmenden Gemeinden, die sie nach den bewirkten Eingemeindungen haben
wird, geteilt wird und das Ergebnis mit der Zahl der Gemeinderite der aufnehmenden Ge-
meinde, die diese vor dem Wirksamwerden der Eingemeindung nach dem jeweiligen Ge-
meindeneugliederungsgesetz hatte, muitipliziert wird. Sofern das Ergebnis danach kleiner als
0,5 ist, wird wegen Absatz 1 Satz 1 von der mathematisch Oblichen Abrundung abgesehen,
und es tritt in jedem Fall ein Gemeinderatsmitglied der aufzulésenden Gemeinde {iber. Ist
das Ergebnis grofer als 1, gilt Satz 2, der die mathematisch Ublichen Rundungen fest-
schreibt,

Der Berechnung sind nach der Vorschrifi des § 9 Abs. 3 GebRefAusfG, die der Regelung
des § 149 GO LSA enispricht, die Einwohnerzahlen, die das Statistische Landesamt fir den :
31. Dezember 2008 ermittelt hat, zu Grunde zu legen. Allerdings ist bei dem Gebietsstand
zwischen der einzugemeindenden und der aufnehmenden Gemeinde zu unterscheiden. Fir
die Einwohnerzahl der einzugemeindenden Gemeinde mit Stichtag 31. Dezember 2008 ist
auf den akiuellen Gebietsstand abzustellen. Fur die Einwohnerzahl der aufnehmenden Ge-
meinde mit Stichtag 31. Dezember 2008 muss deren zukiinftiger Gebietsstand nach dem
Inkrafitreten des sie betreffenden Gemeindeneugliederungsgesetzes ermittelt werden. Dies
bedeutet, dass alle gesetzlichen Eingemeindungen einschlieflich der Gemeinde, fir die die
Anzahl der zu entsendenden Vertreter berechnet werden soll, zu beriicksichtigen und zur
“Einwohnerzahl (Stichtag 31. Dezember 2008) zu addieren sind.

ii. Personenkreis der zu entsendenden Vertreter

1. Allgemeines

§ 9 Abs. 4 GebRefAusfG legt fest, wie die neu hinzutretenden Gemeinderatsmitglieder zu
bestimmen sind, Die Vorschrift unferscheidet in Satz 1 und 2 die zwei Grundkansteliationen,
ob die zu entsendenden Gemeinderatsmitglieder aus dem neuen Orischaftsrat oder aus dem
bisherigen Gemeinderat der einzugemeindenden Gemeinde zu wahlen sind.

Satz 1 betrifft die Gemeinderdte und Blrgermeister einer einzugemeindenden Gemeinde,
die nach § 7 Abs. 1 GebRefAusfG in einen Ortschaftsrat (ibergeleitet werden.
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Satz 2 bezieht sich auf alle Ubrigen Eingemeindungsfalle. Konkret handelt es sich um die
einzugemeindenden Gemeinden, in denen keine Ortschaftsverfassung nach § 7 Abs. 1
GebRefAusfG eingerichtet worden ist und deren Biirgermeister und Gemeinderite insoweit
nicht Ubergeleitst wurden. Im Weiteren sind die Gemeinden gemeint, die einen Beschluss
nach § 7 Abs. 2 GebRefAusfG gefasst haben, die also statt der Gemeinderatsmitglieder ihre
bereits vorhandenden Ortschaftsrate Uberleiten. SchiieRlich betrifft Satz 2 die Gemeinden,
die keine Orischaftsverfassung einrichten kénnen, weil sie in Mitgliedsgemeinden von Ver-
bandsgemeinden eingemeindet werden und hier die Einrichtung von Ortschaften nach § 13
VerbGemG L3A ausgeschlossen ist,

Die Wahl der zu entsendenden Verirster ist bei gesetzlichen Eingemeindungen ohne Neu-
wahl| des Gemeinderates fir die betroffenen Ortschaftsrate bzw. Gemeinderite verpflichtend.
Denn § 9 Abs. 4 GebRefAusfG steht im Zusammenhang mit Absatz 1, der ausdriicklich fir
die vom Gesetzgeber vorgenommenen Eingemeindungen (ohne angeordnete Neuwahl) gilt.
Kommt eine Gemeinde dieser Rechispflicht nicht oder nichi rechtzeitig nach, muss die
Kommunalaufsicht tatig werden. '

2. Entsendung aus dem Ortschaftsrat (§ 9 Abs. 4 Satz 1 GebRefAusfG)

Der neu eingerichtete Ortschaftsrat (und damit der {ibergeleitete ehemalige Gemeinderat der
aufgeldsten Gemeinde) ist verpflichtet, aus seiner Mitte einen oder mehrere der in den Rat
~ der aufnehmenden Gemeinde zu entsendenden Vertreter zu wahlen. Mit der Formulierung
,<aus seiner Mitte® wird deuilich, dass zu dem Kreis der wahlbaren Personen neben den
lbergeleiteten Gemeinderaten auch der nach § 58 Abs. 1b GO LSA Ubergeleitete ehemalige
ehrenamtliche Blrgermeister zdhlt. Dieser wird kraft Geselzes zusatziiches Mitglied des Ort-
schaftsrates (§ 58 Abs. 1b Satz 2 und Satz 8 GO LSA).

Die Waht der zu entsendenden Vertreter ist nach dem Wirksamwerden der Eingemeindung
durchzufihren. Denn erst mit diesem Zeitpunkt entsteht der Orischaftsrat nach § 7 Abs. 1
GeRefAusfG und wird die Uberleitung der bisherigen Gemeindeorgane wirksam.

3. Entsendung aus dem Gemeinderat (§ 8 Abs. 4 Satz 2 GebRefAusfG)

Die zwingende Entéendung aus dem Gerheinderat der einzugemeindenden Gemeinde be-
trifft - wie oben ausgefihrt — alle gesetzlichen Eingemeindungsfalle, in denen der ehemalige
Gemeinderat nicht in seiner Gesamtheit in einen Orischaftsrat bergeleitet wird. Die Wahl
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muss ver dem Inkrafitreten des jeweiligen Gemeindeneugliederungsgesetzes erfolgen, weil
nur bis zum Zeitpunkt der Wirksamkeit der gesetzlichen Eingemeindung und damit Auflésung
der Gemeinde ein handiungsfahiger Gemeinderat existiert. Zu den wahlbaren Personen zih-
len mit der ausdricklichen Bezugnahme auf die Mitglieder des Gemeinderates®, der nach
der Legaldefinition in § 36 Abs. 1 Satz 1 GO LSA aus den ehrenamtlichen Mitgliedern (Ge-
meinderate) und dem Burgermeister besteht, sowoh! die Gemeinderéte als auch der Bur-
germeister der einzugemeinden Gemeinde. Sofern sie gewahlt werden, kénnen sie in den
Rat der aufnehmenden Gemeinde Ubertreten. Hintergrund der Regelung ist, dass die Ge-
meinderéte bei der Wahl! der Gbertretenden Personen auch die besondere Sachkunde des
Burgermeisters zunutze machen kdnnen.

4. Entsendung bei freiwilligen Eingemeindungen ohne Neuwah! (§ 9 Abs. & GebRefAusfG)

In den Fallen des § 9 Abs. & GebRefAusfG, d.h. bei freiwilligen Eingemeindungen ohne :
Neuwahl des Gemeinderates der aufnehmenden Gemeinden und Uberleitung des '
Gemeinderates der eingemeindeten Gemeinde in den Orischafisrat, kann als Vertreter aus :
dem Orischafisrat neben den UObergeleiteten ehemaligen Gemeinderdten auch der
ehemalige Ubergeleitete Blrgermeister, der krafi Gesefzes zusadtzliches Milglied des
Ortschafisrates ist (§ 58 Abs. 1b Satz 2 und Satz 9 GO LSA), entsandt werden.

iV, Verfahren zur Bestimmung der zu Entsendenden und derer Ersatzpersonen

Die gesetzliche Verpflichtung zur Legitimation und Reprasentation der eingemeindeten

- Gemeinde in der Veriretung der aufnehmenden Gemeinde fir die Ubergangszeit zwischen
der Wirksamkeit der Eingemeindung und der nachsten allgemeinen Kommunalwahl, mithin
ununterbrochen, bedingt die Notwendigkeit, auch fir den Fall des stwaigen Ausscheidens
eines entsandten Verlreters der eingemeindeten Gemeinde aus dem Rat der aufnehmenden
Gemeinde Vorsorge durch die Bestimmung von entsprechanden Ersatzpersonen zu freffen.

Bei der Erweiterung des Verbandsgemeinderates findet das Verfahren nach § 9 Abs. 1 bis 4
GebRefAusfG (ber die Erweiterung des Gemeinderates der aufnehmenden Gemeinde bis
auf Absaiz 4 Satz 1 entsprechende Anwendung. In diesen Fallen sollte die Wahl der in den
Gemeinderat der aufnehmenden Mitgliedsgemeinde zu entsendenden Person mit der Wahl
in den Verbandsgemeinderat verbunden werden, so dass die zu entsendende Person
gleichzeitig sowohl im Gemeinderat der aufnehmenden Mitgliedsgemeinde als auch im
Verbandsgemeinderat vertreten wére. Hierdurch kénnte die Sachkunde der im Gemeinderat
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der Mitgliedsgemeinde vertretenen Person auch im Verbandsgemeinderat zunutze gemacht
werden,

Bei der Wahl der in den Gemeinderat der aufnrehmenden Gemeinde zu entsendenden
Vertreter der einzugemeindenden Gemeinde muss beim Verfahren zur Bestimmung der zu
Entsendenden und deren Ersatzpersonen untefschieden werden, ob die Gemeinde nach den
Ermitilungen gemal § 9 Abs. 2 GebRefAusfG einen oder mehrere Vertreter in den
Gemeinderat der aufnehmenden Gemeinde entsendet und ob im Gemeinderat der
einzugemeindenden Gemeinde bzw. im Ubergeleiteten Orischafisrat keine oder eine bzw.
mehrere Fraktionen eingerichtet worden sind.

1. Entsendung eines Vertreters

a) Alle Mitglieder des Gemeinderates, d.h. die Gemeinderate und der Blirgermeister (§ 36
Abs. 1 Satz 1 GO L8A), sind sowohl vorschlagsberechtigt als auch wahibar. § 46 Abs. 1
GO LSA findet keine entsprechende Anwendung (§ 9 Abs. 4 Satz 3 GebRefAusfG).

b) Die Notwendigkeif der vorsorgenden Bestimmung auch von Ersafzpersonen setzt min-
destens zwei sich zur Wahl stellende Bewerber voraus. Die Namen der sich zur Wahl
stellenden Bewerber sind auf einem Stimmzettel aufzuflihren.

¢) Die Wahl des Vertreters erfolgt nach § 54 Abs. 3 GO LSA,

d) Der bzw. die nicht gewdhiten Bewerber sind die Ersatzpersonen, wobei sich deren Rei-
henfolge nach der Héhe der auf sie entfallenen Stimmen bestimmt.

2. Entsendung mehrerer Verireter

2.1 Ortschafts- bzw. Gemeinderat mit Fraktion{en)

a) Im Zusammenhang mit der Wahi der zu entsendenden Vertreter ist die Regelung des
§ 48 Abs. 1 GO LSA entsprechend anzuwenden. Dadurch soll das Starkeverhiltnis der
im Ortschafts- bzw. Gemeinderat gebildete(n} Fraktion(en} bei der Bestimmung der in
den Gemeinderat der aufnehmenden Gemeinde zu entsendenden Vertreter ber{icksich-
tigt werden. Die Zahl der insgesamt von der Gemeinde zu entsendenden Verireter ist in-
soweit enisprechend § 48 Abs. 1 GO LSA auf die Fraktion(en) zu verteilen.
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b)

d)

Jede Fraktion erstellt fur die auf sie entfallenen Vertreter unter Beriicksichtigung von Er-
satzpersonen eine Vorschiagsliste mit Bewerbern und bestimmt in der Vorschlagsliste die
Reihenfolge der von ihr zur Wahl gesteliten Bewerber. Als wihlbare Personen kann die
einzelne Fraktion fraktionsangehérige, fraklionsfremde oder fraktionslose Gemeinderate
und auch den Birgermeister vorschlagen. Die Einbeziehung des Biirgermeisters in den
Kreis der wahlbaren Personen folgt daraus, dass der Biirgermeister — anders als bei den
Ausschiissen des Gemeinderates, in denen der Burgermeister kraft Gesetzes vertrelen
ist - andernfalls im Verfahren der zu entsendenden Vertreter unberiicksichtigt bleiben
wilrde.,

Auf der Grundiage der von der einzelnen Fraktion erstellien Vorschlagsliste werden die
Namen der von ihr vorgeschlagenen Bewerber auf einem Stimmzettel aufgenommen.
Dabei ist fr jede Fraktion ein gesonderter Stimmzettel zu fertigen,

Auf der Grundlage des fiir jede Fraktion gefertigten Stimmzettels erfolgt durch den Ge- ;
meinderat die Wahl der auf die einzelne Fraktion entfallenen Vertreter nach § 54 Abs. 3
GO LSA, d.h. Uber die zu entsendenden Vertreter wird insoweit durch den Gemeinderat
jeweils gesondert flr jede Fraktion gewahit. Soweit auf die einzelne Fraktion entspre-

chend § 46 Abs. 1 GO LSA mehrere Vertreter entfallen, wiren mehrmalige Wahlen nach

§ 54 Abs. 3 GO LSA hinsichtlich der von ihr vorgeschiagenen Bewerber erforderlich, bis

samtliche der auf die Fraklion enifallenen und zu entsendenden Verireter gewahit sind.

Bei mehreren auf die einzelne Fraktion entfallenen Vertretern wére, nachdem ein Verire-

ter gewahit ist, fiir die weiteren erforderlichen Wahilen der Stimmzetiel jeweils entspre-

chend anzupassen.

Die nicht gewahlten Bewerber jeder einzelnen Fraktion sind Ersatzpersonen in der Rei-
henfolge ihrer Benennung auf der von Fraktion erstellten Vorschlagsliste.

2.2 Ortschafis- bzw. Gemeinderat ohne Fraktion{en)

a)

Sind von der Gemeinde mehrere Personen zu entsenden, im Ortschafts- bzw. Gemein-
derat jedoch keine Fraktion{en) gebildet worden, kann § 48 Abs. 1 GO LSA keine An-
wendung finden. Alle Mitglieder des Gemeinderates, d.h. die Gemeinderite und der Bir-
germeisier (§ 36 Abs. 1 Batz 1 GO L8A), sind sowohl vorschiagsberechtigt als auch
wahlbar. Die Namen der sich zur Wahl stellenden Bewerber sind auf einem Stimmzette!
aufzufiihren. Bei der Aufstellung von Bewerbern: fiir die Entsendung in den Gemeinderat
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der aufnehmenden Gemeinde ist die Notwendigkeit einer angemessenen Anzahl von Er-
satzpersonen zu berlicksichtigen.

b) Die Entsendung mehrerer Vertreter erfordert die mehrmalige Durchfihrung der Wahl
gemal § 54 Abs. 3 GO LSA, bis samtiliche von der Gemeinde zu entsendenden Perso-
nen gewahit sind. Ist ein Vertreter gewahlt, sind flur die weiteren erforderlichen Wahlen
die Stimmzettel entsprechend anzupassen.

¢} Sind s&mtliche von der Gemeinde zu entsendenden Vertreter gewahit, sind die nach der
letzten Wahl geméal § 54 Abs. 3 GO LSA nicht gewshiten Bewerber Ersatzpersonen,
wobei sich ihre Reihenfolge nach der Héhe der auf sie entfallenen Stimmen bestimmt.
Bei Stimmengleichheit entscheidet das vom Vorsitzenden zu ziehende Los.

lch bitte, die betroffenen Stadte und Gemeainden entsprechend zu unterrichten.

Im Auftrag

/@m%

Alkmann



