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1. Vorbemerkungen

Mit dem Vorhaben der Einfihrung eines bundesweit einheitlichen digitalen Sprech- und
Datenfunksystems fiir alle Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) in
Deutschland wurde das gegenwértig umfangreichste Projekt der infrastrukturellen Ausstat-
tung im Bereich der inneren Sicherheit in Angriff genommen. Ziel ist hierbei flr Sachsen-
Anhalt, gemeinsam mit Bund und Landern ein auf dem Standard GAN (Anlage 1) basieren-
des, mit einer bundesweit einheitlichen Technik ausgestattetes digitales Sprech- und Daten-
funksystem einzutiihren. Die Bestimmungen fir Frequenzzuteilungen zur Nutzung fiir das
Betreiben von Funkanlagen der Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
(BOS) - BOS-Funkrichtlinie (Bek. d. BMI v. 7. 8. 2009 — B 5 - 670 001/1} - nach § 57 Abs. 4
Satz 1 Nr. 2 des Telekommunikationsgesetzes legen die zur Teilnahme am Digitalfunk BOS
berechtigten Behtrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (Nutzer) fest. Nut-
zungsberechiigt sind danach gegenwdrtig die Polizeien der Lander und des Bundes, das
Technische Hitfswerk (THW), der Zoll, die Verfassungsschutzbehtrden, die Feuerwehren,
die Rettungsdienste, die Katastrophen- und Zivilschutzbehdrden mit ihren Einrichtungen und
Einheiten, sowie ggf. weitere mit Sicherheits- und Vollzugsaufgaben gesetzlich beauftragte
Behodrden und Dienststellen.

Die BOS benutzen zurzeit noch Analogfunksysteme, welche sich auf dem Technikstand
Anfang der 70er Jahre befinden. Diese Systeme gentgen nicht mehr den heutigen takti-
schen, technischen und datenschutzrechtlichen Anforderungen und missen in den nachsten
Jahren durch die fortschreitende Digitalisierung zwangsiaufig erneuert werden. Auf der Basis
analoger Funktechnik ist dies deshalb nicht mehr moglich. Der Aufbau dezentraler digitaler
Funknetze wilrde zu Kompatibilitdtsproblemen zwischen den BOS und somit zu Kommunika-
tionsproblemen fihren. Die einzig sinnvolle und wirtschaftliche Alternative ist die Errichtung
eines bundesweit einheitlichen Digitalfunknetzes flr alle BOS.

Das BOS-Digitalfunknetz soll im Unterschied zu den bisherigen analogen Funknetzen, die
jeweils in Zustandigkeit und damit in Kostentragerschaft der jeweiligen BOS auf Bundes-,
Landes-, oder kommunaler Ebene separat errichtet, betrieben und finanziert wurden, durch
alie BOS gemeinsam genutzt werden. Die gemeinsame Nutzung erfordert fir Planung, Aui-
bau und Betrieb Regelungen zur Aufgaben- und Kostenverteilung, die zwischen Bund und
Landern in einem Verwaltungsabkommen getroffen wurden. Auf der Landesebene wurden
mit dem Finanzkonzept der Landesregierung vom April 2007 (Kabineitsbeschluss Nr. 0299
vom 17.04.2007) die Regelungen zur Finanzierung der Neizerrichtung getroffen.

Fir den Netzaufbau in Sachsen-Anhalt wurden im Einzelplan 03, Kapitel 0320, -
Landespolizei- Titelgruppe 65 Haushaltsmittel veranschiagt. Das fir diese MafBnahmen
urspriinglich geplante Budget von 106 Mio. € wurde im Zuge der Haushaltskonsolidierung im



Jahr 2006 um 15 Mio. € auf 91 Mio. € gekirzt. Nunmehr erfolgt die Fortschreibung des
Finanzkonzeptes fir die Betriebsphase nach dem Netzautbau.

2. Rechtsgrundlagen

Auf der Grundlage des Gesetzes (iber die Errichtung einer Bundesanstalt fir den Digitatfunk
der Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BDBOS-Gesetz -BDBOSG) vom
28.08.2006 (BGBI 2006 Teil S. 2039} richtete das Bundesministerium des Innern mit Wirkung
vom 02. April 2007 die Bundesanstalt fir den Digitalfunk der Behdrden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben (BDBOS) ein. Die BDBOS hat die Aufgabe, im &ffentlichen Interes-
se ein bundeswelt einheitliches digitales Sprech- und Datenfunksystem flr die Behtrden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (Digitalfunk BOS} in Deutschland aufzubauen, zu
petreiben und seine Funktionsfanigkeit sicherzustellen. Neben den BOS des Bundes steht
der Digitalfunk BOS nach der Mafgabe des Verwaltungsabkommens Uber die Zusammenar-
beit von Bund und Landern beim Aufbau und Betrieb eines bundesweit einheitlichen digitalen
Sprech- und Datenfunksystems fir alle Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufga-
ben (BOS) in der Bundesrepublik Deutschland vom 01. Juni 2007 auch den BOS in den
Landern zur Verfigung. Die daraus resultierenden Rechtsbeziehungen sind in der folgenden

Ubersicht dargestellt.

Rechtsbeziehungen im Digitalfunk BOS
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Den Landkreisen (LK) und kreisfreien Stadten obliegt es nach § 3 Abs. 2 Brandschutzgeseiz
des Landes Sachsen-Anhalt ( BrSchG) vom 07. Juni 2001 zur Notrufabfrage, Alarmierung
und Nachrichtenlibermittiung eine si&ndig besetzie Einsatzleitstelle einzurichten und zu
unterhalten. Gemas § 5 Rettungsdienstgesetz Sachsen-Anhalt (RettDG LSA) vom 21. Mérz
2006 ist im Rettungsdienstbereich (bislang in der Regel das Gebiet eines Landkreises/einer
kreisfreien Stadt) eine Einsatzleitstelle zu betreiben. Im Rahmen des Ubertragenen Wir-
kungskreises obliegt der Katastrophenschutz den Landkreiservkreisfreien Stadten als untere
Katastrophenschutzbehdrden (§ 2a Abs. 1 Katastrophenschutzgesetz des Landes Sachsen-
Anhalt — KatSG-LSA). Nach § 5 Abs. 1 KatSG-LSA haben diese die geeigneten Vorberei-
tungsmaBnahmen fir eine wirkungsvolle Katastrophenabwehr zu treffen. Hierzu gehort auch
die Sichersteliung der Kommunikationsverbindungen.

Diese Aufgaben sind durch die integrierten Leitstellen, die auch die Aufgaben der Einsatz-
leitstelie fiir den abwehrenden Brandschutz und den Katastrophenschutz wahrnimmt und in
der Regel von den Tragern des Rettungsdienstes betrieben wird, zu erfllien.

in diesem Zusammenhang dienen bisher zur Erflllung dieser Aufgabe die von den Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten betriebenen analogen Funknetze. Aufgabe des Landes in die-
sem Zusammenhang ist lediglich die Frequenzkoordinierung nach § 5 Abs. 2 Ziffer 5
BrSchG, die durch das Ministerium des Innern in Abstimmung mit dem BMi wahrgenommen
wird. Mit dem Digitalfunk wird insofern das bisherige veraitete Funksystem abgeldst, wobei
die Betreiberaufgabe gem. bestehender Gesetzlichkeit keine Anderung erfahrt.

Die Gemeinden haben im Rahmen der Aufgabenzuweisung des eigenen Wirkungskreises fur
den Brandschuiz nach § 2 Abs. 2 Ziffer 1 BrSchG insbesondere leistungsféhige Feuerweh-
ren aufzustellen und auszurdisten.

Mit dem Wegfall der eigenen analogen Funknetze bedarf es fir die Betriebsphase verbindii-
cher Regelungen, die eine von gegenseitigen Stdrungen oder Beeinirachtigungen freie Nut-
zung durch alle BOS ermdglichen. Bund und Lénder hatten sich bereits 2005 auf die Grund-
ziige einer Betriebsorganisation in Form eines Rollenkonzeptes verstandigt, zu dem Vorstel-
lungen fir die landesspezifische Anpassung entwickelt wurden (Aniage 2).

Bis zur Arbeitsbereitschaft der zukinftigen Organisationseinheiten werden die umiangrei-
chen Aufgaben in Bezug auf Planung, Aufbau und Betrieb durch die im Land eingerichtete
Projekigruppe erfiillt. Die Projektleitung erfolgt durch das Innenressort. Die Landesprojekt-
gruppe (Anlage 3) hat unter Bericksichtigung der landespezifischen Interessen der BOS in
Abstimmung mit dem Bund die Errichtung und Inbetriebnahme eines bedarfsgerechten digi-
talen Sprech- und Datenfunknetzes in Sachsen-Anhalt vorzubereiten und zu begleiten. Die
Betriebsorganisation in Sachsen-Anhalt muss mit dem Netzaufbau Schritt haltend aufwach-
sen.



3. Phase der Planung und Netzerrichtung

Die im folgenden Abschnitt dargesteliten Kosten der Planung und Netzerrichtung
werden mit Ausnahme der Regelungen unter Ziffer 3.5 ausschlieBlich durch das Land
Sachsen-Anhalt getragen.

Obwohl nach den vorhergehenden Ausfiihrungen eine Beteiligung der kommunalen Gebiets-
kdrperschaften an den Aufbaukosten fir das Digitalfunknetz als ,eigene Aufgabe” nicht
ungerechtfertigt wire, werden diese Kosten in Sachsen-Anhalt vollstdndig vom Land Uber-
nommen. Gleiches gilt fiir die Erstaustattung mit digitalen Funkgeré&ten flir die Feuerwehren,
die an sich ebenfalis von den Kommunen fir ihren Bereich getragen werden massten.

Die Einfiihrung des Digitalfunk BOS in Deutschiand ist durch eine sehr lange Vorlaufzeit
gepragt, in der die taktischen und technischen Anforderungen an das Netz bestimmt, Model-
le fGr Planung, Errichtung und Betrieb mehrfach gewechselt sowie Verfahrensregelungen zur
Kostenverteilung zwischen Bund und L&ndern getroffen wurden. Nach Abschluss des Ver-
gabeverfahrens zur Lieferung der Systemtechnik im Jahr 2006 und der Einrichtung der
BDBOS im April 2007 trat Sachsen-Anhalt mit dem Abruf der Planungsleistungen bei der
BDBOS im September 2007 in die konkrete Planungs- und Errichtungsphase ein. Diese
Phase kann voraussichilich bis Ende 2011 im Wesentlichen abgeschlossen werden. Daran
schlieBt sich mit der Aufnahme des taktischen Wirkbetriebes die Betriebsphase an, die nach
gegenwartiger Vertragslage bis 2021 geplant ist. Im Folgenden werden die Kosten darge-
stellt, die durch das Land bis zur Betriebsphase Gbernommen werden.

3.1 Kosten der Landesprojektorganisation (zundchst bis Ende 2011)

Die Projektorganisation in Sachsen-Anhalt besteht aus einer Lenkungsgruppe mit Vertretern
des Ministeriums des Innern, des Ministeriums fiir Soziales, des Ministeriums der Finanzen,
des Ministerium der Justiz, der Staatskanzlei, des Landesrechnungshofes, des Stédte- und

Gemeindebundes und des Landkreistages sowie der ,Projekigruppe Digitaifunk BOS Sach-
sen-Anhalt” mit ihren Teilprojekten.

Der Kostenaufwand fiir die Mitarbeiter der Projektgruppe wird von der Landespolizei getra-
gen und fiihrt zu keinen zusatzlichen Belastungen des Landeshaushaltes. Der Kostenum-
fang betragt dabei im Rahmen der kostenrechnerischen Ermittlung far die Jahre 2007 - 2011
insgesamt ca. 7,5 Mio. Euro.



3.2 Beitrage fir die Bundesanstalt fiir den Digitalfunk BOS

Sachsen-Anhalt beteiligt sich an den aligemeinen Kosten der Bundesanstalt (§ 15 VwAbk.)
nach einem modifizierten ,Kdnigsteiner Schilissel“ mit einem Bundesanteil von 30% derzeit
mit 2,96790 %. Dies fihrt zu einem Kostenumfang far die Jahre 2007 - 2011 von 6.815.503
Euro.

3.3 Netzkosten
3.3.1 Finanzierungsbéitrége an die BDBOS fur Netzabschnitte

Die Finanzierungsbeitrdge zur Errichtung der Netzabschnitte nach dem Standard GAN tra-
gen nach dem Verwaltungsabkommen Land und Bund. Das Finanzkonzept der Landesregie-
rung vom 17. April 2007 sieht eine Verteilung der Landeskosten auf die spateren Nutzer
nicht vor. In den Haushaltsjahren 2007 bis 2011 ist ein Investitionsumfang (§ 14 VwAbk.)
insgesamt von 9.866.580 Euro fir das Land Sachsen-Anhalt zu erwarten:

Die Investitionshohe ergibt sich aus dem Wirtschaftplan der Bundesanstalt, soweit dies die
Kosten der Systemtechnik betrifft.

3.3.2 Bereitstellung von Standorten und Ubertragungswegen

Bund und Lander stellen der BDBOS in den Netzabschnitten die Nutzungsrechte an ertlich-
tigter Infrastruktur (Standorte flr Basisstationen — BS-Standorte — und Ubertragungsstre-
cken) bereit, die fiir den Betrieb des Digitalfunk BOS geeignet sind. Die Aufwendungen, die
zur Herstellung der technischen Eignung eines Standortes notwendig sind, kénnen nur an-
hand der konkreten Obijekte in der Einfithrungsphase bestimmt werden und werden aus dem
Budget der Landespolizei getragen. Zur Ertlichtigung der Standorte sind 11,5 Mio. € (ohne
Ber{icksichtigung des Bundesanteils) im Budget veranschiagt.

Fiir die Bereitstellung der Ubertragungsstrecken hat das Land einen Rahmenvertrag mit der
Telekom AG abgeschlossen. Auf der Basis der gegenwartigen Topologieplanung fir die
Ubertragungsstrecken und dem Preismodell der Telekom AG fir das spezielle Produkt
TETRA-BOS-Link entstehen bis Ende 2011 jahrliche Kosten in Héhe von ca. 1,9 Mio. €,
welche in den Kostenbestandieilen der Unterhaltung des Digitalfunks (Pkt. 4) enthalten sind.



3.4 Anbindung der Autorisierten Stelle Digitalfunk BOS

Die technische Verwaltung fiir alle BOS des Landes von der Inbetriebnahme des Endgera-
tes, der Vergabe der Nutzerrechte bis hin zur Deaktivierung erfolgt durch die JAutorisierie
Stelle Digitalfunk BOS Sachsen-Anhalt“ im Technischen Polizeiamt. Zur Erfdliung dieser
Aufgabe bedarf es einer technischen Anbindung mit sehr hoher Verfligbarkeit an die Vermitt-
lungsstellen des Digitalfunks BOS in Sachsen-Anhalt. Die Kosten in Hohe von 430.000 €
iragt das Land.

3.5 Anschaitung der Leitstelien

Die durch das Land (Polizei) und durch die Landkreise/kreisfreien Stadte (Feuer-
wehr/RettungsdienstKatastrophenschutz) betriebenen Leitstellen missen lber Schnittstellen
mit Datenleitungen an die Vermittlungsstellen des Digitalfunks BOS angeschlossen werder.
Die dafiir erforderlichen Kosten tragt die jeweilige Gebietskorperschatt.

U

\ Vermittlungsstelle

Gigitaifunk BOS

ILS LK ,X* L.S Polizei

Diese Kosten entsichen zusatzlich zu der notwendigen Anpassung der vorhandenen Leit-
stellentechnik an den Digitalfunk BOS. Die Hohe ist maBgeblich vom Standort der jeweiligen
Leitstellen in Bezug auf die Vermittiungsstellen {entfernungsbezogene Leitungskosten} und
sowie der LeitstellengrdBe (Anzahl der Schnittstellen) abhéngig.

Eine Anbindung tber die sogenannte Luftschnittstelle ist nur als Redundanz fur die Datenlei-
tungen zul&ssig



3.6 Temporire Neizerweiterungen

Trotz nach heutigem Stand ausreichender Dimensionierung der Netzkapazitdten fUr den
Allzagsbetrieb und Einsatzlagen mittlerer GréBenordnungen, stoBen Handlungen einer Viel-
zahl von Einsatzkraften auf engen Raum an Kapazitatsgrenzen. Im Netz sind daher 30%
Kapazitatsreserve flachendeckend berticksichtigt, die ohne bauliche MaBnahmen durch den
Netzbetreiber aktiviert werden kdnnen. Darilber hinaus soll flichendeckend Technik fir
tempordre Netzerweiterungen vorgehalten werden. Das Land wird beim Technischen Poli-
zeiamt zwei mobile Basisstationen und Personal zur Bedienung vorhalten, die nach kurzer
Vorlaufzeit bei GroBlagen zum Einsatz kommen kénnen. Die Investitionskosten in Hohe von
ca. 415.000 € (SLV EADS) tr&gt das Land.

3.7 Endgerite

Die Beschaffung der Endgeréatetechnik fiir die Feuerwehren erfolgte, obwohl dies eigentlich
eine Aufgabe der Gebietskdrperschaften ist, im Rahmen eines speziellen Forderprogramms
Digitalfunk mit einer VE in Héhe von 10,9 Mio. € mit einer Stiickzahl von 11.834 Endgeraten
fir die Feuerwehren im Jahr 2008 und 743 Endgeraten fir den Katastrophenschutz mit
einem Ansatz von 1,0 Mio. € im Jahr 2012 als kostenfreie Erstausstattung ebenfalls durch
das Land.

3.8 Betriebskosten

Seit 2008 sind durch das Land Betriebskosten an die BDBOS zu enirichten. Sie resultieren
einerseits aus Leistungen der interimsbeireiberin EADS, die fiir Bund und Lander unabhan-
gig von in Betrieb befindlichen Basisstationen erbracht werden. Anderseits wachsen diese
Kosten mit dem Netzaufbau. In Sachsen-Anhalt sind seit Anfang 2009 in Magdeburg und
Halle Basisstationen in Betrieb, die Kosten verursachen. Bis zum Ubergang in die Betriebs-
phase werden diese Kosten durch das Land getragen.

Gem. § 14 VwADK. sind Betriebskosten im Zeitraum von 2008 bis 2011 von insgesamt
689.404 € zu entrichten:

Die Zahlungen erfolgen auf der Grundlage der monatlichen Abrechnungen mittels vereinbar-
ter Einzugsermachtigung an die BDBOS.



3.9 Zusammenfassung

Fiir die Einfiihrung des Digitalfunk fir alle BOS in Sachsen-Anhalt werden ausschlieBlich aus
dem Landeshaushalt gemaB folgender Tabelle Leistungen in Hohe von 48,2 Mio. € er-
bracht.

Projektorganisation 7.585.000 €
BDBOS 6.815.503 €
Netzabschnitte 9.866.580 €
Standorte 11.500.000 €
Technik Aut. Stelle 430.000 €
temp. Netzerweiterungen 415.000 €
Endgerdte FW 10.900.000 €
Endgerate Kat.-Schutz 1.000.000 €
Betriebskosten 689.404 €
Gesamisumme Land 49.201.514 €

Eine gemeinschaftliche Nutzung des Netzes durch alle BOS ist aus wirtschaftlichen und
taktischen Griinden alternativios. Ohne den Synergieeffekt der gemeinschaftlichen Nutzung
der digitalen Netzinfrastruktur durch alle BOS missten die Gebietskérperschaften zur Erftl-
lung ihrer gesetzlichen Auftrage im Brandschutz, Rettungswesen und Katastrophenschutz
neben den direkten Kosten flr ihre Leitstellen auch die vollen Kosten fiir die Errichtung und
den Betrieb der jeweiligen Netzinfrastruktur trageni

Die dezentrale Beschaffung birgt zudem die Gefahr unterschiedlicher technischer hersteller-
spezifischer Lasungen, bei denen eine bereichsiibergreifende Zusammenarbeit picht oder
nur eingeschrinkt méglich wére. im Einsatzfall birgt dies u.U. erhebliche Risiken flr Leben
und Gesundheit der hilfebedurftigen Personen und Einsatzkrafte.

Eine weitere Unterhaltung der analogen Funksysteme ist aus den bereits in den Vorbemer-
kungen aufgezeigten Punkten nicht mehr veriretbar. Hinzu kommt, dass aufgrund des stetig
steigenden Unterhaltungsaufwandes (funktechnische Ersatzbeschaffungen etc.) auch aus
wirtschaftlichen Gesichtspunkten keine Alternative zur Einflihrung des Digitalfunkes festge-
stelli werden kann. Gleichwoh! kann daraus keine Anderung der bisherigen Verteitung der
verantwortlichen und finanziellen Unterhaltungspraxis (Land, LK, kreisfreie Stéadte und Ge-
meinden) abgeleitet werden, da hier lediglich eine Modernisierung der Funktechnik stattfin-
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det, die gesetziichen Verpflichtungen zur Ausriistung mit Kommunikationsmitteln an sich

aber bestehen bleibt.
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4. Unterhaltung des Digitalfunk

Im folgenden Abschnitt dargestellie Kosten der Betriebsphase von 2012 bis voraus-

sichtlich 2021 sind gemeinsam von den Behdrden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben in Sachsen-Anhall zu tragen.

Mit Aufnahme des Wirkbetriebes hat der Netzbetreiber stabile Zustédnde im Netz, sogenannte

Servicelevel, zu gewdhrleisien. Ab diesem Zeitpunkt ist die taktische Nutzung tatsachlich
vollumfanglich moglich. Ber Netzaufbau soll Ende 2011 in Sachsen-Anhalt im Wesentlichen
abgeschlossen sein, daher hat die Kostenverteilung zwischen dem Land und den kommuna-
len Gebietskérperschaften ab 2012 zu erfolgen.

FGr den jahrlichen Betrieb des Digitalfunks BOS im Land Sachsen-Anhalt belaufen sich die

Kosten nach den jetzigen Erkenntnissen voraussichtlich auf ca. 5,96 Mio. Euro.

In der Aufschilisselung handelt es sich hierbei um folgende Kostenbestandteile:

Netzabschnitt NA 39 NA 40 NA 17 NA 20 Gesamt
Anzahl Standorte 39 39 23 49 150
Betreiberkosten" 359.060 € 359.060 € 211.783 € 451127 € 1.381.000 €
Mieten® 376.774 € 376.774 € 222,200 € 473.383 €1 1.449.131 €
Leitungsmieten”® 510.305 € 545.690 € 332.170 € 585.551€| 1973716€
Personalkosten® 164.565 € 164.565 € 97.051 € 206.760 € 632.941 €
Betriebskosten® 136.500 € 136.500 € 80.500 € 171.500 € 525.000 €
gesamt: 1547204 €| 1582589 € 943.674€! 1.888.32t1 €] 5.961.788 €

im Einzelnen sind dabei folgende Kostenbestandteile zu spezifizieren:

1) Betreiberkosten

Die Betreiberkosten resultieren aus dem Entwurf des Wirtschaftsplans der BDBOS mit
Stand vom 14. Oktober 2009 und geben die Kosten flr Dienstleistungen wéhrend des
Betriebes sowie die allgemeinen Finanzierungsbetrdge der BDBOS wieder. Die jahrli-
chen Gesamtkosten (1.381.000 €) wurden den jeweiligen Netzabschnitten im Verhalt-
nis zur Anzahl der Standorte je Netzabschnitt zugeordnet.

2) Mieten

Grundlage fir die Berechnung bildet die auf den bisherigen Erfahrungswerien basie-
renden Jahresmieten bei Fremdstandorten einschiieBlich der kalkulatorischen Jahres-

12




mieten fir landeseigene Standorte und betragt zum jetzigen Zeitpunkt durchschnittlich
9.660,87 € je Standort/Jahr.

3) Leitungsmiete
Die in Ansatz gebrachten Leitungsmieten resultieren aus der nach derzeitigem Stand
akiuellen Topologieplanung.

4) Personalkosien

Der Personalbedarf der Autorisierten Stelle wurde nach bundesweitem Vergleich aus
dem Aufgabenumfang ermittelt. Nach derzeitigem Stand wurde von folgenden Sollstel-
len und dementsprechenden jahrlichen Personalkosten (gem. KLR der Landespolize
Sachsen-Anhalt) ausgegangen und den jeweiligen Netzabschnitten im Verhélinis zur
Anzahl der Standorte je Netzabschnitt zugeordnet:

1 x A 14 PVB (50 %) 30.206 € (* siehe Erlauterung)
1xA13PVB 56.478 €
1xA12PVB 51.414 €
2xA11PVB 94.751 €
5xA9PVB-LBGr 1 199.222 €
6 x E 8 PVwD 200870 €
632.941 €

(*) Fir_die Aufgabenwahrnahme des Leiters der Autorisierten Stelle Digitalfunk BOS Sach-

sen-Anhalt erfolat der Ansatz zu 50% der Arbeitzeit. da dies nur einen Teil seines Dienstpos-

tens umfasst

5) Beziiglich der voraussichtlich zu erwartenden Betriebskosten wurden die nachfolgen-
den Jahreswerte je Standort in Ansatz gebracht:

» Energiekosten 1.500 €
e Wariungskosten 1.000 €
e Notstromunterhaltung 1.000 €

(Gesamt: 3.500 ¢
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5. Modelie zur Kostenverteilung

Fur die auf dieser Basis der prognostizierten Unterhaltungskosten vorzunehmende Kosten-
verteflung zwischen dem Land und den Landkreisen/kreisfreien Stadten sind nun verschie-
dene Modelle denkbar.

5.1, Kostenverteilung anhand der Nutzerzahien

Die BOS des Landes werden mit 5.770 Endgeraten und die der Gebietskdrperschaften (nur
BFW, FFW, Kat.-Schutz; ohne RD) mit 12.668 Endgeraten erstausgestatiet (Stand 04/2010).
Auf dieser Grundlage misste das Land einen Kostenanteil {gerundet} von 31,29 % und die
Landkreise/kreisfreien Stadie die restlichen 68,71 % tragen. Eine Kostenverteilung nach
Endgeratezahlen tragt dabei der Tatsache Rechnung, dass zur Gefahrenabwehr stets eine
bestimmte Infrastruktur vorgehalten werden muss.

Dabei erfolgt zusatzlich eine netzabschnittsorientierte Verrechnung der Betriebskostenbe-
standteile. Insofern werden die Kosten konkret auf die im jeweiligen Nefzabschnitt liegenden
Gebietskdrperschaften verteilt.

Allerdings werden in diesem Modell nur die Funkgerate berlicksichtigt, die durch das Land
im Rahmen des Forderprogramms Digitalfunk beschafft werden. Eigene kinftige Beschaf-
fungen durch die Gebietskdrperschaften kdnnen nicht berlicksichtigt werden.

Daher ist ein derartiger Verteilungsschilissel nur flir die grundsétzliche Festlegung des Lan-
desanteils geeignet.

5.2. Kostenverteilung anhand der Nutzungshaufigkeit oder Gespréchsdauer

Bei der Bewertung verschiedener Moglichkeiten zur Kostenverteilung wurden Modelle, die
auf der Abrechnung der Gesprachszeiten beruhen, in Abstimmung zwischen Bund und Lan-

dern einheitlich verworfen und pauschale Kostensatze favorisiert. Ein gespréchsbezogenes

Verfahren erfordert einen hohen technischen Aufwand in der TETRA-Systemtechnik und
erheblichen Verwaltungsaufwand zur Rechnungslegung und Zahlungstiberwachung. Damit
steht dieses Modell vollig auBer Verhaltnis zum Nutzen eines solchen Verfahrens. Auch die
haushalterische Abbildung eines solchen Verfahrens ist problematisch, da sich das Ge-
sprachsaufkommen — und damit die Kostenentwicklung- innerhalb der Feuerwefren auf
Gemeindeebene dem Einfluss der Landkreise/kreisfreien Stadte vdllig entzieht.
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5.3 Kostenverteilung nach pauschaien Satzen

Wesentliches Prinzip einer Kostenverteilung ist es, dass Kosten, die sich direkt einem Veran-
lasser zuordnen lassen, durch diesen auch getragen werden. Dies trifft z.B. fir die Kosten
zur Anschaltung von Leitstellen und die Inbetriebsetzung von Endgeraten (s. Ziffer 6) zu.

Als Verteilungsgrundlage nicht zuordenbarer Kosten bieten sich die Einwohnerzahlen der
Gebietskorperschaften an, da die Einwohnerzahl mit dem Einsatzaufkommen korreliert. FUr
den Anteil der Gebietskdrperschaften (Landkreise und kreisfreie Stadte) werden jahrich die
versffentlichten Bevdlkerungszahlen des Statistischen Landesamtes zugrunde gelegt. Die
vorgenommene Aufteilung der Kosten nach Netzabschnitten berlcksichtigt zusatzlich die zur
Funkversorgung eines Gebietes tatschlich notwendige Infrastruktur. Innerhalb der Netzab-
schnittsgroBe kann eine weitere Aufteilung nicht erfolgen, da die BDBOS hinsichtlich der
Betreiberkosten nicht weiter differenziert.

Eine unterhalb der Landkreise erfolgende weitere gemeinden- bzw. kommunalspezifische
Kostenaufteilung kann hingegen durch die LK in eigener Verantwortung erfolgen.
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5.4 Verteilungsvorschlag

Aus den vorstehenden Ausfihrungen ergibt sich bei einem Landesanteil von 31,29 % fol-
gender Verteilungsschiissel

Kostenverteilung Sachsen-Anhait auf nichtpolizeiliche BOS

Kostenbestandteile

Brutio Bundesanteit’ Antedl in Sachsen-Anhait
in EURO in EURC in EURC
(36,6013 % v. Bruiio)
Betreiberkosien 1.381.000 0 1.381.000
Mieten 1.449.131 530.401 318.730
Leitungsmieten 1.973.716 722.4086 1.251.310
Parsonalkosten 632.941 231.888 401.276
Betriebskosten 525.000 192.157 332.843
Gesamt 5.961.788 1.676.628 4.,285.160
Verteilung
Landesanteil 31,29 % 1.340.827
Zu vertellender Restansatz Landkreise und Stadite 2.944.333
Natz- |Kosten
ah-
schnitt 5
Landkreise/kreisfreie Stadte Vereilung
in EURC in EURC relativ
39 764.280|Magdeburg 152.804 20,0
Dessau-Ro8lau 58.9086 7.7
Halle 154.774 20,3
Saiziandkreis 143.202 18,7
Anhalt Bitterfeld 120.905 15,8
Sagiekreis 133.691 17,5
Gesamt 764.280; 100,0
40 772.695|Wittenberg 260.274] 33,4
Jerichower Land 181.383 23,3
Barde 338.037 43,4
Gesamt 779.685, 100,0
17 464.3291Stendal 267.855] 57,7
Altmarkkreis Salzwedel 196.374; 42,3
Gesamt 464,329 100,0
20 936.029{Mansfeld Siidharz 245.439 26,2
Burgenlanckreis 314,889 38,8
Harz 378.701 40,1
Gesamt 2, 936.029) 00,0
Z.044.353|Gesami SSPTTTET 594433
(") Angaben Stala: 31.12.2008 (aktuafisierter Stand zum 15.02.2010)

www.stalistik sachsen-anhait, de/gkAms/fms1li.html

Y0ie Zahlan basieren auf der verbindiichen Festlegung der BDBOS vom 01.01.2010.
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5.5 Abrechungsmodalitaten

Die Landkreise und kreisfreien Stadte leisten auf Basis der Plankosten laut Tabelle monatli-
che Abschlagzahlungen, die nach Ende des Kalenderjahres mit den tatséchlich entstande-
nen Istkosten verrechnet werden. Diese Zahlungsweise sichert die Ubereinstimmung mit den
Zahlungssirdmen, die seitens des Landes u.a. an die Standorteigentimer, Energieversor-
gungsunternghmen oder fiir die Datenleitungen zu leisten sind. Der Verteilungsschiissel
wird jahrlich der Bevolkerungsentwicklung angepasst. '

6. Direkte Kosten zur Nutzung des Digitalfunk BOS Berechtigter

Digitale Funkgerate, die durch zur Teilnahme am Digitalfunk BOS gem&B BOS-Funkrichtlinie
berechtigte Stellen auBerhalb der Landesverwaltung beschafft werden, missen durch Mitar-
beiter des Landes fir die Nutzung im BOS-Digitalfunknetz (technisch) zugelassen werden.
Dazu gehdrt z.B. die Einrichtung der Nutzungsrechte und des Verschliisselungsaigorithmus.
Der Aufwand ist mit einmaligen Einrichtungskosten in Hghe von 15,19 € pro Endgerét (BOS-
Sicherheitskarte) abgegolten. Fiir die Anderung bzw. AuBerbetriebnahme wird ein Kosten-
aufwand je Endgerat/Karte in Hohe von 5,68 € veranschiagt.

Weitere Kosten kdnnen durch notwendige Programmierarbeiten an den Endgeréten anfallen.

Die Regelungen flir die BOS-Funkberechtigten des Bundes in Sachsen-Anhalt rifft der Bund
in eigener Zustandigkeit.
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Anlage 1

GAN-Mindeststandard

(Quelie: Abschlussbericht der Expertengruppe aus Bund und Landern Gruppe ,Anforderun-
gen an das Netz* (GAN) Uber die Leistungsmerkmale eines Mindeststandards und tber die
Bewertung der technischen Losungen, Berlin, 23.10.02 Seite 11ff)

1.1.1 Abzudecken ist das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland einschlieBlich

1.1.3

1.1.5

eines Gebietes 12 Seemeilen entlang der K{iste auf Schiffen. Landseitig ist die
grenznahe Funkversorgung der Nachbarstaaten vorzusehen. Dabei ddrfen in-
ternational vereinbarte Grenzwerte fiir die Erzeugung von Stérstrahlung im
Ausland nicht Gberschritten werden.

Grundsétzliche Anforderungen an die Yersorgungsdichte eines kinftigen Digi-
talfunksystems:

a) Unter Berticksichtigung des derzeitigen Status Quo bei den Bedarfstragern
solite die kiinftige digitale Funkversorgung im Endausbau in folgendem
Standard realisiert werden:

- Fldchendeckende Fahrzeugfunkversorgung

- Handfunkversorgung mit mindestens gleicher Versorgung wie im heuti-
gen Analogfunk

- in-house-Versorgung fiir Handfunkgeréte in dichtbesiedelten Bereichen

b) In einem ersten Schritt wird auf gemeinschaftlich-solidarischer Grundlage
folgender Mindeststandard verwirklicht:
- flichendeckende Funkversorgung der Siedlungs- und Verkehrsildchen
(...) fiir Handfunkgeréte auBerhalb von Gebauden
- in den (brigen Gebieten flichendeckende Funkversorgung flr Fahrzeug-
funkgeréte

c) Im Ubrigen muss es méglich sein, dass die Bedarfstriger eine Funkversor-
gung entsprechend ihrer individuellen Bedlrfnisse im Vergabeverfahren o-
der spdter eigenverantwortlich realisieren kénnen. In diesem Zusammen-
hang muss auch eine Erweiterung auf die fldchendeckende Funkversorgung
fir Handfunkgerdte in Girteltrageweise, auch innerhalb von Gebauden,
technisch méglich sein.

Eine Funkversorgung von Tunneln und anderen, funktechnisch unterver-
sorgten Gebéduden und Einsatzstellen durch zusétzliche Komponenten
(Repeater, Gateways, Tunnelfunkanlagen, Gebdudefunkaniagen) muss tech-
nisch méglich sein.

Die Funkversorgung von Luftfahrzeugen der BOS muss bei deren Gblicher
Flughdhe (bis zu 3000m) und Fluggeschwindigkeit sichergestellt sein.

Das System muss es erméglichen, einsatztaktisch nicht akzeptable Funk-
schalten zu beseitigen.
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Kategorien der Funkversorgung

Nach der Abstimmung zwischen Bund und Landern im Rahmen der Koordinierungs-
konferenzen wurden die Festlegungen aus dem Abschlussbericht GAN durch die
Projekiorganisation ,netzwerk“-BOS im BMI in die “Leistungsbeschreibung fir Pla-
nung, den Aufbau und den Betrieb bezliglich eines digitalen Sprech- und Datenfunk-
systems fiir die Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben in der Bun-
desrepublik Deutschland” vom 08.Juni 2006 umgesetzt, welche die Grundlage fir die
Ausschreibung der Systemtechnik bildete. Darin sind folgende Kategorien definiert:

Kategorie 0 ,Gebietsklasse Fahrzeugfunkversorgung” stellt die Grundversorgung in
den Fahrzeuggebieten dar und ermdglicht die flachendeckende Ver-
sorgung von Mobilsprechfunkgeraten (MRT) fir Geschwindigkeiten von
bis zu 250 km/h

Kategorie 1 ,Gebietsklasse Handfunkgebiet” (+ 3 dB zur Kategorie 0), Handsprech-
funkgerat (HRT) in Kopfhéhe auBerhalb von Geb&uden

Kategorie 2 ,Gebietskliasse Handfunkgebiet” (+ 9 dB zur Kategorie 0), Handsprech-
funkgerat (HRT) in Gurteltragweise auBerhalb von Gebauden

Kategorie 3 ,Gebietsklasse Handfunkgebiet* (+ 12 dB zur Kategorie 0), Hand-
sprechfunkgerat (HRT) in Kopfhthe innerhalb von Gebauden

Kategorie 4 ,Gebietskiasse Handfunkgebiet® (+ 18 dB zur Kategorie 0), Handsprech-
funkgerat (HRT) in Glrteltragweise innerhalb von Gebauden
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Anlage 2

Grundziige der Betriebsorganisation

Gemeinsam mit der Bundesprojektorganisation wurde durch die Lander eine bundesweit
einheitliche Betriebsorganisation in Form eines Betriebskonzeptes entwickelt, um die funkii-
onssichere Nutzung des Digitalfunknetzes fir alle Behorden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben (BOS) zu ermdglichen. Dieses Betriebskonzept stellt die Aufgabenerfillung
auf den unterschiedlichen Ebenen in Form eines Rollenkonzeptes dar.

- Rollen im Betriebskonzept BOS-Digitalfunk

{exemplarischy)

| Bundesehene.

| Landesebens |
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