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I. Aus dem Parlament
Europaisches Parlament stimmt Uber Zahlungsverzugsrichtlinie ab

Am 20. Oktober wurde im Plenum des Parlaments in erster Lesung Uber den Richtlinienvorschlag zur
Bekampfung von Zahlungsverzug im Geschaftsverkehr abgestimmt. Der bereits zwischen Parlament und
Rat im September beschlossene Kompromiss (siehe Brissel Aktuell 30/2010) wurde mit 612 Ja- und 12
Gegenstimmen sowie 21 Enthaltungen angenommen. Schon im Binnenmarktausschuss im April wurde die
stark kritisierte und nur fur 6ffentliche Auftraggeber geplante pauschale Strafzahlung von 5 % gestrichen
(siehe Brussel Aktuell 15/2010). Die Richtlinie soll insbesondere kleine und mittlere Unternehmen durch die
Verbesserung der Zahlungsmoral von Unternehmen und 6ffentlichen Auftraggebern in Europa schitzen.

Differenzierung bei den Zahlungsfristen

Generell gilt nun europaweit eine Zahlungsfrist von 30 Tagen sowohl fiur den 6ffentlichen als auch fur
den privaten Sektor. Im BGB gelten fiir Deutschland bereits Zahlungsfristen von 30 Tagen, wobei keine
besonderen Regelungen fir offentliche Stellen vorgesehen sind. Der neue Richtlinientext differenziert
weiterhin zwischen Zahlungsverzug im ,,Geschiftsverkehr zwischen Unternehmen® (Art. 3) und im
,,Geschiftsverkehr zwischen Unternehmen und 6ffentlichen Stellen* (Art. 5).

Bei Geschéften zwischen Unternehmen kann die Zahlungsfrist vertraglich auf 60 Tage ausgeweitet
werden (Privatautonomie). Die Frist kann noch weiter Gber 60 Tage hinaus verlangert werden, wenn dies
von den Parteien im Vertrag ausdriicklich vereinbart wird und es sich nicht als grob nachteilig fir den
Glaubiger darstellt (Art. 3 Abs. 4).

Im Geschaftsverkehr zwischen Unternehmen und Offentlichen Stellen, also bei 6ffentlichen Auftragen,
kann die generelle 30 Tage Frist in begriindeten Féllen auf héchstens 60 Tage verlangert werden. Dies
muss jedoch zwischen beiden Seiten ausdrucklich vereinbart werden und aufgrund der besonderen Natur
oder der Merkmale des Vertrags sachlich gerechtfertigt sein (Art. 5 Abs. 5).

Ausnahme flr offentliche Gesundheitseinrichtungen und 6ffentliche Unternehmen

Die Mitgliedstaaten konnen bei der Umsetzung ausnahmsweise eine Zahlungsfrist von bis zu 60 Tagen
fur offentliche Einrichtungen des Gesundheitssektors, die hierfir ordnungsgemaR anerkannt sind,
vorsehen (Art. 5 Abs. 3 b). Grund ist die Finanzierung eines groflen Teils dieser Einrichtungen durch
Erstattungen tber Sozialversicherungssysteme. Diese Ausnahme ist auch moglich fur 6ffentliche Stellen,
die sich wirtschaftlich betétigen, indem sie als 6ffentliches Unternehmen Glter oder Dienstleistungen auf
dem Markt anbieten und dabei den Transparenzanforderungen der Richtlinie 2006/111/EG vom
16. November 2006 unterliegen (Art. 5 Abs. 3 a).

Abnahme- oder Uberprufungsverfahren

Die Uberpriifungsfrist zur Feststellung, ob die Giter oder Dienstleistungen mit den vertraglichen Regeln
ubereinstimmen, ist auf 30 Tage ab dem Empfang der Leistung festgelegt. Diese Frist kann nur dann
verlangert werden, wenn dies im Vertrag und in samtlichen Vergabeunterlagen ausdricklich bestimmt
und nicht grob nachteilig gegentiber dem Glaubiger ist (Art. 5 Abs. 4).

Hohe des Zinssatzes und Entschadigung fiir Beitreibungskosten

Der gesetzliche Verzugszinssatz wird auf 8 % Uber dem Referenzzinssatz der Européischen Zentralbank
angehoben (Art. 2 Abs. 6). Was die Beitreibungskosten anbelangt, steht dem Gldaubiger mindestens die
pauschale Summe von 40 € als Entschaddigung zu (Art. 4 Abs. 1). Fur alle dartiber hinausgehenden
Beitreibungskosten, die durch den Zahlungsverzug des Schuldners bedingt sind, kann ebenfalls die
Erstattung verlangt werden. Hierunter konnen insbesondere die Kosten flr einen Anwalt oder ein
Inkassounternehmen zahlen (Art. 4 Abs. 3).

Weiteres Vorgehen und Link zum aktuellen Richtliniendokument

Die Vereinbarung muss noch formell vom Rat gebilligt werden. Die Richtlinie tritt 20 Tage nach
Veroffentlichung im Amtsblatt der EU in Kraft. Die Mitgliedstaaten haben dann zwei Jahre Zeit, um die
Malinahmen umzusetzen. Der Text ist unter http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
IIEP/IITEXT+TA+P7-TA-2010-0374+0+DOC+XML+V0//DE&Ianguage=DE#BKMD-20 in der konsolidierten
Fassung abrufbar. Weitere Informationen zur Bek&mpfung des Zahlungsverzugs in Europa kénnen auf
der Seite der Europdischen Kommission unter http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-
goods/fighting-late-payments/index_de.htm abgerufen werden. (AG)
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I1. Aus der Kommission
Weitere Vertragsverletzungsverfahren zur Auftragsvergabe

Ende September erhob die EU-Kommission vor dem Europaischen Gerichtshof mehrere Klagen, u. a. gegen
Deutschland, Griechenland und Ungarn. Ebenso hat sie eine mit Griinden versehene Stellungnahme an die
Niederlande gesendet. Diese Vertragsverletzungsverfahren beschaftigen sich vor allem mit der Frage, wann
eine Auftragserteilung europaweit auszuschreiben ist.

Kommission stuft mehrere Bauabschnitte als einen Dienstleistungsauftrag ein

In dem von der Kommission beanstandeten deutschen Fall hat die Gemeinde Niederhausen ein auf drei
Jahre angelegtes Projekt zur Renovierung einer Mehrzweckhalle direkt an einen lokalen Architekten
vergeben. Eine Ausschreibung des Projekts ist nicht erfolgt, da die hessische Gemeinde die
Planungsarbeiten fir die verschiedenen Bauabschnitte als separate Offentliche Dienstleistungsauftrage
betrachtete. Die einzelnen Auftragswerte Uberstiegen dabei nicht die in den Vergaberichtlinien
vorgesehenen Schwellenwerte fur eine europaweite Ausschreibung. Die Kommission geht dagegen von
einem einzigen Dienstleistungsauftrag aus, der formlich hétte ausgeschrieben werden missen, da sein
Gesamtwert die Schwellenwerte tberschreitet. Insbesondere seien sdmtliche Planungsleistungen von
einem Architekten durchgefuhrt worden. Da die Bundesregierung auf eine mit Grinden versehene
Stellungnahme im Januar 2010 nicht zufriedenstellend antwortete, hat die EU-Kommission nun Klage vor
dem EuGH erhoben.

Erhéhung des Auftragswertes nach Abschluss der freihandigen Vergabe erfordert neue Auftragsvergabe

Auch Griechenland ist einer mit Grinden versehenen Stellungnahme vom November 2009 nicht
ausreichend nachgekommen. In diesem Verfahren hatten vier griechische Gemeinden mehrere 6ffentliche
Dienstleistungsauftrdge im Bereich Katasterkartierung und Stadtplanung freihdndig an ein einziges
Unternehmen vergeben. Nach Abschluss der Vertrage erhohte sich die jeweilige Auftragssumme um das
100- bis 300-fache. Nach Ansicht der EU-Kommission seien solche Vertragsdnderungen so erheblich,
dass die Gemeinden erneut ein Auftragsvergabeverfahren hatten durchfihren mussen. Da dies nicht
geschehen sei, geht die Kommission in ihrer Klage davon aus, dass die Dienstleistungsvertrage
rechtswidrig zustande gekommen sind.

Kommission méchte einen restriktiven Gebrauch des Verhandlungsverfahrens

Eine weitere Klage erhob die Kommission gegen Ungarn, nach dem die im Mérz 2010 ergangene, mit
Grinden versehene Stellungnahme nicht erfolgreich war. In dem hier zugrunde liegenden Fall hat das
zentrale ungarische Beschaffungsamt einen Rahmenvertrag iiber Biirobedarf in H6he von rund 13 Mio. €
fir die Dauer von zwolf Monaten in einem Verhandlungsverfahren abgeschlossen. Hiermit wollte das
Amt die Vertragsbedingungen individuell mit den Bietern aushandeln koénnen, da der Wert der
Lieferungen nicht im Voraus abschéatzbar sei. Die Kommission bezweifelt dies und meint, dass hier ein
offenes Verfahren, welches das Gebot der Transparenz und der Gleichbehandlung mehr gewahrleistet,
erforderlich gewesen waére.

GrundstuckserschlieBungsprojekt hat ein eindeutiges und unmittelbar wirtschaftliches Interesse

Ferner richtete die Kommission eine mit Griinden versehene Stellungnahme an die Niederlande, zu der
sich die niederlandische Regierung nun innerhalb von zwei Monaten duf3ern kann. In dieser rigt die
Kommission, dass die niederldandische = Gemeinde Ede mehrere  Auftrdge fir ein
GrundstiickserschlieBungsprojekt im Gesamtwert von 140 Mio. € an einen einzigen Unternehmer
vergeben hat, ohne zuvor eine europaweite Ausschreibung durchzufihren. Das Projekt umfasst den Bau
eines gewerblich und sozial genutzten Zentrums, eine Sporthalle sowie Parkplatze und H&user. Die
Kommission bewertet die Auftrage als ,,0ffentliche Bauauftrige®, da deren Hauptziel in der Erbringung
von Bauleistungen und nicht im Grundstiicksverkauf liegt. Zudem ging die Gemeinde weit tber die blof3e
Ausiibung ihrer Befugnisse fiir die stadtebauliche Planung hinaus. Ferner stelle der Auftrag fir die
Gemeinde ein eindeutiges und unmittelbares wirtschaftliches Interesse im Sinne der EuGH-
Rechtsprechung ,,Helmut Miiller (vgl. Briissel Aktuell 11/2010) dar.

Unter http://ec.europa.eu/community_law/index_de.htm sind allgemeine Informationen zu
Vertragsverletzungsverfahren verfugbar. (NH)
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I11. Aus dem Ausschuss der Regionen

Aussprache Uber die AdR-Stellungnahme zur Européischen Blrgerinitiative

In ihrer Sitzung am 12. Oktober befasste sich die Fachkommission ,,Unionsbiirgerschaft, Regieren,
Institutionelle Fragen und AuBlenbeziehungen* (kurz: CIVEX) des Ausschusses der Regionen (AdR) in
Brissel u. a. mit der durch den Vertrag von Lissabon erstmalig ins Priméarrecht der EU aufgenommenen
»Europiischen Biirgerinitiative* (vgl. zuletzt Brussel Aktuell 22/2010). Konkret ging es dabei um die
Aussprache tber die von der Berichterstatterin Sonia Masini (S&D, IT) im Auftrag des AdR gegentber der
Européaischen Kommission abgegebene Stellungnahme zur Europaischen Blrgerinitiative.

Europaische Burgerinitiative als historische Chance fur EU-BUrger

Zu Beginn der Sitzung betonte der Vorsitzende der Fachkommission, Luc van den Brande (EVP, BE), die
Neuartigkeit und Besonderheit der ,,Europdischen Biirgerinitiative”, denn diese sei das einzige
Instrument, bei der die Initiative fir ein Handeln der EU nicht von der Kommission ausgehe. Vielmehr
handele es sich um ein Instrument, bei dem der AnstoR3 von den Biirgern ausgehen musse, wobei der AdR
lediglich die Rolle des Befuirworters und Unterstitzers des Instruments tbernehmen kénne. Im Anschluss
unterstrich die Europaabgeordnete Zita Gurmai (S&D, HU), eine der zwei Berichterstatter im thematisch
federfihrenden Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen des Europdischen Parlaments, nochmals die
demokratisierende Wirkung der Burgerinitiative. Die Europdische Burgerinitiative sei, gerade aufgrund
der zunehmenden Distanz zwischen der EU und den Buirgern, die nicht zuletzt durch die geringe
Beteiligung von 42 % bei der letzten Europawahl zum Ausdruck gekommen sei, eine historische Chance
fir die Blrger der EU. Es sei daher wichtig, zu verhindern, dass bei den EU-Biirgern durch die
Europdische Birgerinitiative weitere Frustration erzeugt wirde.

Benutzerfreundlichkeit und niedrige Zuléssigkeitsschwelle als zentrale Forderungen

Um die Europdische Birgerinitiative zu einem starken demokratischen Instrument zu machen, musse es
gemal Gurmai das Ziel sein, so viele Birger wie moglich einzubinden und die Birger fur die Nutzung
dieses Instruments zu motivieren. Hierflr misse das Instrument benutzerfreundlicher, die Hurden fur die
Zulassigkeit herabgesetzt und mehr Informationen Uber das Instrument den Birgern zur Verfligung
gestellt werden. Um dies zu ermdglichen, musse beispielsweise die Zuldssigkeit einer Initiative moglichst
frih Uberprift und hierfur im Gegensatz zum Kommissionsvorschlag ein Schwellenwert von weniger als
300.000 Stimmen festgelegt werden. Die fiir eine Birgerinitiative zuldssigen Themen missten von
europaweiter Bedeutung sein. Welche Initiativen genau mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar seien,
musse geklart werden. Insbesondere sei, so auch Luc van den Brande, das Subsidiaritatsprinzip zu
beachten. Hinsichtlich des Mindestalters der Teilnehmer vertritt Gurmai die Meinung, dass langfristig
auch junge Menschen, die noch nicht unterschriftenberechtigt seien, zumindest in die Debatte mit
einbezogen werden sollten. Auch dem Aspekt der Transparenz musse Rechnung getragen werden, indem
den Birgern beispielsweise Informationen tber die Organisation, von welcher eine Buirgerinitiative
ausging, zuganglich sein missten. Auch der politische Koordinator der Fachkommission, Marc Schaefer
(S&D, LU), hob den Aspekt der Benutzerfreundlichkeit hervor und forderte daher die Einrichtung eines
,»Helpdesk® fiir die Biirger durch die EU-Kommission.

Befassung mit dem Thema auch im EP-Ausschuss fur konstitutionelle Fragen

Zuvor hatte sich auch der Ausschuss flr konstitutionelle Fragen des Européischen Parlaments in seinen
Sitzungen, zuletzt am 5. Oktober, mit dem Thema befasst. Dort sprach sich der bayerische Abgeordnete
Gerald Hafner (Grune/EFA) dafur aus, die Kontrolle der Zul&ssigkeit einer Initiative moglichst friihzeitig
durchzufiihren und den zur Verfligung stehenden Zeitraum fiir das Sammeln der Unterschriften von 12
auf 18 Monate auszudehnen. Der Ausschuss fur konstitutionelle Fragen soll am 30. November 2010, das
Plenum des Européischen Parlaments am 15. Dezember 2010 tber den Verordnungsvorschlag der EU-
Kommission abstimmen. Der Verordnungsentwurf (vgl. Brissel Aktuell 12/2010) ist unter http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0119:FIN:DE:PDF,  das  Arbeitspapier  des
Ausschusses fur konstitutionelle Fragen unter http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP/INONSGML+COMPARL+PE-443.095+01+DOC+PDF+V0//EN&Ilanguage=EN in englischer Sprache
abrufbar. (Pr/Do)
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Kommunizieren in Europa — Kommunizieren tber Europa

Unter diesem Motto fand vom 12. - 14. Oktober in Brissel die vom Ausschuss der Regionen (AdR) u. a.
zusammen mit dem Europaischem Parlament, dem Rat und der Européischen Kommission veranstaltete
Konferenz mit dem englischen Titel ,,European Public Communication Conference* (kurz: EuroPCom)
statt. Die Konferenz, die in diesem Jahr zum ersten Mal stattfand, bot den tiber 700 teilnehmenden Experten
und Interessierten aus dem Bereich der Kommunikation im 6ffentlichen Sektor die Chance, sich in zehn
Workshops mit mehr als 90 Rednern anhand von ,,best-practice“-Beispielen Uber sechs Schltsselthemen zu
informieren und auszutauschen. Ziel der Konferenz war es, Wege zu finden, wie Kommunikation in Europa
zwischen den Stellen des offentlichen Sektors verbessert und die Kommunikation tber Europa auf
europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene effektiver gestaltet werden kann.

Einbindung der lokalen Ebene als zentrales Prinzip hervorgehoben

Dass der lokalen Ebene bei der Kommunikation in und tber Europa eine ganz entscheidende Rolle
zukommen mdisse, bekréftigte der Vizeprasident des Européischen Parlaments, Stavros Lambrinidis
(S&D, GR), bereits in der Eréffnungsveranstaltung im komplett geflllten Plenarsaal des Europdischen
Parlaments am 12. Oktober. Da jede Politik auch eine regionale Politik sei, mlsse auch ein Teil der
Kommunikation regional sein. Auch die Présidentin des AdR, Mercedes Bresso (S&D, IT), betonte die
Wichtigkeit eines dezentralen Ansatzes bei der Kommunikation, d.h. eine Umsetzung der
Kommunikation vor Ort auf lokaler und regionaler Ebene. Ohne das Engagement der lokalen
Mandatstrager, die das ihnen gegeniber bestehende Vertrauenspotential der Blrger vor Ort nutzen
miussten, um Europa positiv zu vermitteln, sei eine erfolgreiche Kommunikation nicht méglich.

In diesem Zusammenhang betonte die Generaldirektorin des Bereichs Information des Européischen
Parlaments, Juana Lahousse-Juarez, zum einen die wichtige Funktion der Europaabgeordneten bei der
Kommunikation (ber Europa und zum anderen die Notwendigkeit eines ,bottom-up“-Prozesses.
Schliellich unterstrich auch der Generaldirektor fir Kommunikation der EU-Kommission, Claus
Sgrensen, dass auch im Bereich der Kommunikation nicht mehr alle VVorgaben aus Brussel allein erfolgen
kdnnten, sondern, dass eine birgernahe Kommunikation vonnoéten sei. Nicht zuletzt weil im Budget der
EU fur die Kommunikation umgerechnet pro EU-Biirger lediglich 0,20 € zur Verfiigung stiinden, so
Sgrensen, sei eine Partnerschaft mit der lokalen Ebene unabdingbar. In diesem Zusammenhang wies er
auch darauf hin, dass die Kommunikation jedoch in den St&dten und in den l&ndlichen Regionen
gleichermalien statt finden sollte.

Partnerschaft als Voraussetzung fiir eine gemeinsame und abgestimmte Kommunikation

Die Erforderlichkeit einer gemeinsamen, aufeinander abgestimmten Kommunikation der lokalen,
regionalen, nationalen und europdischen Ebene war ein weiterer zentraler Punkt in der Rede von Stavros
Lambrinidis. Allerdings gab er auch zu bedenken, ob nicht bei der Kommunikation tiber Europa auch der
EU-Slogan gelten miisse: ,,Europa — Einheit in Vielfalt“. Auch Bresso ist davon Uberzeugt, dass die EU-
Institutionen mit einer Stimme (ber die wesentlichen Themen sprechen missten und zudem
Kommunikationsnetze fiir die Stadte und Regionen geschaffen werden mussten. Um Europa den Birgern
in Partnerschaft zu vermitteln, sei daher eine Gemeinsame Strategie fur Europa, welche auch so etwas wie
ein gemeinsames Markenzeichen (,,branding Europe*) beinhalten konnte, wiinschenswert.

Wie kann Europa den Birgern naher gebracht werden?

Den Buirger im Alltag abzuholen, nannte Almuth Westecker-Hecker, Leiterin der Abteilung
,,Offentlichkeitsarbeit* der Stadt Frankfurt, als eine wichtige Voraussetzung. Die EU sei eine alltéigliche
Erfahrung, die der Birger gar nicht (mehr) wahrnehme. Deshalb misse den Biirgern die européische
Komponente der Themen, die sie direkt betrafen, sichtbar gemacht werden. Insbesondere treffe dies auf
die Forderung von Projekten durch EU-Mittel zu, wobei allgemein der kommunikative Anteil in den
verschiedenen EU-Kampagnen verstérkt werden miisste.

Weitere Informationen zu der Konferenz sind unter http://europcom.net/de erhéltlich, sowie auf Englisch
unter http://www.cor.europa.eu/pages/PressTemplate.aspx?view=detail &id=e6alf6f4-2513-41ce-85b4-
4a5ba0b2d462. (Pr/Do)
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IV. Veranstaltungen, Seminare und Konferenzen

Erneuerbare Energien: Visionen der Stadtwerke Miinchen

Am 14. Oktober veranstalteten die Stadtwerke Minchen zusammen mit der Vertretung des Freistaates
Bayern bei der EU eine Konferenz zum Thema ,,Nachhaltig-Gkologischer Umbau der Energiewirtschaft:
Welchen Beitrag konnen Energieunternehmen leisten?“. Die Teilnehmer diskutierten vor allem kontrovers,
ob eine Forderung von erneuerbaren Energien sinnvoll ist.

Zum Auftakt der Veranstaltung stellten der Vorsitzende der Geschaftsfiihrung, Dr. Kurt Mahlh&user, und
der kaufménnische Geschaftsfihrer der Stadtwerke Miinchen GmbH, Dr. Florian Bieberbach, das
Konzept ihres Unternehmens zum Thema nachhaltige Energieversorgung vor. Die Stadtwerke haben es
sich zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2015 so viel Okostrom aus ihren eigenen Anlagen zu gewinnen, dass
alle Minchner Privathaushalte versorgt sowie bis zum Jahr 2025 sogar der gesamte Miinchner
Strombedarf gedeckt werden konnte. Im Moment liefen hierzu verschiedene Projekte in den Bereichen
,Offshore-Windparks®, ,,Solarthermie* und ,,Photovoltaik®. Wichtig sei dabei eine Zusammenarbeit mit
anderen Energiebetrieben, so Bieberbach. Allerdings versuchen die Stadtwerke primar die Energie aus
der Region Minchen zu gewinnen, bevor sie europaweit tatig werden.

Realisierbarkeit der ambitionierten Ziele der Stadtwerke Minchen

Vor allem der sachsische Abgeordnete Holger Krahmer (ALDE) hielt es im Folgenden fur fraglich, ob die
Ziele der Stadtwerke Minchen wirtschaftlich erreichbar sind. Aulerdem meinte er, dass es das Klima
nicht interessiere, ob Munchen seine Klimaziele erreicht. Vielmehr missen auch Lander wie China oder
die USA Energien effizienter einsetzen. Ferner sollte Energie auch fir die Industrie bezahlbar bleiben.
Hierbei konne auf keinen Energietréger verzichtet werden. Auch Bayern beziehe 57 % seiner Energie aus
Atomenergie und diese sei nur in Deutschland ein Auslaufmodell. Dies hatte die bedauerliche Folge, dass
Technologiespriinge auBRerhalb Deutschlands stattfinden wirden. Auch der Vertreter der Kommission, Dr.
Stefan Tostmann aus der Generaldirektion Energie, hélt die Ziele der Stadtwerke fir sehr ambitioniert,
bewertete sie aber als eine gute Ausgangsbasis. Zudem sprach er sich fiir eine gemeinsame Infrastruktur
und insbesondere eine Koordinierung der Netze auf europdischer Ebene aus. Europa sei hier effizienter
als die Regionen, so Tostmann. Dagegen musse die lokale Ebene dafiir sorgen, dass erneuerbare Energien
beim Burger akzeptiert werden. Ferner seien eine Abstimmung zwischen den Mitgliedstaaten sowie die
Schaffung eines Gleichgewichts von neuer und alter Technologie wichtig.

Forderung von erneuerbaren Energien kontrovers diskutiert

Besonders kontrovers wurde die Frage diskutiert, ob und inwieweit erneuerbare Energien geférdert
werden sollen. Krahmer verdeutlichte, dass sich Energietrager rechnen und keine Forderung erhalten
sollten. Inshesondere sollten die Orte zur Herstellung von erneuerbaren Energien nach der Effizienz und
nicht nach der Hohe der Forderung ausgewahlt werden. Allenfalls befiirworte er eine Férderung der
Grundlagenforschung. Tostmann betonte dagegen, dass es bedeutend sei, die Forschung und den Zugang
zu den Maérkten in diesem Bereich zu unterstiitzen, um langfristig eine Marktldsung zu erreichen.

Auch Mihlhauser unterstrich die Bedeutung der Férderung der Forschung, vor allem um noch bestehende
Technologieprobleme zu lésen, wie etwa die Moglichkeit Energie zu speichern. Es mache keinen Sinn,
wenn glnstig Energie erzeugt werden konne, sich dann aber die Weiterleitung in die zu versorgenden
Gebiete nicht rechnen wirde. Allein Norwegen hatte das Potenzial, Deutschland eineinhalb Mal durch
Windenergie zu versorgen. Einen Ausbau der Netze héalt auch Bieberbach in diesem Zusammenhang fur
erforderlich. Ferner befurwortete er eine Anschubfinanzierung fur erneuerbaren Energien, wie sie auch
bei der Atomenergie am Anfang erfolgt sei. Nach der Abschreibung eines Windrads verursache es
keinerlei Kosten mehr.

Prof. Dr.-Ing. Josef NeiR, Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und
Technologie, wies darauf hin, dass in Niederbayern aufgrund der Forderung von Photovoltaikstrom eine
Vielzahl von Anlagen besténde, die bei zu viel Sonne zu einer zu hohen Spannung im Netz fuhren kdnne.
AuBerdem wirden dem Verbraucher durch die gesicherten Einnahmen der Photovoltaikanlagenbesitzer
hohe Kosten entstehen. Bieberbach merkte hierzu an, dass erneuerbare Energien langfristig gtnstiger fir
den Verbraucher sind und die Kosten flr fossile Energietrager steigen wiirden.

Weitere Informationen zu den Stadtwerken Miinchen sind unter http://www.swm.de/ verfligbar. (NH)
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Richtwerte fir Radon in Gebauden — eine Herausforderung fur Europas Gebaudebestand

Am 12. Oktober fand im Sachsen Verbindungsbiro in Brissel eine Veranstaltung zum Thema Radonschutz
statt. Internationalen Studien zufolge gelten erhohte Radonkonzentrationen in der Luft als Ursache fur funf
Prozent aller Falle von Lungenkrebs. Dieses alarmierende Ergebnis sowie der Entwurf neuer EURATOM-
Sicherheitsstandards vom 24. Februar dieses Jahres mdchte die Kommission zum Anlass nehmen, die
Richtlinie 96/29/Euratom (Strahlenschutz) zu Gberarbeiten.

Radon kommt weltweit (berall dort vor, wo Uran im Boden und Gestein enthalten ist. Es ist ein
unsichtbares, geschmack- und geruchloses Gas, das mit anderen Elementen keine chemische Verbindung
eingeht. Durch Diffusion und Konvektion gelangt es durch den Boden an die Erdoberflache in das
Grundwasser und in die Atmosphédre. Sammelt sich das Gas in Gebéduden, besteht ein erhohtes
gesundheitliches Risiko, da das stdndige Einatmen hoherer Radonkonzentrationen die Gefahr, an
Lungenkrebs zu erkranken, erhéht. Der Vertrag zur Grundung der Europaischen Atomgemeinschaft
(EURATOM) enthélt Vorschriften zum Gesundheitsschutz. Demnach ist die Gemeinschaft berechtigt,
Grundnormen fur den Gesundheitsschutz der Bevolkerung und der Arbeitskrafte gegen die Gefahren
ionisierender Strahlungen festzusetzen. Jeder Mitgliedstaat erldsst die geeigneten Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fur die regionalen und lokalen Behorden, um die Beachtung der festgesetzten
Grundnormen sicherzustellen. Die Kommission erldsst die geeigneten Empfehlungen, um die auf diesem
Gebiet in den Mitgliedsstaaten geltenden Bestimmungen miteinander in Einklang zu bringen.

Radon in Wohn- und Arbeitsgebduden

Im Freien liegt die Radonkonzentration in Deutschland gewdhnlich bei etwa zehn bis 30 Bequerel (Bq)
pro Kubikmeter Luft. In Gebduden ist die Radonkonzentration generell hoher als in der AuBenluft. Im
Entwurf der neuen EURATOM-Sicherheitsstandards werden nationale Referenzwerte fur Radon in
Innenrdumen vorgeschlagen, die fiir neue Gebaude bei 200 und bei alten Gebauden bei 300 Bg/m® liegen.
Die Erreichung derartiger Referenzwerte konnte sich sowohl in Deutschland als auch in anderen
Mitgliedsstaaten schwierig gestalten. So gibt es z. B. noch Defizite beziglich der Qualifizierung und
Anleitung des Baugewerbes sowie Unklarheiten hinsichtlich der Finanzhilfen fir Regionen mit extrem
erhbhten Radonkonzentrationen. Inzwischen werden auch Forderungen zur Schaffung von
Ubergangsfristen bei der Einfiihrung der Referenzwerte laut. Asa Wiklund von der Generaldirektion
Energie informierte daruiber, dass die Kommission in Moment an den Bewertungen der Auswirkungen
arbeitet und dazu interne Konsultationen durchfuhrt. Im Frihjahr 2011 soll dann dem Rat ein
Richtlinienentwurf vorgelegt werden, tber den bis zum Jahr 2012/2013 entschieden werden soll. Eine
Umsetzung durch die Mitgliedsstaaten kénne demnach in 2015 erfolgen. Weitere Informationen sind
unter http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/156_ener_ionizing_radiation_en.pdf in englischer
Sprache erhdltlich.

Sachsische Initiative flir Radonschutz bisher einzigartig

In Sachsen befasst man sich seit vielen Jahren mit dem Problem erhéhter Radonkonzentration. Besonders
das Erzgebirge ist bedingt durch den ehemaligen Uranbergbau stark betroffen. Eine kirzlich
veroffentlichte Bodenradonkarte Sachsens konkretisiert die Messwerte der Deutschlandkarte aus dem
Jahr 2004. Dariiber hinaus richtete Sachsen eine Radonberatungsstelle mit Sitz in Bad Schlema
(Erzgebirge) ein, um die Offentlichkeit zum Thema Radonschutz zu sensibilisieren. Jens Miiller,
Birgermeister der Gemeinde Bad Schlema, betonte nunmehr in Brissel, dass die Sanierungen vor Ort
bereits erste Erfolge gezeigt hatten. Stefanie Hurst vom Séchsischen Staatsministerium fur Umwelt und
Landwirtschaft erganzte, dass flr weitere Erfolge jedoch Fortschritte in der technologischen Entwicklung
notwendig seien. Sachsens Umweltminister Frank Kupfer sprach sich gegen eine ubereilte Einflihrung
von Grenzwerten zum Schutz vor Radon aus. Zunéchst missten Methoden zu radonsicherem Bau und
Sanierung fundiert untersucht und ihre Wirkung nachgewiesen werden, denn die Umsetzung der
vorgesehenen Grundnorm werde vor allem das Baugewerbe und Hausbesitzer vor grofie
Herausforderungen stellen. Sachsen habe zwar aufgrund der jahrelangen Erfahrungen im Radonschutz
eine gewisse Expertise entwickelt, werde aber weiterhin Unterstlitzung bei der Umsetzung der
Radonrichtlinie auf kommunaler Ebene benétigen und fordere konkrete Hilfestellungen seitens der
Kommission.  Weiterfuhrende  Informationen  zum  Thema  Radonschutz ~ sind  unter
http://www.smul.sachsen.de/umwelt/strahlenschutz/1751.htm erhaltlich. (Pr/Do)
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V. EU-Depeschen

Neue Software zur Ermittlung der Umweltverschmutzung: Eine neue Software des Forschungsprojekts
INTAMAP soll es Beh6rden und Birgern in Zukunft erméglichen, den genauen Grad der Luft-, Boden-
und Wasserverschmutzung eines bestimmten Gebiets zu ermitteln. Das Projekt wurde mit Finanzmitteln
des sechsten Forschungsrahmenprogramms der EU realisiert und ist Teil der Digitalen Agenda fur
Europa, die die praktische Anwendung der IKT-Forschung zum Nutzen der europdischen Burger und
Unternehmen vorsieht (vgl. Brissel Aktuell 19/2010). Mithilfe der neuen Software kann durch
Umrisskarten ein detailliertes Bild des Verschmutzungsgebiets erstellt und dessen Veranderung in
Echtzeit verfolgt werden. Sie bietet daher nicht nur Informationen Uber Ort und AusmafR der
Umweltverschmutzung, sondern auch tber deren Quelle und weitere Verbreitung. Dies soll insbesondere
fir Behorden hilfreich sein, damit diese im akuten Fall schneller MaRnahmen zur Bekdmpfung der
Verschmutzungsursachen ergreifen sowie Uber eventuelle Evakuierungen entscheiden kénnen. Die EU
unterstitzte das Projekt, an dem neben 6sterreichischen, belgischen, griechischen, niederlandischen und
britischen auch deutsche Wissenschaftler beteiligt waren, mit 1,8 Mio. €. Die Software kann von der
englischsprachigen Website unter www.intamap.org/index.php kostenlos heruntergeladen werden.
(Pr/NH)

Kommissionsmitteilung zur besseren Rechtsetzung in der EU: Am 8. Oktober hat die EU-Kommission ihre
neuesten Plane zur Verbesserung der européischen Gesetzgebung vorgestellt (vgl. zuletzt Brussel Aktuell
30/2010). Diese sehen vor, Malinahmen, wie z. B. Folgenabsch&tzungen, auf den gesamten politischen
Willensbildungsprozess auszudehnen sowie alle beteiligten Akteure und damit auch die lokale Ebene
aktiv in die gemeinsame Umsetzung des Programms einzubinden. Zudem soll die Stimme der Biirger und
Interessentrager gestarkt werden, indem z.B. die Konsultationsfrist von acht auf zwdlf Wochen
verlangert und eine frihere Einbeziehung ermdglicht wird. Ein erster Bericht tber die Fortschritte des
Programms fir eine intelligente Regulierung ist fir die zweite Jahreshélfte 2012 angekindigt. Unter
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2010_0543_de.pdf ist die
Kommissionsmitteilung einzusehen. Am gleichen Tag hat die EU-Kommission zudem ihren Bericht iber
die Anwendung der Grundsédtze der Subsidiaritdt und der VerhdltnisméRigkeit fur das Jahr 2009
angenommen, der unter http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/com_2010_0547_de.pdf
abgerufen werden kann. (Pr/Do)

REVES stellt den Europdischen Qualitatsrahmen fiir Sozialdienste vor: Am 14. Oktober stellte das
Europdische Netzwerk der Stddte und Regionen fiir die Sozialwirtschaft (REVES) in Brissel einen
zusammen mit der EU-Kommission erarbeiteten Qualitatsrahmen fiir Sozialdienste von allgemeinem
Interesse vor. Ziel dieses Rahmens sei es, den EU-Mitgliedstaaten eine Anleitung zu bieten, die es ihnen
ermdoglicht, Qualitatsstandards fir den Sozialdienst zu definieren. Dabei solle auf die lokalen Bedrfnisse
eingegangen und eine Orientierung fiir Service-Nutzer, Dienstleister und lokale Behdrden gegeben
werden. Ferner sollen Strategien entwickelt werden, um die Qualitdt von Sozialdiensten messen zu
konnen. Erdmuthe Klaer von REVES meint, dieser Rahmen sei flexibel genug, um auf nationaler,
regionaler und lokale Ebene in allen EU-Mitgliedstaaten in einer Vielzahl von sozialen Diensten
eingesetzt werden zu konnen. So lege er sowohl Ubergreifende Qualitatsstandards wie z. B. leichteren
Zugang zu Sozialdiensten, Adressatenbezogenheit, Outcome-Orientierung als auch Qualitatsstandards fir
die Beziehung zwischen den Service-Nutzern und den Dienstleistern sowie weiteren Teilhabern fest.
Auch methodische Elemente zur Entwicklung von Qualitatsstandards seien enthalten. Die Umsetzung des
Européischen Qualitatsrahmens fur Sozialdienste ist freiwillig. Das Dokument ist in englischer Sprache
unter http://www.socialsecurity.fgov.be/eu/docs/agenda/26-27_10 _10_spc_qgf document.pdf abrufbar. (Pr/NH)
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