Niederschrift
iiber die 38. Sitzung des Haushalts- nnd Finanzausschusses
am 22. September 2010 in der Landesgeschiiftsstelle des SGSA,
Sternstr. 3, 39104 Magdeburg

Beginn: 10:03 Uhr Ende: 13:10 Uhr

Anwesend:

a) Mitglieder:

Herr Zimmermann Beigeordneter flir Finanzen und Vermogen Magdeburg
Frau Nufibeck Beigeordnete fiir Finanzen Dessau-RoBlau

Frau Wendler Kammereiamtsleiterin Haldensleben

Frau Johannes Haupt- und Finanzdezernentin Zerbst

Herr Kriiger Birgermeister Huy

Frau Kagelmann Fachbereichsleiterin Finanzen Halberstadt

Frau Pietrzak Kimmereiamtsleiterin Stendal

Frau Miicke Kiammereiamtsleiterin Kiotze

b) stellvertretende Mitglieder:

Frau Miflberger Kimmerin Merseburg

Frau Zom Amtsleiterin Finanzen Weillenfels
¢) Giste:

Frau Lucas Amtsleiterin Sangerhausen

d) von der Landesgeschiftsstelle:

Herr Leindecker (TOP 1-3.1 und TOP 8 - 9)

Herr Langhoff

Es fehlen:

Frau Bamikol-Veit Dezernentin , Service™ Aschersleben (entschuldigt)
Frau Hoffmann Fachbereichsleiterin Zeitz

Herr Geier Beigeordneter fir Finanzen und Personal Halle (ent-

schuldigt)



Frau Funke Amtsleiterin Finanzen und Steuern Hettstedt

Herr Hulzer Amtsleiter Finanzen Wernigerode (enschuldigt)
Frau Haag Fachbereichsleiterin Finanzen Lutherstadt Eisleben
Herr Opel Sachgebietsleiter Kdmmerei (entschuldigt)

Herr Schmitz Biirgermeister Braunsbedra (entschuldigt)

ZuTOP 1: Begriifung

Der Ausschussvorsitzende, Herr Zimmermann, begriiBt die Anwesenden zur 38. Sitzung und
tibergibt das Wort an Herrn Leindecker, der sich im Haushalts- und Finanzausschuss als never
Landesgeschéfisfithrer ab dem 1. Januar 2011 vorstellt. Er nennt einzelne Themenbereiche,
die insbesondere auch durch den Haushalts- und Finanzausschuss in den kommenden zwei bis
drei Jahren intensiv begleitet werden miissen.

ZuTOP2: Genehmigung der Niederschrift iiber die 37. Sitzung am 14. 4. 2010

Die Niederschrift iber die 37. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am 14. 4. 2010
wird bei einer Stimmenthaltung mehrheitlich bestatigt. Anschliefend wird die Tagesordnung
der 38. Sitzung zur Kenntnis genommen und einstimmig bestétigt.

ZuTOP 3: Kommunaler Finanzausgleich
3.1 Aktuelle Finanzlage der Kommunen

Mit Verweis auf die aktuellen Ergebnisse der Haushaltsumfrage des SGSA und der Umfrage
zur Entwicklung der Kreisumlage berichtet Herr Langhoff itber die aktuelle Finanzsituation
der Kommunen. Anhand der aktuellen Haushaltsumfrage ist beispielsweise erkennbar, dass
mit zunehmender Groflenklasse der Anteil an nicht ausgeglichenen Haushalten zunimmt. Der
Anteil jener Kommunen mit ausgeglichenem Haushalt, denen dies nur durch eine Entnahme
aus den allgemeinen Riicklagen oder eine Verinderung des Anlagevermogens gelingt, ist in
allen Groflenklassen deutlich haher als der Anteil jener Kommunen, die den Haushaltsaus-
gleich bereits ohne diese Moglichkeiten erreichen. Besorgniserregend ist auch die hohe An-
zahl der Kommunen in der Haushaltskonsolidierung, wo der Konsolidierungszeitraum iiber
das Jahr 2015 hinausgeht. Die aktuellen Umfrageergebnisse bestitigen somit die damalige
Vermutung iiber den Dreiklang der Ursachen fur die Verschlechterung der kommunalen Fi-
nanzlage bestehend aus einem von Ort zu Ort recht unterschiedlichen, insgesamt aber recht
deutlichen Steuereinnahmertickgang, den drastischen Kirzungen der Zuweisungen und die
hoheren Kreisumlagezahlungen im Zusammenhang mit der Novellierung des FAG. Herr
Langhoff verweist auf den Sondereffekt, der Uberlagerung der Kiirzung der Investitionspau-
schale im Zusammenhang mit der FAG-Novellierung durch das Zukunfisinvestitionsgesetz
(Konjunkturpaket II). Die Auswirkungen der Kiirzung werden damit erst in den Jahren ab
2011 bzw. 2012 richtig sichtbar werden.

Frau NufBibeck und Herr Zimmermann bitten um eine Uberpriifung der in der Sitzung ausge-
teilten Ubersicht der Ergebnisse der Haushaltsumfrage fiir die Kreisfreien Stidte. (dnmerkung:
In der Haushaltsumfrage wird u. a. abgefragt, ob die Haushaltssatzung bereits beschlossen
ist bzw. wann die Beschlussfassung vorgesehen ist. Viele Kommunen geben hier den Monat
an, in welchem der Beschluss vorgesehen ist. Sofern sich Anderungen zur erstmaligen Beant-
wortung der Haushaltsumfrage ergeben, sind die Kommunen aufgefordert, der Geschdftssiel-
le diese Anderungen mitzuteilen. Andevenfulls werden die dann fehlerhaften Daten in die Aus-



wertung iibernommen, so avwch im Falle der Beschlussfassung. Wenn eine Kommune z.B. an-
gibt, dass der Beschluss voraussichilich im Mai gefasst wird und keine Anderungsmitteilung
erfolgt, wird ab Juni automatisch angenommen, dass der Haushaltsplan dann beschlossen ist.
In diesem Zusammenhang bitten wir erneut darum, uns sich ergebende Anderungen zeitnah
mitzuteilen.

Hinsichtlich der in der Ubersicht fiir 2009 ausgewiesenen Fehlbetrdge ist anzumerken, dass
diese Daten nur bei den kameralistisch buchenden Stiidten und Gemeinden gesondert abge-
Jragt werden. Das kann in den kommunalen Gruppen, in welchen auch Kommunen erfasst
sind, die bereits das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen anwenden, zu den
kritisierten Unschdrfen fiihren. Aber auch einige kameral buchende Stidte und Gemeinden
teilen uns den Fehlbetrag fiir 2009 nicht gesondert mit, auch wenn das Jahresergebnis be-
kannt ist. Im Ergebnis sind die in diesen Kommunen im Jahr 2009 enistandenen Fehlbeirdge
aber nicht vernachldssigt, sondern dann im ,,allgemeinen™ Defizit enthalten. Fiir die kom-
mende Haushaltsumfrage 2011 wird iiberlegt, ob das Problem durch einen ergdnzenden Hin-
weis behoben werden kann. Eine andere Uberlegung ist aber auch, ob die Auswertungen oder
Umfragen diesbeziiglich anders gestaltet werden kinnten.)

Herr Langhoff bittet die Ausschussmitglieder um einen Bericht der Situation vor Ort. Insge-
samt wird eine deutliche Verschlechterung der kommunalen Finanzen festgestellt, wobei das
Ausmal von Ort zu Ort divergiert. Die Ursachen sind bei den meisten Kommunen in deutli-
chen Steuereinnahmeriickgingen, aber auch den Kiirzungen im Rahmen des FAG zu sehen. In
einigen Fillen scheint es mit Blick auf die Gemeindegebietsreform z. T. erhebliche Probleme
mit den von den ehemals selbstindigen Gemeinden in die neue Gemeinde eingebrachten Alt-
fehlbetrigen sowie den im Vorfeld der Zwangseingemeindung durchgefithrten Investitionen
und deren Folgekosten zu geben.

Frau Wendler regt eine Lockerung der Regelungen doppisch buchender Kommunen in Bezug
auf den Haushaltsausgleich (§ 23 Abs. 7 GemHVO) und die Pflicht zur Aufstellung eines
Haushaltskonsolidierungskonzeptes (§ 92 Abs. 3 GO LSA) an.§ 24 GemHVO sehe vor, dass
ein Fehlbetrag unverziiglich ausgeglichen werden soll, spétestens aber im zweiten dem Haus-
haltsjahr folgenden Jahr. Sie hinterfragt, ob es nicht sinnvoll wire, die Verpflichtung zur Fr-
stellung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes dieser Regelung anzugleichen. Auf Nachfra-
ge von Herrn Langhoff tetlt Frau Wendler mit, dass sich die Stadt bisher noch nicht in der
Haushaltskonsolidierung befinde. Problematisch sei aus Sicht der Stadi Haldensleben aber die
Finanzierung der Abschreibungen im Rahmen der Doppik. Herr Zimmermann verweist auf
Regelungen in der Gemeindeordnung zur Haushaltskonsolidierung, die er grundsitzlich be-
grufit. Eine Aufweichung der bisherigen Regelungen in der GO und GemH VO hilt Herr Zim-
mermann auch mit Verweis auf die Entwicklung der kommunalen Verschuldung in anderen
Bundeslindern fiir nicht zielfithrend. Herr Zimmermann hilt fest, dass die von Haldensleben
dargestellte Situation keine allgemeingiltige Aussage fiir alle Stidte und Gemeinden in Sach-
sen-Anhalt zuldsst. So ergibt sich in Magdeburg im Zusammenspiel aus den durch die Dop-
pikeinfithrung zu leistenden Abschreibungen und den aufgrund der Inanspruchnahme von
Fordermitteln ergebniswirksam aufzulosenden Sonderposten keine groBle Mehrbelastung.
(Anmerkung: Im Nachgang der Sitzung hat die Landesgeschiftsstelle mit E-Mail vom
07.10.2010 die Mitglieder des Haushalts- und Finanzausschusses um Riickmeldung hinsichi-
lich eines Vorschlags zur Anpassung der Pflicht zu Erstellung eines Haushaltskonsolidie-
rungskonzepts gebeten. Die Ergebnisse der Riickmeldungen sollen u.a. im AK NKHR bereits
in der 43. KW erortert werden. Darauf aufbauend wird das weitere Vorgehen abgestimmt. )



Herr Zimmermann und Herr Langhoft betonen zudem noch einmal, dass eine Generaldebatte
um die Sinhaftigkeit der Doppikeinfithrung unbedingt vermieden werden muss.

Aufgrund der von Frau Zorn und auch von Frau Johannes beschriebenen Problematik der De-
fizitibernahme neu eingemeindeter Gemeinden in der Pflichiphase der Gemeindegebietsre-
form verweist Herr Leindecker auf die fehlerhafte Vorgehensweise des Gesetzgebers. So hitte
der Landesgesetzgeber rechtzeitig durch ein Vorschaltgesetz im Vorfeld der Zwangseinge-
meindung bestimmte negative Entwickfungen verhindern kénnen.

Es gab anschlieBend eine Diskussion iiber die Reichweite des Anhorungsrechts der Ort-
schaftsrite im Zusammenhang mit der Haushaltsaufstellung. Herr Langhoff verweist diesbe-
zitglich auf einen jiingst erschienenen KNS A-Beitrag 310/2010 vom 5. 7. 2010. Dieser ist der
Niederschrift als Anlage beigefugt. Zur Diskussion stand des Weiteren auch die Reichweite
des Anhorungsrechtes in Bezug auf die Uberarbeitung und den Erlass von Satzungen, z.B.
einer Verwaltungsgebiihrensatzung. Herrn Kriiger wurde in Ricksprache mit dem Innenmi-
nisterium mitgeteilt, dass es hinsichtlich von Fragen zur Friedhofsgebiihrensatzung und auch
zu Kindergartensatzungen einer Anhorung der Ortschafien bedarf. In der praktischen Umset-
zung steht er hier aber keine groBen Probleme. Auch Frau Lukas bestitigt dies. Vielmehr re-
sultieren die Probleme in Einzelfillen weniger aus den formellen Vorgaben als vielmehr aus
der in einigen Gemeinden vorzufindenden mangelhaften Kommunikation,

(Anmerkung zum Protokoll:Gem. § 87 Abs. 1 Satz 3 GO LS4 ist der Orischaftsrat zu wichti-
gen Angelegenheiten, die die Ortschaft betreffen, zu horen. Diesbeziiglich stehi den Gemein-
den also kein Wahirechi zu. Es handelf sich um eine zwingende Vorschrift. Entscheiden muss
die Gemeinde lediglich, wann eine wichtige Angelegenheit im Sinne dieser Vorschrift gegeben
ist. Zu beachten ist, dass es sich dabei um einen unbestimmten Rechisbegriff handelt und so-
mit eine diesbeziigliche Entscheidung der vollen gerichtlichen Uberpriifbarkeit unterliegt.
Linzelne Angelegenheiten, die immer als wichtig zu qualifizieren sind, nennt § 87 Abs. I Satz
4 GO LSA. Zu den wichtigen Angelegenheiten gehoren danach u. a. der Erlass, die wesentli-
che Anderung oder die Aufhebung von Ortsrecht. Dem ist zu entnehmen, dass im Falle des
Erlasses oder der Authebung von Satzungen immer eine Anhérung durchzufithren ist. Im Fal-
le einer Satzungsdnderung ist auch hier wieder ein unbestimmter Rechisbegriff, namlich ,,we-
sentliche Anderungen” benutzt. Als wesentlich wiirden wir eine Anderung qualifizieren, wenn
sie entweder Auswirkungen auf alle Orischafien der Gemeinde hat oder aber auf alle Biirger
der einzelnen Ortschaften. Unwesentlich konnte eine Anderung beispielsweise dann sein,
wenn die Saizung auf Grund von Rechisdnderungen lediglich angepasst werden muss. Aus
der Vergangenheit liefle sich hier z.B. der ausdriickliche Hinweis auf die Billighkeitsregelun-
gen nennen. Grundsdtzlich empfehlen wir, die unbestimmten Rechtsbegriffe sehr weit auszu-
legen und im Zweifel eine Anhorung durchzufiihren. Da das Gesetz fiir die Anhorung keine
Formalien vorschreibt, gehen wir davon aus, dass der Anhorungspflicht z. B. auch durch die
Moglichkeit zur Stellungnahme geniigt wird. In diesem Falle wdre aber zu beriicksichtigen,
dass den Ortschaftsréten eine ausreichend lange Frist zur Verfiigung gestellt wird,)

Frau Kagelmann informiert dariiber, dass die Bestellung eines externen Gutachters fiir die
Stadt Halberstadt kurz vor der Entscheidung steht. Vier Anbieter sind in die nahere Auswahl
einbezogen. Herr Langhoff bittet Frau Kagelmann, die Landesgeschiftsstelle (iber den jeweils
aktuellen Sachstand auf dem Laufenden zu halten. Herr Leindecker bittet aufgrund gewisser
Parallelitdten im Zusammenhang mit dem unter TOP 3.3 zu behandelnden Organisationsgut-
achten darum, ggf mit der Stadt Halberstadt in Kontakt zu treten.



Herr Zimmermann erwihnt die Hoffnung der Stadt Magdeburg, dass bei der anstehenden No-
vellierung des FAG auf den Referentenentwurf des Jahres 2009 zurtickgegriffen wird. Vor-
rangiges Ziel ist zudem, dass die bisherige FAG-Masse nicht weiter gekiirzt wird. Er kritisiert
die in vielen Bereichen zu beanstandende Umgangsart des Landes mit den Kommunen, Ex-
emplarisch verweist er auf die jiingste Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Ge-
meindefinanzreformgesetzes und der hier vorgenommenen Absenkung der Vorauszahlungen
fiir das 4. Quartal von 110 auf 100 % der Zahlungen des 3. Quartals. Sobald die endgiiltige
Abrechnung durch das Statistische Landesamt Mitte Februar 2011 erfolgt, muss eine Uber-
prifung durch den SGSA im Hinblick auf die zu vermutende Unterzahlung der Kommunen
erfolgen, die verbunden ist mit einer Forderung der Riicknahme der Anderung der Verord-
nung zur Durchfithrung des Gemeindefinanzreformgesetzes gegeniiber der Landesregierung,
Herr Zimmermann mahnt an, dass der SGSA noch stirker als bisher in der Offentlichkeit auf
solche Missstiande aufmerksam machen muss.

Mit Verweis auf die Rede des Bundesinnenministers Dr. Thomas de Maizére bei der Festver-
anstaltung des SGSA am 17, 9. 2010 warnt Herr Zimmermann davor, dass in der 6ffentlichen
Meinung das Bild aufkommt, dass der Aufbau Ost weitestgehend erledigt sei. Die in der Of-
fentlichkeit gefithrten Vergleiche zwischen Leuchttiirmen wie Dresden und Stadten wie Wup-
pertal fiihren schlichtweg zu einer falschen Darsteliung der tatsichlichen Situation in den ost-
deutschen Lindern.

3.2 Verfassungsbeschwerde — aktueller Stand

Hier informiert Herr Langhoff in Anlehnung an den Vorbericht iber den aktuellen Stand der
Verfassungsbeschwerde der Stadt Dessau-Roflau gegen die in § 13 Abs. 2 FAG geregelte
Ermittlung der Bedarfsmesszahien der Kreisfreien Stidte.

Zum anderen informiert Herr Langhoff tiber zwei zwischenzeitlich stattgefundene Treffen mit
klagebereiten Kommunen im Hinblick auf eine Verfassungsbeschwerde, die vor allem auf die
fehlerhafte Bedarfsermittlung des FAG abstellt. im Ergebnis der gefiihrten Prozessrisikoana-
lyse ist davon auszugehen, dass vor allem auch nach Riicksprache mit einem hinzugezogenen
Rechtsanwalt eine Verfassungsbeschwerde erhoben wird. Zurzeit wird der Entwurf einer Be-
grindung einer Verfassungsbeschwerde erarbeitet, der mit den letztendlich klagebereiten
Kommunen abgestimmt werden soll. Der Ausschuss nimmt die Ausfithrungen von Herrn
Langhoff zur Kenntnis.

3.3 Gutachten zur Organisationsstruktur der Stadie und Gemeinden

Herr Langhoff informiert Gber den derzeitigen Stand. Er verweist noch einmal auf den in der
letzten Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses angesprochenen Wunsch aus dem poli-
tischen Raum zur Erstellung eines solchen Organisationsgutachtens fiir die Stadte und Ge-
meinden. Es ist davon auszugehen, dass ein solches Gutachten auch ohne die Beteiligung des
SGSA erstellt werden wiirde. Die Erstellung eines Gutachtens sollte jedoch unter Beteiligung
des SGSA erfolgen. Ziel des Gutachtens kann nur sein, den Kommunen eine Handlungsemp-
fehlung hinsichtlich der personellen Ausgestaltung zu geben.

3.4 Novellierung FAG 2012
Herr Langhoff geht auf den Vorbericht und hier insbesondere auf die eventuelle weitere Be-

riicksichtigung des Riickgangs der Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen bei der
Festlegung der Hohe der Investitionspauschale ein. Es wird als Tischvorlage (Anlage) eine



unterstellte Entwicklung der Tnvestitionspauschale bei weiterer Berticksichtigung struktureller
SoBEZ ausgeteilt. Mit Blick auf die anstehende Novellierung des FAG 2012 birgt § 2 Abs. 2
FAG die Gefahr fir weitere nicht aufgabenbezogene Kiirzungen innerhalb des kommunalen
Finanzausgleichs, die grundsétzlich abgelehnt werden.

Die Beriicksichtigung der zudem von Herrn Langhoff erwihnten weiterhin bestehenden Kor-
rekturfaktoren wird die Kernforderung des SGSA im anstehenden Revisionsverfahren sein.
Dariiber hinaus sind Aspekte zu kldren wie die Festlegung des Referenzzeitraums oder der
Beruicksichtigung der Auswirkungen des Wachstumsbeschleunigungsgesetzes. Hinsichtlich
des Referenzzeitraums spricht sich der SGSA fiir eine Beriicksichtigung der Jahresrechnungs-
statistik 2008 und ~ wenn moglich - der Jahresrechnungsstatistik 2009 aus. Zudem haben die
Forderungen nach einem Fldchenfaktor zugenommen, die It. Herrn Langhoff sicherlich auch
eine Rolle im Revisionsverfahren spielen werden. Herr Langhoff verweist auf das Schreiben
des Ministeriums des Innern vom 22. 4. 2010 hinsichtlich der Aussetzung der Finanzaus-
gleichsumlage aufgrund des Urteils des Landesverfassungsgerichts vom 16. 2. 2010. Auch
hier wird es zu gegebener Zeit notwendig sein, sich innerhalb des Verbands zu positionieren,
ob die Finanzausgleichsumlage erneut erhoben werden sollte. Herr Zimmermann spricht sich
sehr deutlich fiir die Beibehaltung der Finanzausgleichsumlage aus.

Herr Zimmermann bittet zudem Herrn Langhoff darum, sofern sich im Rahmen der Finanz-
strukturkommission wesentliche Erkenntnisse im Hinblick auf die Novellierung des FAG
ergeben, eine Sondersitzung des Haushalts- und Finanzausschusses einzuberufen.

ZuTOP 4: Gemeindehinanzkommission

Herr Langhoff erldutert den bisherigen Stand der Arbeiten der Gemeindefinanzkommission,
Nach aktuellen Informationen des DStGB scheint es auf Arbeitsebene Konsens zu sein, dass
es keine Alternative zur Gewerbesteuer gibt und von daher die Einfithrung des Priifmodells
bzw. die Abschaffung der Gewerbesteuer eher unwahrscheinlich ist, zumal bereits mehrere
Bundeslander signalisiert haben, dass sie einer solchen Reform im Rahmen der notwendigen
2/3-Mehrheit im Bundesrat nicht zustimmen wurden. Es ist davon auszugehen, dass insbeson-
dere auch das Thema Standardabbau stérker in den Fokus genommen wird. Dartber hinaus
scheint es ernsthafte Bestrebungen zu geben, zu priifen, wo und wie man den Kommunen
zusitzliche finanzielle Mittel zur Verfigung stellen kann. Es bleibt zudem abzuwarten, in-
wieweit die Forderungen der kommunalen Spitzenverbinde in Bezug auf die Sozialausgaben
bericksichtigt werden. Herr Langhoff erwihnt hier Forderung zur Entlastung aufgrund einer
hoheren Beteiligung des Bundes an den Kosten der Unterkunft oder aber auch der Wahrneh-
mung der Hilfen im Alter nach SGB X1 als gesamtstaatliche Aufgabe. Hinsichtlich der Hil-
fen im Alter verweist Herr Langhoff auf die sich zukinftig zuspitzende Problematik der Al-
tersarmut, die in den kommenden Jahren vor allem die Kreisfreien Stiidte aber auch die Land-
kreise direkt betreffen wird. Aber auch die kreisangehorigen Stddte und Gemeinden werden
diesen Kostendruck durch die Kreisumlage indirekt zu spiiren bekommen. Er verweist auf die
als Tischvorlage ausgetetlten beiden Studien des DIW und ISW zu dieser Thematik. Diese
sind als Anlagen dem Protokoll beigefiigt.

Zu TGP 5: Grundsteverreform

Herr Langhoff informiert tiber die Bestrebungen des SGSA fiir eine grundlegende Reform der
Grundsteuer. Hintergrund ist vor allem die Ungleichbehandlung gleicher Besteuerungssach-
verhalte, die nach iiber 20 Jahren der Wiedervereinigung auch keine Ubergangsiésung mehr
rechtfertigen. Das aktuelle Urteil des Bundesfinanzhofes (11 R 60/08 vom 30.06.2010) zeigt



ebenfalls sehr deutlich die dringende Reformbedirftigkeit der Grundbesteuerung auf. Es gilt
vor allem die Ergebnisse der von Herrn Langhoff erwihnten linderoffenen Arbeitsgruppe
innerhalb der Finanzministerkonferenz abzuwarten, die im Januar 2011 erwartet werden. Der
SGSA hofft, dass somit ab 2011 die seit Jahren diskutierte Grundsteuerreform zu einem Er-
gebnis getithrt wird. Eine vertiefende Diskussion sollte erfolgen, sobald die Ergebnisse der
landeroffenen Arbeitsgruppe bekannt gemacht werden. Herr LanghofY stellt eine zeitnahe In-
formation tiber diese Ergebnisse in Aussicht.

Frau Nufbeck erwahnt in diesem Zusammenhang die Fortgeltung unterschiedlicher Steuer-
messzahlen in den Gemeinden. Herr Zimmermann verweist auf einen ghnlich gelagerten Fall
bet der Eingemeindung von Beyendorf nach Magdeburg. (Anmerkung zum Protokoll:

Die Grundsteuermesszahlen ergeben sich aus dem Grundsteuergesetz. Hinsichtlich der be-
bauten Grundstiicke sieht § 41 GrStG abweichend von § 15 GrSIG fiir die neuen Bundeslin-
der vor, dass fiir diese die Grundstenermesszahlen aus der Grundsteuerdurchfithrungsver-
ordnung vom 01. Juli 1937 gelten. Hintergrund ist, dass die in § 15 GrStG fiir bebaute
Grundstiicke fesigelegten Grundsteuermesszahlen der Einheitswertbemessung zum Hauptfest-
stellungszeitpunkt 01.01.1964 angepasst sind. Eine Anwendung dieser Messzahlen auf die in
den neuen Bundesldndern geltenden Einheitswerte (Hauptfeststellungszeitpunkt 01.01.1933)
hielt man fiir nicht sachgerecht, so dass auf die damals geltende Verordnung zuriickgegriffen
wurde. Dass die Grundsteuermesszahlen in einzelnen Ortschaften einer Gemeinde urnter-
schiedlich sind, liegt daran, dass die Grundsteuerdurchfiihrungsverordnung anordnet, dass
Umgemeindungen nach dem 01.01.1935 nicht zu beriicksichtigen sind, d. h. dass diese Ort-
schafien zu der Gemeindegrofengruppe gehoren, der sie ohne Umgemeindung zuzuordnen
wdren. Im Ergebnis fithrt das zusdtzlich zu den Verwerfungen in den Bemessungsgrundlagen
zu einer Ungleichbehandlung der Bestewerungssachverhalte in einem Gemeindegebhiet. Das
Bundesverwalfungsgericht hat diese Ungleichbehandlung aber noch im Jahr 2006 fiir ge-
rechifertigt gehalten (vgl. KNSA 407/2006 vom 20.06.2006 zum Billigkeitserlass wegen unter-
schiedlicher Grundsteuermesszahlen in einem Gemeindegebiet). Gleichwohl sollte natiirlich
auch diese ,, Ungerechtigkeit” durch eine Grundsteuerreform behoben werden. In den bisher
bekannten Reformmodellen wurden aber vollig andere Besteuerungsgrundlagen gewdhit.
Grundsteuermesszahlen spielten in diesen Modellen keine Rolle mehr. Es kann also schon
jetzt mit hoher Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden, dass diese Frage sich nach
einer Grundstewerreform nicht mehr stellen wiirde.)

ZuTOP 6:  Einfiithrung der Schuldenbremse — Anderung der LHO

Herr Langhoff fiihrt anhand des Vorberichts in die Thematik ein und figt erginzend hinzu,
dass die Einhaltung der Schuldenbremse und damit ebenso das in Aufirag gegebene Gutach-
ten zur zukinftigen strategischen Ausrichtung des Landeshaushaltes auch in Bezug auf die im
Rahmen der Foderalismusreform II fiir Sachsen-Anhalt beschlossenen Konsolidierungshilfen
von Interesse sein werden. Hier wird derzeit zwischen den Landern, die diese bekommen und
dem Bund an einer Verwaltungsvereinbarung gearbeitet, die voraussichtlich im Frithjahr 2011
unterzeichnet wird. Zudem wurde von Seiten der Landesregierung in jiingster Vergangenheit
ein Zusammenhang zwischen den Einnahmen aus den Konsolidierungshilfen und dem kom-
munalen Teilentschuldungsprogramm STARK 1! konstruiert.

Die Einfohrung der Schuldenbremse dirfte nach Auffassung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses den Konsolidierungsdruck des Landes deutlich erhéhen. Damit verbunden sind Be-
fiirchtungen indirekter Auswirkungen auf die kommunale Finanzlage durch Kiirzung von
Férderprogrammen oder aber auch durch den moglichen Versuch des Landes, weitere nicht
aufgabenbezogene Eingriffe im kommunalen Finanzausgleich vorzunehmen. Der urspriingli-



che Beschlussvorschiag wird aufgrund von Hinweisen Herrn Zimmermanns und Frau Nufl-
becks abgeédndert. Der Haushalts- und Finanzausschuss fasst zur vorbereitenden und empfeh-
lenden Behandlung der Thematik in der Prasidiumssitzung am 4. Oktober 2010 folgenden
Beschluss:

Eine Verlagerung des Konsolidierungsdrucks des Landes durch die Einfithrung der
Schuldenregel auf die Kommunen wird abgelehnt. Die Festlegung der Finanzzuwei-
sungen an die Kommunen kann nur an deren Aufgabenbestand und nicht an dem aus
der Einfiihrung der Schuldenbremse erwachsenden Konsolidierungsdruck ansetzen.
Hierbei obliegt dem Land im Sinne der zwischen Land und Kommuinen bestehenden
Konsolidierungspartnerschaft auch die Moglichkeit, rechtzeitig durch Anderung von
Leistungsgesetzen, Standards und biirokratischen Vorgaben cine aufgabenbezogene
Finanzausstattung der Kommunen sicherzustellen.

Anmerkung: In der 138. Prasidiumssitzung am 04.10.2010 hat das Prdsidium sich der Auffas-
sung des Haushalts- und Finanzausschuss angeschlossen und einstimmig den Beschluss her-
beigefiihrt.

Zu TOP7: Kommunale Verbrauchs- und Anfwandssteuern

Herr Langhoff erwihnt die in der letzten Zeit aufgelaufenen bundesweiten Medienberichte zu
den unterschiedlichen Uberlegungen zur Einfiihrung neuer kommunaler Verbrauchs- und
Aufwandssteuern sowie vereinzelten Anfragen bei der Landesgeschéfisstelle, wie beispiels-
weise zur Kulturforderabgabe fiir Ubernachtungen oder die Besteuerung von Windenergiean-
lagen. Grundsitzlich haben die Kommunen die Moglichkeit zur Einfithrung von kommunalen
Verbrauchs- und Aufwandssteuern. Jedoch sind dabei vor allem die rechtlichen Vorausset-
zungen fur eine Emfihrung zu beachten. Diese sind den durchaus auch relevanten fiskalpoliti-
schen wie auch den ordnungspolitischen Aspekten iibergeordnet. So hat die Landesgeschafts-
stelle beispielsweise erhebliche Bedenken gegen die Einfithrung einer kommunalen
Verbrauchs- und Aufwandssteuer auf Windenergieanlagen. Der hier bundesweit erdrterte Fall
der Stadt Luckau (Brandenburg) wurde aufgrund der in Brandenburg vorgesehen Genehmi-
gungspflicht bei der Einfihrung neuer kommunaler Aufwands- und Verbrauchssteuern durch
das dortige Innenministerium bereits abgelehnt. Weniger Bedenken bestehen jedoch seitens
der Landesgeschéftsstelle gegen die z. B, von der Stadt Koin erhobene Kulturforderabgabe fir
Ubernachtungen, die zwischenzeitlich durch das Innenministerium NRW auch zugelassen
worden ist.

In der anschlieBenden Diskussion wird deutlich, dass bei keinem der anwesenden Aus-
schussmitglieder derzeit aktive Bestrebungen zur Einfithrung einer neuen ortlichen kommuna-
len Aufwandssteuer bestehen. Hinsichilich der sog. , Bettensteuer™ verweist Herr Zimmer-
mann auf einen Antrag der Griinen im Stadtrat von Magdeburg, der mit groler Mehrheit ab-
gelehnt wurde, da die Bettensteuer als wirtschaftsfeindlich angesehen wird. Frau Nufibeck
informiert dariiber, dass die Stadt Dessau-RoBlau grundséatzlich fiir die Einflihrung einer Bet-
tensteuer ist, jedoch zundchst abwarten machte, inwieweit die durch das Innenministerium
NRW bestitigte Kulturforderabgabe der Stadt Koin auch gerichtlich Bestand hat. Sie bestétigt
die Aussagen von Herrn Langhoff, dass mit solchen 6rtlichen Aufwandssteuern die finanziel-
len Probleme der Stidte nicht zu 16sen sind. So wiirde eine solche Betiensteuer fir Dessau-
Roflau nach internen Berechnungen knapp 100.000 Euro an Einnahmen generieren.

Die Stadt Zeitz hatte eine Anfrage zur Besteuerung von Windenergieanlagen zuriickgewiesen,
da hierfiir ebenfalls keine rechtliche Grundlage gesehen wird.



Am Beispiel der teilweise auch diskutierten Besteuerung von Mobilfunkmasten wird von ei-
nigen Ausschussmitgliedern festgehalten, dass die Debatten iiber solche Steuern kontrapro-
duktiv sind in Bezug auf bestimmte politische Zielvorgaben bzw. Aspekte, wie beispielsweise
den Breitbandausbau im ldndlichen Raum.

Zu TOP 8: Haushalt 2011 des Stiidte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhakt

Herr Leindecker informiert die Ausschussmitglieder Gber wesentliche langfristige wie auch
kurzfristige Entwicktungen im Zusammenhang mit der aktuellen Aufstellung des Verbands-
haushalts 2011. Er erwihnt ausfithrlich die personellen Veridnderungen zu Beginn des Jahres
2011, die u. a. verbunden sind mit dem Wechsel des Landesgeschiftsfithrers z7um 1. 1. 2011
Herr Leindecker betont, dass die Landesgeschéfisstelle in den letzten Jahren sparsam bei den
Ausgaben war und dies auch 2011 fortgesetzt wird, wobei versucht werden muss, konstante
Einnahmen bei der einwohnerbezogenen Finanzierung des Verbandes sicherzustellen. Er er-
wihnt auch die Rolle der Mitfinanzierung der Bundesverbédnde der kommunalen Spitzenver-
bande, wo in absehbarer Zeit eine Erhohung der Mitgliedsbeitrige der einzelnen Landesver-
bande erfolgen konnte.

In der anschlieBenden Diskussion wird die hohe Einstufung einzelner Angestellter der Lan-
desgeschiftsstelle hinterfragt und durch Herrn Leindecker erldutert. Herr Leindecker erwéhnt,
dass die Landesgeschifisstelle zwischenzeitlich einen Personalbestand erreicht hat, der auf-
grund der Arbeitsbelastung kaum noch reduzierbar ist. Es wird aber personelle Anderungen
mit dem altersbedingten Ausscheiden bisheriger Mitarbeiter in diesem Kontext geben. Auf
langfristige Sicht soll innerhalb des Verbandes die Rolle der reinen Schreibkrifte zuriickge-
fahren werden. '

Herr Zimmermann bittet darum, dass fur kiinftige Haushaltsberatungen vor allem auch alters-
bedingte Abginge genutzt werden sollten, um Stellenbeschreibungen klarer zu formulieren,
als dies bisher der Fall ist. Konkret soll auch im Vorbericht dargestellt werden, wie sich die.
Landesgeschiftsstelle die zukiinftige personelle Ausgestaltung vorstellt. AnschlieBend fasst
der Haushalts- und Finanzausschuss zur vorbereitenden und empfehlenden Behandlung der
Thematik in der Prasidiumssitzung am 4. Oktober 2010 folgenden Beschiuss:

Der Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt bei zwei Gegenstimmen mehrheit-
lich dem Priisidium, der Kreisvorstandskonferenz vorzuschlagen, die Mitgliedsbei-
triige (Grundbetrige)von Kreisfreien Stidien, Einheitsgemeinden und Verbandsge-
meinden im Haushaltsjahr 20111 um 100 Eurc auf 900 Euro anzuheben.

(Anmerkung: Dieser Beschluss ist hinfillig, da hierzu kein Beschluss erforderlich ist.
Die FErhéhung wurde bereits in der 39. KVK am 23. 11. 2009 beschlossen.)

Der Haushalts- und Finanzausschuss empfiehlt einstimmig dem Prisidium, der
Kreisvorstandskonferenz vorzuschlagen, den Haushaltsplan mit Stellenplan fiir das
Haushaltsjahr 2611 gemif § 7 der Verbandssatzung in der im Entwurf beigefiigien
Fassung festzustellen.
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Zu TOP9: Verschiedenes

Hier verteiit Herr Leindecker zundchst als Tischvorlage die Resolution des Prasidiums des
DStGB vom 15. 7. 2010. Dann eine Pressemitteitung des DStGB (Nr. 41/2010 vom 21. 9.
2010) uber die finanzielle Situation der Kommunen und einen Artikel aus Zeit-Online zum
Thema , Aufbau Ost“ vom 16. 9. 2010. Zudem informiert er iber zwei weitere, aus kommuna-
ler Sicht wichtige Themen der kommenden Monate: die beabsichtigte Kiirzung der Stidtebau-

forderung und die Frage des Umgangs mit der Altschuldenentlastung der Wohnungswirt-
schaft.

STARK IT

Herr Langhoff informiert tiber den aktuellen Stand der Diskussion in der Lenkungsgruppe
zum kommunalen Teilentschuldungsprogramm STARK II. Hier wird es voraussichtlich im
Dezember 2010 erste Ergebnisse zu den aktuellen Arbeitsaufiragen geben, die vorsehen:

1. Prifung einer Ausweitung des Programmezeitraums auf die Jahre 2015/2016

2. Prufung der Moglichkeit der Inanspruchnahme von Vorfilligkeitsentschidigungen

3. Priifung einer verstarkten Beriicksichtigung von Kommunen ohne akzeptiertes Haus-
haltskonsolidierungskonzept.

Herr Langhoff betont ausdricklich die Haltung des Landes, dass die Arbeitsaufirige nicht als
Vorfestlegungen zu interpretieren sind. Vielmehr soll anhand der Ergebnisse der Arbeitsauf
trige in den kommenden Monaten innerhalb der Lenkungsgruppe entschieden werden, wie
damit umzugehen 1st,

Der Wunsch von Frau Johannes nach der Moglichkeit eines Sammelbescheides fiir alle im
Programmzeitraum vorgesehenen abzultsenden Kredite wird aus kommunaler Sicht insbe-
sondere aus dem Aspekt der Planungssicherheit befiirwortet. Nach Auffassung von Herrn
Zimmermann und auch Herrn Langhoff ist jedoch davon auszugehen, dass diese Forderung
keine Beriicksichtigung findet, da die Landesregierung so die Kontrolle iiber die Einhaltung
der in den Konsolidierungspartnerschaften vereinbarten Zielkorridoren der herangezogenen
Kennziffern deutlich einschranken wiirde.

Rating von Kommunen

Herr Langhoff hinterfragt den Bedarf hinsichtlich der an den SGSA herangetragenen Mog-
lichkeit eines externen Vortrags zum Thema Bonitatsprifung und Rating von Kommunen aus
Bankensicht. Die Mitglieder des Ausschusses sprechen sich deutlich gegen einen solchen
Vortrag im Rahmen des Haushalts- und Finanzausschusses aus. Hierfur wird absolut kein
Bedarf gesehen.

Frithwarnsystem

Herr Zimmermann spricht sich noch einmal sehr deutlich gegen das sich derzeit in der Modell-
phase befindende System zur Sicherung und Wiedererlangung der kommunalen Leistungs-
fahigkeit aus (,,Frihwarnsystem®). Die erneute Prifung des Programms in der Stadt Magde-
burg hat ergeben, dass dieses mit deutlichen Fehlern behafiet ist, und es mit Blick auf die Dop-
pikumstellung fraglich erscheint, wie hier eine Anpassung des Programms vorgenommen wer-
den soll. Zudem spricht er sich vehement gegen die mit dem Frithwarnsystem verbundene
Moglichkeit der bildhaften Darstellung der Ergebnisse aus. Eine Teilnahme an dieser
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freiwilligen Modellphase soll daher von allen Ausschussmitgliedern noch einmal griindlich
uberdacht werden.

Termin 39. Sitzung

Herr Langhoff vereinbart, mit Herrn Zimmermann den Termin fur die 39. Sitzung im Nach-
gang der Sitzung abzustimmen. Hier wurde zwischenzeitlich vereinbart, dass die 39. Sitzung
des Haushalts- und Finanzausschusses auf den 11, Mai 2011 (10 Uhr) fallen soll. Wir bit-

ten Sie, sich diesen Termin vorzumerken.

/W _..‘;f/q ' rd -

o o ‘ S
Dr. Kregel Langhoff 1} 7f)
Landesgeschaftsfiihrer Protokollfithrer

Anlagen:

[n}
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Ubersicht des SGSA zur Auswertung der Haushaltsumfrage 2010 v. 04.08.2010
KNSA-Beitrag 310/2010 vom 5. 7. 2010

Ubersicht des SGSA zur Entwicklung der Investitionspauschale v. 21. 9. 2010

Artikel , Kunftige Altersrenten in Deutschland: Relative Stabilitit im Westen, starker
Riickgang im Osten”, Wochenbericht DIW Nr. 11/2010

Artikel:  Armut im Alter - Ursachenanalyse und eine Projektion fiir das Jahr 2023 JWH-
Diskussionspapier Nr. 8/2010

Resolution des Prisidiums des DStGB vom 15. 6. 2010 , Rettet die lokale Demokratie!“
Pregsemitteilung des DStGB Nr. 41/2010 vom 21. 9. 2010

Artikel aus Zeit-Online vom 16. 9. 2010
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Nr. 310
Anhorung der Ortschaftsrate zur Veranschlagung der Haushaltsmittel

Im Marz dieses Jahres erreichten uns Hinweise, dass zwischen den Gemeinden und den kommunalen
Aufsichtbehtérden Unstimmigkeiten wegen der Reichweite des Anhdrungsrechtes der Ortschaftsrate
nach § 87 Abs. 1 Satz 3 GO LSA bei der Veranschlagung der Haushaltsmittel fiir die die Ortschaft
betreffenden Angelegenheiten (8 87 Abs. 2 Satz 4 Nr. 1 GO LSA) bestehen.

Die Landesgeschéftsstelle hat sich daraufhin mit Schreiben vom 10.03.2010 an das MI LSA gewandt
und ihre Rechtsauffassung, wie folgt dargelegt:

,»-..Formalien des Anhdrungsrechtes

Da die Gemeindeordnung keine Formalien zur Ausgestaltung der Anhérung enthalt, gehen wir davon aus,
dass sie sowohl schriftlich als auch miindlich erfolgen kann. Um den Ortschaften die Méglichkeit einzu-
rdumen, sich zu aufern, sollte naturlich berticksichtigt werden, dass im Falle der schriftlichen Anhdrung
eine ausreichend lange Frist zur RlckauRerung eingerdumt wird. Zu beachten sind dabei insbesondere die
Formalien fir die Einberufung der Ortschaftsrate, weil diesen zumindest die Mdglichkeit eréffnet sein
sollte, sich in einer ordentlich einberufenen Sitzung zu den Planansatzen zu beraten. Offen ist, zu wel-
chem Zeitpunkt die Anhorung erfolgen sollte. Da es mdglich sein sollte, die Auffassung der Ortschaftsréate
ggf. noch bei der Haushaltsplanung zu beriicksichtigen, ware die Durchfiihrung einer Anhorung vor Ab-
schluss der Planungsarbeiten durch die Verwaltung empfehlenswert.

Materiell-rechtliche Anforderungen des Anhdrungsrechtes

Uber die veranschlagten Haushaltsmittel fir die die Ortschaft betreffenden Angelegenheiten ist gem. § 87
Abs. 1 Satz 4 Nr. 1 GO LSA eine Anhdrung durchzufiihren. Eine beispielhafte Aufzahlung ortlicher An-
gelegenheiten findet sich in § 87 Abs. 1 Satz 4 GO LSA. Dartiber hinaus kdnnen solche Angelegenheiten
auch in den Gebietsanderungsvereinbarungen fixiert sein. Im Ubrigen wiére im Einzelfall zu beurteilen, ob
es sich um eine ortliche Angelegenheit handelt. Immer wenn aus derartigen Angelegenheiten Ausgabe-
verpflichtungen erwachsen, diirfte auch das Anhdrungsrecht im Rahmen der Haushaltsberatung entstehen.

Hierbei nun treten die oben angesprochenen Probleme auf, weil Unklarheit dartiber besteht, wie diese An-
horung wirtschaftlich praktikabel sicher zu stellen ist. Im Verwaltungshaushalt (adéquat auch im Ergeb-
nis- bzw. Finanzplan) erfolgt zuldssiger Weise eine zusammengefasste Darstellung der Planansétze, d.h.
eine Differenzierung der die einzelnen Ortschaften betreffenden Planansatzanteile findet nicht statt. Hin-
sichtlich der investiven Mafsnahmen ist im Vermdgenshaushalt bzw. im Finanzplan eine Einzelveran-
schlagung rechtlich angeordnet, so dass sich hier die nachfolgend dargestellten Probleme nicht ergeben.

Fur die im Verwaltungshaushalt zu veranschlagenden Planansétze lasst sich aus dem Haushaltsplan heraus
nicht mehr nachvollziehen, welcher Anteil an diesem Ansatz den einzelnen Ortschaften zuzurechnen ist.
Es stellt sich daher die Frage, ob fur eine Anhérung, die den Ortschaften zuzurechnenden Anteile immer
dargestellt werden miissen. Nach uns vorliegenden Informationen bejahen einige Kommunalaufsichtsbe-
horden diese Frage. Im Ergebnis wirde das zu einem sehr hohen, nicht in jedem Fall zu rechtfertigenden
Verwaltungsaufwand fiihren, so dass wir hier auf erleichternde Hinweise zur Klarstellung hoffen. Nach-
folgend wollen wir Ihnen kurz unsere Auffassung schildern.

Im Zuge der Haushaltsplanung haben die Ortschaftsrate die Gelegenheit, in den Fachdmtern ihre Vorstel-
lungen einzubringen und den damit verbundenen Ausgabebedarf zu identifizieren.

Soweit der so ermittelte Ausgabebedarf unverandert in die Haushaltsplanung eingeht, dirfte eine differen-
zierte Darstellung der Ausgabeansétze im Rahmen der Anhorung entbehrlich sein. In diesen Fallen sollte
es ausreichen, wenn den Ortschaftsraten die Auskunft erteilt wird, dass die gewiinschten Ausgabeansatze
unverédndert in die Haushaltsplanung eingeflossen sind.

Das gleiche dirfte flir die Haushaltsansétze gelten, bei denen dem Gemeinderat ein Spielraum auf Grund
besonderer Vereinbarungen in den Gebietsdnderungsvertragen entzogen ist.
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Somit dirfte eine inhaltlich differenzierte Darstellung der auf die einzelnen Ortschaften entfallenden Aus-
gabeansatze nur dort in Betracht kommen, wo auf Grund von Sparzwéngen oder anderweitiger Griinde die
Vorstellungen der Ortschaftsréte nicht oder nicht vollstandig umsetzbar sind. Nur dann ist nach unserer
Einschatzung darzulegen, welche Ausgabeanteile auf die einzelnen Ortschaften entfallen wiirden und wel-
che Griinde fir die Kiirzung der Planvorstellungen vorliegen. ...«

Da eine Verletzung des Anhorungsrechtes unter Umstanden zu einer Beanstandung der Haushalts-
sanktionen fuihren kann, wurde das MI LSA aufgefordert, seine diesbeziigliche Rechtsauffassung in
einem Hinweisschreiben darzulegen.

Mit Schreiben vom 01.06.2010 ist das MI LSA dieser Aufforderung nachgekommen und legt in sei-
nem Schreiben dar:

., Gemdf3 § 87 Abs. 1 Satz 3 GO LSA ist der Ortschafisrat zu wichtigen Angelegenheiten, die die
Ortschaft betreffen, zu horen. Zu den wichtigen Angelegenheiten gehoren nach 8 87 Abs. 1 Satz
4 Nr. 1 GO LSA die Veranschlagung der Haushaltsmittel fir die die Ortschaft betreffenden An-
gelegenheiten.

Dieser gesetzlichen Anhérungsvorgabe wird die Einheitsgemeinde sowohl gerecht, wenn sie im
Zuge der Haushaltsplanung den Ortschaftsraten die Moglichkeit einrdumt, ihre Vorstellungen

fur die Veranschlagung an Haushaltsmitteln flr die ihre Ortschaft betreffenden Angelegenhei-

ten mitzuteilen, als auch wenn die Gemeinde den Ortschaftsréaten die im Haushaltsplanentwurf
bereits veranschlagten Mittel zur Stellungnahme bersendet.

Kdnnen bestimmte Vorstellungen der Ortschaftsrate im Haushaltsplan nicht oder nicht wie ge-
wunscht veranschlagt werden, wird die Empfehlung ausgesprochen, dem Ortschaftsrat schon
aufgrund der allgemeinen Gepflogenheiten in Verfahren zwischen verschiedenen Verantwor-
tungstragern eine entsprechend begriindete Mitteilung zukommen zu lassen. “

Damit schlie3t sich das MI LSA der von uns vorgetragenen Rechtsauffassung an.

Zu begriRen ist ausdrucklich der Hinweis, dass der gesetzlichen Anhérungsvorgabe schon genligt
wird, wenn die Einheitsgemeinde im Zuge der Haushaltsplanung den Ortschaftsraten die Moglichkeit
einraumt, ihre Vorstellungen fir die Veranschlagung von Haushaltsmitteln fiir die ihre Ortschaft be-
treffenden Angelegenheiten mitzuteilen. Allerdings ist in diesem Zusammenhang auf einen weiteren
Hinweis im Schreiben des SGSA nochmals aufmerksam zu machen. Wenn bestimmte Vorstellungen
der Ortschaftsrate nicht wie gewunscht veranschlagt werden kdnnen, sollte die Einheitsgemeinde
dem Ortschaftsrat eine entsprechend begriindete Mitteilung zukommen lassen.

Um Kenntnisnahme und entsprechende Berlicksichtigung wird gebeten.

KNSA 310/2010 vom 05.07.2010  pa-ri
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38. Haushalts- und Finanzausschuss - TOP 3.4 (Tischvorlage)

vollige Abschaffung der

: Investitionspauschale

Ref. 3 Entwicklung der Investitionspauschale bei Berticksichtigung struktureller SOBEZ
Jahr SoBEZ teilungs- | Anderung Beteiligung Hohe der Anderung Anderung
bedingte Lasten | gegenuber Kommunen Investitions- | gegenlber | gegeniber
(8 11 Abs. 3 FAG Vorjahr in Euro® pauschale ° Vorjahr Vorjahr
Bund) in Mio. in Mio. Euro in Euro in %
Euro*
2005 1.657
2006 1.649 -8
2007 1.633 -16
2008 1.609 -24 206.552.063
2009 1.496 -113 189.000.000( -17.552.063| -8,49764594
FAG-Strukturreform
2010 1.376 -120 26.760.000| 153.240.000| -35.760.000| -18,9206349
2011 1.263 -113 25.199.000| 128.041.000| -25.199.000| -16,4441399
2012 1.142 -121 26.983.000| 101.058.000| -26.983.000| -21,0737186
2013 1.030 -112 24.976.000| 76.082.000| -24.976.000| -24,7145204
2014 909 -121 26.983.000| 49.099.000| -26.983.000] -35,4656818
2015 796 -113 25.199.000| 23.900.000| -25.199.000] -51,3228375 J
2016 676 -120 26.760.000| -2.860.000
2017 563 -113 25.199.000| -28.059.000
2018 442 -121 26.983.000| -55.042.000
2019 330 -112 24.976.000| -80.018.000
2020 0 -330 73.590.000] -153.608.000

! Quelle: MF LSA - MiPLA 2009-2013
2 Anhand der letzten giiltigen Verbundquote in 2009 i.H.v. 22.3 v.H.
3Ausgangswert sind 180 Mio. Euro It. Referentenentwurf FAG April 2009.

21.09.2010
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Kiinftige Altersrenten in Deutschland:
Relative Stabilitat im Westen, starker

Riickgang im Osten

Die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt in den
letzten Jahrzehnten und die jlingsten Rentenrefor-
men werden sich erheblich auf die Rentenansprii-
che kiinftiger Rentnergenerationen auswirken.
Dies zeigt eine aktuelle Studie des DIW Berlin im
Auftrag der Deutschen Rentenversicherung. Wéh-
rend die Entwicklung in Westdeutschland auch
kiinftig durch ein relativ stabiles durchschnittli-
ches Rentenniveau der Mdnner und einen Anstieg
der Rentenanwartschaften bei den Frauen gekenn-
zeichnet ist, muss in Ostdeutschland sowohl! bei
den Frauen als auch bei den Mdnnern mit einem
deutlichen Riickgang der durchschnittlichen Ren-
tenanspriiche der jiingeren Geburtskohorten ge-
gentiber dem bisherigen Rentenniveau gerechnet
werden. Dies ist vor allem auf die hohe Arbeitslo-
sigkeit nach der Wende und damit einhergehende
unvollstdndige Erwerbsbiografien sowie auf gerin-
ge Léhne im Osten zuriickzufiihren.

In geringerem Umfang wirken sich auch die Refor-
men zur Stabilisierung der Finanzierung der Ge-
setzlichen Rentenversicherung aus. Schreibt man
diese Entwicklungen fort, so sinkt der durchschnitt-
liche Rentenzahlbetrag der jiingeren ostdeutschen
Geburtskohorten unter das durchschnittliche Ni-
veau der Grundsicherung im Alter. Sollte sich der
Arbeitsmarkt indes giinstiger als hier in einem
Basisszenario angenommen entwickeln, wird die-
ser negative Trend zwar nicht aufgehoben, aber
deutlich abgeschwdcht.
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Die Arbeitsmarktentwicklung in Deutschland
ist seit Jahrzehnten zum einen durch eine zu-
nehmende Flexibilisierung der Beschiftigung
gekennzeichnet. Daftir steht die zunehmende
Verbreitung von Teilzeitarbeit und geringfiigiger
Beschiftigungsverhiltnisse. Zum anderen zeigt
sich ein hohes Maf an Unterbeschiftigung, die in
den letzten Jahren nur wenig zuriickgegangen ist.
Insbesondere in Ostdeutschland sind die Lang-
zeitarbeitslosigkeit und der hiufige Wechsel von
der Beschiftigung in die Arbeitslosigkeit und von
dort wieder in die Erwerbstitigkeit oder in arbeits-
marktpolitische Mafnahmen seit der Wiederver-
einigung stark ausgeprigt gewesen. Mit Blick auf
die Rentenanspriiche sind davon besonders jene
Alterskohorten betroffen, die erst in den kom-
menden Jahren in den Ruhestand wechseln wer-
den. In den alten Bundeslindern war dagegen die
Entwicklung deutlich gnstiger. Zwar wirkt sich
auch hier der Trend zur Teilzeitarbeit aus, doch
ist die Zahl der sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigungsverhiltnisse auf lange Sicht — ab-
gesehen von konjunkturellen Schwankungen —
recht stabil geblieben.

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit und die Zunah-
me unterbrochener Erwerbsbiografien schlagen
unmittelbar auf das deutsche lohnzentrierte Sys-
tem der Alterssicherung durch. Beitragsausfille
und geringere Beitragsbemessungsgrundlagen
wirken sich negativ auf die Finanzierung des
Rentensystems und die Einkommenssicherung
im Alter aus.

Sozialexperten befiirchten deswegen, dass diese
Arbeitsmarktentwicklungen in Verbindung mit der
bereits beschlossenen langfristigen Senkung des
Rentenniveaus zu einer Zunahme der Altersarmut
und steigenden Sozialtransfers fithren kénnten.!

1 Vgl. zum Beispiel Rische, H.: Auswirkungen von Verdnderungen in
der Arbeitswelt auf die Alterssicherung. In: Schméahl, W., Rische, H.



Sieben Fragen an Johannes Geyer

»2Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland
sorgt fiir sinkende Altersrenten”

Herr Geyer, Sie haben die Entwicklung der
Altersrenten in Deutschland untersucht. Wird
es bei den Renten in Zukunft EinbulBen geben?
Es gibt Gruppen, die in Zukunft wahrscheinlich
Verluste in der Rente erleiden werden, aber auch
Gruppen, die stabile Renten zu erwarten haben,
und sogar Gruppen, bei denen die Rente steigt.

Wer wird Verluste erleiden, und wo wird die
Altersrente stabil bleiben?

Vor allem in Ostdeutschland ist mit sinkenden
Renten zu rechnen. In Gesamtdeutschland wird
es in Zukunft vor allem fiir gering Qualifizierte
sehr viel schwieriger, das bisherige Rentenniveau
zu erreichen. Die einzige Gruppe, die ihre Rente
auf einem niedrigen Niveau ausbauen kann, sind
westdeutsche Frauen.

Wo liegen dafiir die Ursachen?
Die Ursachenliegen vorallem
in der steigenden Arbeits-
losigkeit und der schlechten
Arbeitsmarktentwicklung
in Ostdeutschland, die wir
fir unsere Berechnung als
Grundlagegenommenhaben.
Diese schlechte Ausgangssituation schlagt sich
heute schon in den Erwerbsbiografien nieder.
Da die Rente eine Bilanz des gesamten Erwerbs-
lebens darstellt, sind jetzt 20 Jahre vergangen,
in denen sich die schlechte Arbeitsmarktsitua-
tion in unterdurchschnittlichen Rentenanspri-
chen niederschlagt.

Warum ist die Situation bei Frauen in West-
deutschland besser?

Wir beobachten hier eine Zunahme der Erwerbs-
beteiligung, wenn auch auf niedrigem Niveau.
Insbesondere die Teilzeitbeschaftigung hat zu-
genommen. Damit sammelt man natiirlich auch
unterdurchschnittliche Rentenanspriiche. Den-
noch ist das eine relative Verbesserung zu frii-
heren Zeiten, als Frauen vielfach nicht erwerbs-
tatig waren.

Wie hoch werden die zu erwartenden Renten-
einbuBBen ausfallen?

Die alteren ostdeutschen Jahrgdnge konnen
heute im Mittel noch 900 bis 1000 Euro Ren-

Auch eine bessere
Arbeitsmarktsituation
kann den negativen
Trend nicht stoppen.

te erwarten. Fir die
jlingeren Jahrgange,
die zwischen 1962 und 1971 geboren wurden,
erwarten wir Renten, die mit rund 600 Euro
im Bereich der Grundsicherung liegen. Bei den
Frauen steigen die Renten bis zu den Jahrgéan-
gen 1947-1951 an. Bei den darauf folgenden
Jahrgangen fallen die Renten von einem Niveau
von rund 800 Euro bis unter 500 Euro bei den
jlingsten Jahrgangen.

Wie werden sich die Altersrenten in Zu-
kunft entwickeln, wenn sich die Situation am
Arbeitsmarkt verbessert?

In einem Alternativszenario haben wir eine
giinstigere Entwicklung des Arbeitsmarktes an-
genommen. Eine solche Entwicklung hatte enor-
me Auswirkung auf die zu erwartenden Renten.
Allerdings kann das den negativen Trend nicht
stoppen. Bei den Mannern
der jiingeren Jahrgdnge
steigen die durchschnittlich
zu erwartenden Renten un-
ter dieser positiven Grund-
annahme von 600 auf 700
Euro. Bei den Frauen sind es
700 Euro im zweitjlingsten und knapp 600 Euro
im jiingsten Jahrgang. Wir sprechen hier (iber
die Menschen, die nach 2020 in Rente gehen.
Bis dahin sind es zwar noch mehr als zehn Jahre,
es ist aber sehr schwer, die bisherigen EinbuBen
in dieser Zeit wieder wettzumachen.

Welche Auswirkungen haben die Rentenrefor-
men der letzten Jahre?

Die Auswirkungen der Rentenreformen werden
sich erst in der Zukunft richtig bemerkbar ma-
chen, weil sie dafiir sorgen, dass die Rente im
Verhaltnis zu den Léhnen in geringerem MaRe
wachst. Dieser Effekt macht fiir die jlingsten
Jahrgange, die wir beobachtet haben, bereits
14 Prozent aus. Eine gegenlaufige MaBnahme
war die Verlangerung der Lebensarbeitszeit,
also die Rente mit 67. Damit kann man diese
Rentenabsenkung zwar etwas kompensieren,
wir kommen fiir diese Gruppe aber noch immer
auf eine Nettoeinbule von rund zehn Prozent.
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So haben wir gerechnet: Fortschreibung der Erwerbsbiografien und

Simulation der zukiinftigen Rentenanspriiche

Die Fortschreibung der Erwerbsbiografien tiber den Le-
benszyklus und die Berechnung individueller Rentenan-

spriiche bei Renteneintritt basiert auf einem Mikrosimu-
lationsmodell und einem integrierten Mikrodatensatz,
der die Daten des Sozio-oekonomischen Panel (SOEP) des
DIW Berlin und des Scientific-Use-File der Versicherungs-
stichprobe 2005 (SUFVSKT2005) der Deutschen Ren-
tenversicherung mittels der Methode des statistischen
Matching zusammenfihrt.

Dadurch kénnen Informationen zu den in den Rentenver-
sicherungsdaten im Basisjahr 2005 erfassten Rentenan-
wartschaften in das SOEP integriert (imputiert) werden.
Indie Analyse einbezogen werden die Geburtskohorten
1937 bis 1971.1m Basisjahr der Simulation ist die dlteste
Kohorte schon in Rente und die jlingste gerade 34 Jah-
re alt. Dabei nehmen wir an, dass zu diesem Alter die
Ausbildung abgeschlossen ist. AuBerdem bendtigen wir
einige Beobachtungen zum Erwerbsverlauf, um Kohor-
teneffekte schdtzen zu kénnen. Die Simulation selbst
beschrankt sich auf die Fortschreibung des zukiinftigen
individuellen Erwerbsverlaufs, der Erwerbseinkommen
und der Rentenanspriiche. Ereignisse wie Heirat, Ge-
burt eines Kindes oder Tod werden durch die Methode
der statischen Alterung abgebildet. Statistische Alte-
rung bedeutet, dass anhand einer Bevdlkerungs- und
Haushaltsfortschreibung die Gewichtungsfaktoren der
Beobachtungen entsprechend der demografischen Ent-
wicklung angepasst werden.

Von zentraler Bedeutung fiir die Simulation der kiinf-
tigen Erwerbsbiografien und individuellen Rentenan-
spriiche ist die Identifikation von Kohorteneffekten in
den Erwerbsbiografien. Individuelle Lohnunterschiede in
einem bestimmten Kalenderjahr kénnen sowohl auf das
Alter als auch auf die Geburtskohorte zuriickzufiihren
sein. Da Geburtskohorte, Alter und Kalenderjahr vonein-
ander linearabhangig sind, kénnen die Parameter dieser
drei Variablen ohne weitere Annahmen nicht getrennt
geschétzt (identifiziert) werden. Wir folgen hier dem
Ansatz von Deaton und Paxson und nehmen an, dass

Zuletzt hat die von der Deutschen Rentenversi-
cherung Bund und dem Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales in Auftrag gegebene Studie

(Hrsg.): Wandel der Arbeitswelt — Folgerungen fiir die Sozialpolitik.
Baden-Baden 1999, 169-188; Faik, J., Roth, M., Ruland, F.: Nicht-
normalarbeitsverhaltnisse auf dem Arbeitsmarkt und die Biografien
Rentenversicherter. In: Becker, | et al.: Soziale Sicherung in einer dyna-
mischen Gesellschaft. Frankfurt am Main/New York 2001, 503-542;
Himmelreicher, R., Frommert, D.: Gibt es Hinweise auf zunehmende
Ungleichheit der Alterseinkiinfte und zunehmende Altersarmut? Vier-
teljahrshefte zur Wirtschaftsforschung 172006, DIW Berlin, 108-130.
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Periodeneffekte als zyklische Abweichungen von einem
Trend (Konjunktureffekte) modelliert werden kénnen,
die sich im Durchschnitt iiber die Zeit ausgleichen. Dies
impliziert, dass ein Trend in den Daten den Kohorten-
effekten zugeordnet wird.

Im hier verwendeten Mikrosimulationsmodell werden
unter Beriicksichtigung der geschatzten Kohortenef-
fekte die Erwerbsbiografien ab dem im Basisjahr 2005
erreichten Lebensalter einer bestimmten Person biszum
erwarteten individuellen Renteneintrittsalter fortge-
schrieben. Die Erwerbsbiografien werden differenziert
nach Vollzeit- und (bei den Frauen) Teilzeitbeschafti-
gung sowie Arbeitslosigkeit und (bei den Frauen) Nicht-
erwerbstatigkeitszeiten. Das Rentenzugangsalter wird
auf Basis von Daten der Rentenzugangsstatistik 2006
geschatzt.

Auf Basis der simulierten Erwerbsbiografien und indivi-
duellen Léhne, die wiederum von den fortgeschriebenen
Erwerbsbiografien abhangen, werden unter Beriicksich-
tigung der Rentenformel die individuellen Entgeltpunkte
im Lebensverlauf simuliert. Eine Anpassung der Regeln
zur Berechnung der Renten in Ost- und Westdeutschland
wird nicht simuliert. Bei der Berechnung der individuel-
len Renten werden die entsprechend dem erwarteten
individuellen Rentenzugangsalter anfallenden Renten-
abschlage berticksichtigt. Das Modell bildet in einfacher
Form die Effekte der Heraufsetzung des gesetzlichen
Rentenalters ab. Die Niveauabsenkung durch den Nach-
haltigkeitsfaktor wird separat simuliert und bei der Fort-
schreibung des aktuellen Rentenwerts berticksichtigt.
Das Ergebnis dieser Anpassungen ist dann die Brutto-
rente beziehungsweise — nach Abzug des Eigenanteils
zur GKV und des Beitrags zur Pflegeversicherung — der
Rentenzahlbetrag.'

1 Fireine detaillierte Darstellung der Datengrundlagen und

Methode vgl. Geyer, J., Steiner, V.: Erwerbsbiografien und Altersein-
kommen im demografischen Wandel - eine Mikrosimulationsstudie
fiir Deutschland. Politikberatung kompakt Nr. 55,2010, DIW Berlin.

Altersvorsorge in Deutschland (AVID 2005) auf
diese Zusammenhinge hingewiesen.?

2 Zur AVID 2005 vgl. zum Beispiel Frommert, D., Ohsmann, S.,
Rehfeld, U.: Altersvorsorge in Deutschland 2005 (AVID 2005) -

Die neue Studie im Uberblick. Deutsche Rentenversicherung 63(1),
2008, 1-19; Niirnberger, I.: Was bekommen kiinftige Renter. Neue
AVID-Studie liefert wichtige Trendaussagen. Soziale Sicherheit
12/2007, 405-416. Kritisch zur AVID-Studie Hauser, R: Altersarmut
unterschatzt. Kritik an der Methode der aktuellen Studie AVID 2005.
Soziale Sicherheit 12/2007, 416-419.
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Erwerbsunterbrechungen und Arbeitslosigkeit be-
einflussen die Rentenanspriiche zum einen direkt
uiber die Rentenversicherungszeiten. Sie haben
indes auch langfristige Effekte auf die Entwick-
lung der Erwerbseinkommen im Lebenszyklus.3
Empirisch zeigt sich beispielsweise, dass in Ost-
deutschland generell und bei den Minnern auch
in Westdeutschland jiingere Geburtskohorten zu
einem bestimmten Alter deutlich weniger Jahre
in einer Vollzeitbeschiftigung verbracht haben
und wesentlich linger arbeitslos waren als iltere
Geburtskohorten. Hinzu kommt ein lingerer Ver-
bleib im Ausbildungssystem. Diese sogenannten
Kohorteneffekte konnen beispielsweise fiir Ost-
deutschland damit erkliart werden, dass sich die
Beschiftigungsmoglichkeiten nach der Wiederver-
einigung abhingig vom Alter sehr unterschiedlich

Wichtige Begriffe im Uberblick

Bruttorente Rente vor Abzug von Steuern und Abgaben.

Rentenzahlbetrag Die Bruttorente nach Abzug des Eigenanteils zur
gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung.

Bezeichnet das Verhéltnis des individuellen
Rentenzahlbetrags zum durchschnittlichen
Bruttoentgelt aller Beschéftigten.

Rentenniveau

Bezeichnet das Verhéltnis zwischen

einer Standardrente auf der Grundlage

von 45 Versicherungsjahren als
Durchschnittsverdiener und dem
Durchschnittseinkommen der Erwerbstétigen

Standardrentenniveau

entwickelt haben. So hatte die Wiedervereinigung
ganz andere Folgen fiir Menschen, die gerade am
Beginn ihres Berufslebens standen als fiir diejeni-
gen, die bereits einen Grofteil ihres Berufslebens
in der DDR hinter sich hatten.

Diese Kohorteneffekte haben wir in der hier vor-
gestellten Studie empirisch geschitzt und fur
die Fortschreibung kiinftiger Erwerbsbiografien
genutzt. Als Datenbasis dafiir diente das Sozio-
oekonomische Panel (SOEP) des DIW Berlin,
erginzt um Daten der Deutschen Rentenversi-
cherung zu den bis zum Basisjahr 2005 geklirten
Versicherungskonten (Kasten). Auf Grundlage
der berechneten kumulierten Erwerbs- und Ar-
beitslosigkeitszeiten im Basisjahr und unter Be-
riicksichtigung der geschitzten Kohorteneffekte
wurden dabei die kumulierten Erwerbszeiten und
die versicherungsrelevanten Nichterwerbszeiten
bis zum erwarteten individuellen Renteneintritt
fortgeschrieben. In Verbindung mit geschitzten
Lohnprofilen konnten wir daraus die resultieren-
den individuellen Rentenanspriiche ableiten.

Ungiinstige Arbeitsmarktentwicklung bei
den jiingeren Geburtskohorten vor allem
in Ostdeutschland

Die in Tabelle 1 ausgewiesenen simulierten
Erwerbsbiografien bis zum individuellen Ren-

3 Vgl. Licht, G. Steiner, V.: Individuelle Einkommensdynamik und
Humankapitaleffekte von Erwerbsunterbrechungen; Jahrbiicher fir
Nationalokonomie und Statistik, 209/3-4, 1992, 242-265; Beblo, M.,
Wolf, E.: Die Folgekosten von Erwerbsunterbrechungen. Vierteljahrs-
hefte zur Wirtschaftsforschung, 172002, DIW Berlin, 83-94;

Wunder, C.: Arbeitslosigkeit und Alterssicherung — der Einfluss
fritherer Arbeitslosigkeit auf die Hohe der gesetzlichen Altersrente,
Zeitschrift fur Arbeitsmarktforschung 4/2005, 2005, 493-509.

4 Dervorliegende Beitrag fasst die wichtigsten Ergebnisse einer vom
Forschungsnetzwerk Alterssicherung (FNA) der Deutschen Renten-
versicherung finanziell geforderten Studie zusammen, vgl. Geyer, J.,
Steiner, V: Erwerbsbiografien und Alterseinkommen im demografischen
Wandel - eine Mikrosimulationsstudie fiir Deutschland. Politikberatung
kompakt Nr. 55/2010, DIW Berlin, hier Kapitel 4.1.

desselben Jahres.

teneintritt spiegeln zum einen die geschitzten
Kohorteneffekte wider, zum anderen zeigen sie
die strukturellen Unterschiede zwischen den Ko-
horten — etwa im Bildungsniveau.

In Westdeutschland sinkt bei den Minnern die
kumulierte Vollzeittitigkeit in der juingsten Ge-
burtskohorte gegeniiber der dltesten um ungefihr
drei Jahre. Diese Entwicklung verliuft bei allen
Bildungsgruppen dhnlich. Hingegen steigt die
Arbeitslosigkeit in den jingeren Geburtskohorten
mit geringer Bildung auf mehr als sieben Jahre,
verglichen mit drei Jahren bei Personen mit mitt-
lerer Bildung und zwei Jahren bei Personen mit
hoherer Bildung.

Bei den westdeutschen Frauen mit geringer
Bildung sinkt die kumulierte Vollzeittitigkeit in
den jungeren Kohorten, wihrend diese in den
Gruppen mit mittlerer oder héherer Bildung zu-
nimmt. Auch nimmt die Dauer der Arbeitslosigkeit
in den jiingeren Kohorten bei den westdeutschen
Frauen mit geringer Bildung deutlich stirker zu
als bei den Gruppen mit mittlerer oder hoherer
Bildung.

In Ostdeutschland weisen die Simulationsergeb-
nisse auf einen dramatischen Anstieg der kumu-
lierten Arbeitslosigkeit sowie auf einen Riickgang
der Vollzeittitigkeit in den jingeren Geburtsko-
horten hin. Von dieser Entwicklung sind auch
Frauen und Ménner mit hoherer Bildung betrof-
fen — wenn auch in schwicherem Ausmafl. In
der jiingsten Kohorte ostdeutscher Mdnner mit
geringer oder mittlerer Bildung steigt die kumu-
lierte Arbeitslosigkeit auf mehr als neun Jahre, in
der Gruppe mit hoherer Bildung auf mehr als finf
Jahre. Bei den ostdeutschen Frauen mit geringer
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Tabelle 1

Simulierte kumulierte Biografiezeiten' bis zum Renteneintritt nach Geburtskohorten

In Jahren
Westdeutschland Ostdeutschland
Vollzeittatigkeit Arbeitslosigkeit Vollzeittatigkeit Arbeitslosigkeit
Geburts- - -
jahrgénge Geringe Mittlere Héhere Geringe Mittlere Héhere Geringe und Héhere Geringe und Héhere
mittlere mittlere
Bildung Bildung Bildung Bildung

Ménner

1937-41 39,1 40,9 352 37 1.7 08 40,4 372 2,3 14
1942-46 386 394 343 4,0 2,1 1.3 394 36,5 36 2,1
1947-51 364 389 336 4,6 2,6 15 387 345 4,6 29
1952-56 374 39,0 334 54 2,7 1.8 37,9 337 6,1 3,0
1957-61 364 374 32,8 6,6 3,2 2.2 36,2 332 79 39
1962-66 353 364 337 8,2 3,1 2,0 36,1 323 8,0 41
1967-71 36,5 376 32,2 7,2 34 2,0 357 31,3 9,4 52
Durchschnitt 373 38,9 335 52 2,6 1,7 37,6 34,3 6,2 31
Frauen

1937-41 15,5 15,5 174 1,0 0,7 0,5 30,6 348 31 18
1942-46 14,9 16,5 18,7 1.2 09 0,7 31,2 329 54 3,0
1947-51 16,0 17,0 19,7 1,7 09 1,0 30,5 331 6,9 38
1952-56 16,1 16,5 19,1 2,2 1.1 1.4 29,1 32,4 8.9 4,4
1957-61 15,5 16,2 18,7 2,6 1.2 13 28,4 31,5 9.9 4,8
1962-66 14,5 16,0 19,1 29 1.5 13 26,3 28,8 1.5 6,4
1967-71 14,0 16,6 19,8 3.2 1.1 1,0 24,0 26,6 13,3 7.0
Durchschnitt 15,2 16,4 19,1 2,1 1,1 1,1 28,4 31,3 8,9 4,7

1 Ohne Beriicksichtigung der Heraufsetzung des Rentenalters auf 67 Jahre.

Quelle: Geyer, J., Steiner, V: Erwerbsbiografien und Alterseinkommen im demografischen Wandel - eine Mikrosimulationsstudie fiir Deutschland.

Politikberatung kompakt Nr. 55,/2010, DIW Berlin, Kapitel 4.3.

DIW Berlin 2010

Die Zeiten in Vollzeittatigkeit werden immer kiirzer, in Arbeitslosigkeitimmer langer, je jiinger die Geburtskohorten sind. Je langerim Laufe eines
Erwerbslebens die Zeiten von Arbeitslosigkeit sind, desto geringer fallen die Rentenzahlungen aus.

oder mittlerer Bildung sinkt die kumulierte Dau-
er der Vollzeittdtigkeit von tiber 30 Jahren in der
iltesten auf 24 Jahre in der jiingsten Kohorte, in
der Gruppe mit hoherer Bildung von ungefihr
35 Jahren auf weniger als 27 Jahre. Die kumulierte
Dauer der Arbeitslosigkeit ostdeutscher Frauen in
der jiingsten Kohorte erhoht sich bei der Gruppe
mit geringer oder mittlerer Bildung drastisch auf
13 Jahre, bei der Gruppe mit héherer Bildung auf
immerhin sieben Jahre.

Auswirkungen der Rentenreformen

Unterschiede in den Rentenanspriichen zwischen
den Geburtskohorten ergeben sich nicht nur aus
der unterschiedlichen Entwicklung der Erwerbs-
biografien, sondern auch durch die Effekte der
Rentenreformen der letzten Jahre. Diese betreffen
die Absenkung des Rentenniveaus durch den in die
Rentenberechnung eingebauten Nachhaltigkeits-
faktor und die Rente mit 67 Jahren. Um die Aus-
wirkungen dieser Rentenreformen auf die zukiinf-
tigen durchschnittlichen Rentenanwartschaften in
den einzelnen Kohorten abzuschitzen, wurden
diese fiir die folgenden Szenarien berechnet:
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« Szenario I: ohne Anhebung der gesetzlichen
Altersgrenze auf 67 Jahre und ohne Renten-
absenkung

« Szenario II: ohne Anhebung der Altersgrenze
und mit Rentenabsenkung

« Szenario III: mit Anhebung der Altersgrenze
auf 67 Jahre und ohne Rentenabsenkung

« Szenario IV (Basisszenario): mit Anhebung der
Altersgrenze auf 67 Jahre und mit Renten-
absenkung.

In Tabelle 2 sind die Simulationsergebnisse fiir
die Minner in Westdeutschland exemplarisch
ausgewiesen. Da sich deren Erwerbsbiografien
zwischen den Kohorten relativ stabil entwickeln,
lassen sich anhand dieser Gruppe die Auswirkun-
gen der Rentenreformen in den verschiedenen
Szenarien gut ablesen. Die individuellen Renten-
anspriiche werden durch den Rentenzahlbetrag
abgebildet. Dieser entspricht der Bruttorente zum
Zeitpunkt des Rentenzugangs abziiglich der hier
als in der Zeit konstant angenommenen Beitri-
ge zur Kranken- und Pflegeversicherung. Um
die individuellen Rentenzahlbetrige zwischen
den Kohorten vergleichen zu kénnen, haben wir
diese mit der Wachstumsrate der Lohne auf das



Kiinftige Altersrenten in Deutschland: Relative Stabilitat im Westen, starker Riickgang im Osten

Jahr 2005 diskontiert. Dabei wurde eine durch-
schnittliche jahrliche Wachstumsrate der Lohne
von knapp 1,6 Prozent angenommen. Der ak-
tuelle Rentenwert wichst wegen des Nachhal-
tigkeitsfaktors mit einer etwas geringeren Rate
von durchschnittlich 1,2 Prozent (Tabelle 3). Das
effektive Rentenzugangsalter wird als variabel
angenommen, die entsprechenden Zu- oder Ab-
schlige werden bei der Simulation des individu-
ellen Rentenzahlbetrags berticksichtigt.

Im Szenario I — ohne Rentenanpassung und
ohne Erh6hung des gesetzlichen Rentenzugangs-
alters — entwickelt sich der durchschnittliche Ren-
tenzahlbetrag westdeutscher Manner relativ stabil.
Szenario 11 zeigt, dass allein aufgrund der Ren-
tenabsenkung alle jiingeren Kohorten unter den
Zahlbetrag der dltesten Kohorte fallen. Insgesamt
sinkt der Rentenzahlbetrag unter der Annahme
einer konstanten Altersgrenze von 65 Jahren um
acht Prozent, die prozentuelle Rentenabsenkung
steigt von zwei Prozent kontinuierlich auf 14 Pro-
zent in der jingsten Kohorte. Dieser Effekt kann,
wie Szenario IV zeigt, teilweise durch ein hohe-
res Rentenzugangsalter kompensiert werden.
Im Durchschnitt tiber alle Kohorten sinkt der
Rentenzahlbetrag um rund fiinf Prozent. Da die
schrittweise Erh6ohung des abschlagsfreien ge-
setzlichen Rentenzugangsalters erst im Jahr 2029
abgeschlossen ist, ist dieser Effekt bei den jiings-
ten Geburtskohorten am stirksten ausgeprigt:
Der Unterschied in den beiden jiingsten Kohorten
betrigt etwa vier Prozentpunkte.

Zukiinftige Entwicklung der
Alterseinkiinfte

Im Folgenden prisentieren wir Simulationsergeb-
nisse zur Entwicklung der Alterseinkiinfte auf
Basis der bis zum erwarteten individuellen Ren-
teneintritt fortgeschriebenen Erwerbsbiografien
und der aktuellen rentenrechtlichen Regelungen
(Basisszenario).> Neben dem Rentenzahlbetrag
weisen wir hier auch das Rentenniveau bezogen
auf das rentenrelevante durchschnittliche Brutto-
entgelt im Basisjahr 2005 aus.® Dabei differen-
zieren wir zwischen Ost- und Westdeutschland
(2433 Euro in Westdeutschland, 2 057 Euro in
Ostdeutschland), um regionale Unterschiede bei
den Lohnen der sozialversicherungspflichtigen
Arbeitnehmer zu berticksichtigen.

5 Sehr niedrige Renten aufgrund geringer Beitragszeiten von (ehema-
ligen) Beamten und Selbsténdigen werden dabei nicht berticksichtigt.
6 Die hier verwendete Definition des Rentenniveaus unterscheidet
sich von der in der Praxis gebrauchlichen, die sich meist auf einen
hypothetischen Rentner mit 45 Versicherungsjahren und durch-
schnittlichem Einkommen in jedem Jahr bezieht.

Tabelle 2

Rentenzahlbetrige fiir westdeutsche Manner
durch Rentenreform nach Geburtskohorten

Altersgrenze 65 Jahre | Altersgrenze 67 Jahre AI(tsesrnger:ze Altersgrenze 67 Jahre
Geburts- ohne ‘ mit ohne ‘ mit! mit ohne mit
jahrgange Rentenabsenkung Rentenabsenkung
In Euro monatlich Gegeniiber Altersgrenze 65 Jahre
ohne Rentenabsenkung in Prozent
1937-1941 1141 1139 1141 1140 -0,2 0,0 -0,1
1942-1946 1126 1099 1131 1104 -2,4 0,4 -2,0
1947-1951 1178 m 1192 1124 =57 1,2 -4,6
1952-1956 1251 1155 1288 1189 =77 3.0 -50
1957-1961 1170 1051 1215 1091 -10,2 38 -6,8
1962-1966 1208 1054 1264 1102 -12,7 4,6 -8.8
1967-1971 1210 1039 1269 1090 -14,1 49 -9,9
Insgesamt 1184 1094 1214 1121 -7.6 25 -53

1 Basisszenario.

Quelle: Geyer, J., Steiner, V: Erwerbsbiografien und Alterseinkommen im demo-

DIW Berlin 2010

grafischen Wandel — eine Mikrosimulationsstudie fiir Deutschland. Politikbera-

tung kompakt Nr. 5572010, DIW Berlin, Kapitel 5.1.

Die Erh6hung des Renteneintrittsalters dampft die Rentenabsenkung infolge der

Rentenreform nur leicht.

Tabelle 3

Annahmen zur Fortschreibung
des aktuellen Rentenwerts

2005 ‘ 2010 ‘ 2020 ‘ 2030 ‘ 2040
Veranderung gegeniiber
2005 in Prozent
Léhne 0 8,3 26,9 48,7 743
Rentenwert 0 6,5 216 334 53
In Euro monatlich
Rentenwert West 26,1 26,9 30,2 334 38,7
Rentenwert Ost 230 236 266 294 34
Index Lohne 2005 = 100
Léhne 100 108,33 1269 1487 1743
Renten 46,4 494 564 61,9 71,0
Standardrentenniveau 46,4 45,6 445 41,6 40,7
Quelle: Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2010

Hier wird angenommen, dass die L6hne um 1,6 Prozent
und die Renten um 1,2 Prozent jahrlich steigen.

Renten in Westdeutschland relativ stabil

Fiir westdeutsche Minner zeigt sich in den jiun-
geren Kohorten ein nur leichter Riickgang des
Rentenzahlbetrags; das durchschnittliche Renten-
niveau dieser Gruppe bleibt bei rund 45 Prozent
des durchschnittlichen Erwerbseinkommens (Ab-
bildung 1). Diskontiert auf das Basisjahr 2005,
erreicht die Kohorte der 1967 bis 1971 Geborenen
mit 1090 Euro noch immer durchschnittlich gut
9o Prozent des Rentenzahlbetrags der iltesten
hier betrachteten Kohorte der von 1937 bis 1941
Geborenen. Dieser Riickgang um zehn Prozent-
punkte entspricht ungefihr dem Effekt der Ren-

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 11,/2010
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Abbildung 1

Rentenzahlbetrag und Rentenniveau in
Westdeutschland’

Abbildung 2

Rentenzahlbetrag und Rentenniveau in
Ostdeutschland’

In Prozent des
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1 Basisszenario.

Quelle: Geyer, J., Steiner, V: Erwerbsbiografien und Alterseinkom-

men im demografischen Wandel — eine Mikrosimulationsstudie fiir
Deutschland. Politikberatung kompakt Nr. 5572010, DIW Berlin,
Kapitel 5.2.1.1. DIW Berlin 2010

Im Westen ist mit relativ stabilen Rentenzahlungen, fir
Frauen sogar ein leichtes Plus zu erwarten.

tenabsenkung kombiniert mit einem spiteren
Renteneintritt. Fiir westdeutsche Minner mit
geringer Bildung liegt der Riickgang des Renten-
zahlbetrags aufgrund des oben dokumentierten
deutlichen Anstiegs der Arbeitslosigkeit und des
Riickgangs sozialversicherungspflichtiger Voll-
zeittitigkeit im Lebenszyklus noch iiber diesem
Wert.” Dies wird im Mittel dadurch kompensiert,
dass die jingeren Kohorten im Durchschnitt eine
héhere Bildung als die ilteren Kohorten aufwei-
sen und linger arbeiten.

Die Zunahme der Erwerbsbeteiligung und die
gleichzeitige Verringerung von Zeiten der Nicht-
erwerbstitigkeit fihren dazu, dass jiingere Ko-
horten westdeutscher Frauen trotz der Absen-
kung des aktuellen Rentenwerts hohere Renten
erzielen als die dlteren Kohorten. Die jiingste Ko-
horte erreicht mit rund 590 Euro gut 130 Prozent
des Rentenzahlbetrags der iltesten Kohorte, das
Rentenniveau bezogen auf den westdeutschen
Durchschnittslohn steigt von 18 Prozent in der
iltesten auf 24 Prozent in der jingsten Kohorte.
Die Entwicklung wird zudem verstirkt durch die
bessere Qualifikation jiingerer Kohorten. Aller-
dings ist der durchschnittliche Rentenzahlbetrag
trotz dieses positiven Trends auch in den jiingeren
Kohorten relativ niedrig. Im Durchschnitt tiber

7 Geyer, )., Steiner, V., a.a.0., Kapitel 5.2.1.3.
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Quelle: Geyer, J., Steiner, V: Erwerbsbiografien und Alterseinkom-

men im demografischen Wandel — eine Mikrosimulationsstudie fiir
Deutschland. Politikberatung kompakt Nr. 5572010, DIW Berlin,
Kapitel 5.2.1.1. DIW Berlin 2010

In Ostdeutschland wird die Rente fiir viele nahe oder
sogar unter der Grundsicherung liegen.

alle Kohorten beziehen westdeutsche Frauen die
geringsten Renten.

Starker Riickgang der Renten
in Ostdeutschland

Wie Abbildung 2 zeigt, gehen die Rentenanwart-
schaften ostdeutscher Médnnern beginnend mit
der Kohorte der von 1947 bis 1951 Geborenen
kontinuierlich zuriick. Wihrend die ilteste Ko-
horte einen Rentenzahlbetrag von knapp 890
Euro erhilt — knapp 8o Prozent des Werts fiir
westdeutsche Minner dieser Geburtskohorte —,
fillt dieser Betrag iiber die Alterskohorten kon-
tinuierlich bis auf einen Wert von knapp 6oo
Euro (67 Prozent) in der jingsten Kohorte. Das
Rentenniveau, bezogen auf den ostdeutschen
Durchschnittslohn, sinkt von tiber 40 Prozent
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in den ilteren Kohorten auf knapp 30 Prozent in
den jiingeren Kohorten.

Auch die Renten ostdeutscher Frauen gehen in
den jiingeren Kohorten stark zuriick. Verglichen
mit der dltesten Geburtskohorte ostdeutscher
Frauen betrigt der Rentenzahlbetrag der jiings-
ten Kohorte nur mehr 72 Prozent. Ungefihr elf
Prozentpunkte der Differenz beim Rentenzahl-
betrag zwischen diesen beiden Kohorten entfal-
len auf die Rentenanpassung. Die verbleibende
Differenz im Rentenzahlbetrag von 17 Prozent ist
auf die hohere Unterbeschiftigung und geringe-
re Lohne in der jiingsten Kohorte zuriickzufiih-
ren. Fir diese entspricht das Rentenniveau nur
mehr dem niedrigen Niveau der westdeutschen
Frauen.

Allerdings verlduft die Entwicklung bei den ost-
deutschen Frauen im Gegensatz zu den Min-
nern nicht kontinuierlich negativ. Die jliingeren
Kohorten, die nach der Wiedervereinigung oder
kurz zuvor in das Erwerbsleben eintraten, wa-
ren besonders stark durch die dramatische Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland
betroffen, sogar noch stirker als die Minner. Im
Unterschied dazu steigt das Rentenniveau bei
den ilteren weiblichen Kohorten sogar. Dieser
Unterschied zu den Minnern lédsst sich unter
anderem dadurch erkliren, dass Frauen stirker
im Dienstleistungssektor titig sind und dieser
weniger stark vom Arbeitsplatzabbau durch die
Umstrukturierung der Wirtschaft betroffen war
als beispielsweise das produzierende Gewerbe.
Zudem konnten Frauen durch eine hohe Be-
schiftigungsquote im o6ffentlichen Sektor oft
verhindern, dass die in der DDR gesammelte
Berufserfahrung nach der Wiedervereinigung
entwertet wurde.

Bei vielen Frauen wird die Rente unter der
Grundsicherung liegen

Dem niedrigen durchschnittlichen Rentenzahl-
betrag westdeutscher Frauen entspricht ein hoher
Anteil (iiber alle Kohorten 58 Prozent) monatlicher
Rentenzahlbetrige von unter 6oo Euro. Dieser
Schwellenwert ist deshalb von sozialpolitischer
Bedeutung, weil er noch knapp unterhalb der
durchschnittlichen Grenze der Grundsicherung
im Alter liegt, wenn keine anderen Einkommen
im Haushalt vorhanden sind. Insgesamt errei-
chen weniger als die Hilfte der Frauen der jin-
geren Kohorten in Westdeutschland eine Rente
von mehr als 600 Euro.

Fiir Frauen in den neuen Lindern fiithrt die nega-
tive Entwicklung der Renten der beiden jiingsten
Kohorten zu einer starken Zunahme von Zahl-

betrigen zwischen 300 und 600 Euro, ihr Anteil
steigt um 22 Prozentpunkte auf rund 46 Prozent.
Waihrend der Anteil geringer Renten unter 600
Euro bei den Midnnern in Westdeutschland auch
in den jungsten Kohorten verschwindend gering
bleibt, wichst dieser Anteil bei den ostdeutschen
Minnern sogar noch stirker als bei den Frauen
und erreicht in den jiingeren Kohorten knapp ein
Drittel aller Altersrenten.

Ostdeutsche konnen nicht auf die Rente des
Partners setzen

Sehr geringe eigene Renten gehen oft mit einem
deutlich hoheren Rentenanspruch des Partners
einher. Betrachtet man die durchschnittlichen
Rentenzahlbetrige der Haushaltsmitglieder, er-
gibt sich fiir Westdeutschland ein relativ stabiler
Rentenzahlbetrag von durchschnittlich knapp
850 Euro pro Person.? Da ein leichter Riickgang
der Rentenzahlbetrige bei den Minnern in den
jingeren Kohorten durch den Anstieg bei den
Frauen kompensiert wird, spiegelt die Entwick-
lung auf der Haushaltsebene die oben auf der
individuellen Ebene dargestellte Entwicklung
wider.

Eine davon deutlich abweichende Entwicklung
zeigt sich indes bei den Paarhaushalten in Ost-
deutschland. Bis zur Kohorte der 1947 bis 1951
Geborenen erreichen diese Haushalte ungefihr
das durchschnittliche Pro-Kopf-Renteniveau west-
deutscher Haushalte. Die relativ hohen und fir
diese Kohorten noch stabilen Renten ostdeutscher
Frauen konnen den Riickgang bei den Minnern
ausgleichen. Beginnend mit der Kohorte der von
1952 bis 1956 Geborenen allerdings kommt es zu
einem starken Riickgang der durchschnittlichen
Pro-Kopf-Rente ostdeutscher Paarhaushalte. Dain
den jiingsten Kohorten die individuellen Renten
in Ostdeutschland auch bei den Frauen einbre-
chen, fillt die durchschnittliche Pro-Kopf-Rente
ostdeutscher Paarhaushalte auf das Niveau der
Grundsicherung im Alter.

Giinstigere Arbeitsmarktentwicklung
konnte dramatischen Rentenriickgang in
Ostdeutschland dampfen

Die oben insbesondere fiir die jingeren ost-
deutschen Geburtskohorten beschriebene dra-
matische Entwicklung basiert auf den bis zum
individuellen Renteneintritt fortgeschriebenen
Erwerbsbiografien, die durch die geschitzten Ko-
horteneffekte wesentlich von der ungiinstigen
ostdeutschen Arbeitsmarktentwicklung seit der
Wiedervereinigung bestimmt werden. Die Simu-

8 Geyer, J,, Steiner, V., a.a.0., Kapitel 5.2.2.
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lation der zukiinftigen Erwerbsbiografien basiert
daher auf einem Szenario, bei dem die negative
Arbeitsmarktentwicklung in Ostdeutschland sich
auch in der ferneren Zukunft nicht grundlegend
verbessert. Um jedoch die grofle Unsicherheit
bei der Fortschreibung der Erwerbsbiografien
insbesondere bei den jiingsten Kohorten zu
berticksichtigen, haben wir auch ein Szenario
positive Arbeitsmarktentwicklung Ostdeutschland
analysiert.

Im Vergleich zum Basisszenario liegt bei diesem
optimistischen Szenario der Rentenzahlbetrag
im Durchschnitt iiber alle Kohorten bei den Méin-
nern um knapp acht Prozent und bei den Frauen
um 9,5 Prozent hoher. Die negative Entwicklung
der Renten bei den jiingeren Geburtskohorten
in Ostdeutschland wird zwar nicht umgekehrt,

Abbildung 3

Rentenzahlbetrag im Szenario positive
Arbeitsmarktentwicklung Ostdeutschland
In Euro monatlich
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Quelle: Geyer, J., Steiner, V: Erwerbsbiografien und Alterseinkom-

men im demografischen Wandel — eine Mikrosimulationsstudie fiir
Deutschland. Politikberatung kompakt Nr. 55,2010, DIW Berlin,
Kapitel 5.2.3. DIW Berlin 2010

Eine positive Arbeitsmarktentwicklung wiirde den Riick-
gang der Rentenzahlungen in Ostdeutschland ddmpfen.
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aber deutlich abgemildert (Abbildung 3). Der
Riickgang des Rentenzahlbetrags in der jiings-
ten Kohorte der Minner wire um elf Prozent
geringer als im Basisszenario, bei den Frauen
betrigt der Unterschied zehn Prozent. Aller-
dings bleibt bei den ostdeutschen Minnern der
jungsten Geburtskohorte der Rentenzahlbetrag
auch bei der angenommenen positiven Arbeits-
marktentwicklung mit rund 730 Euro deutlich
hinter dem Wert von knapp 1 100 Euro zurtick,
den westdeutsche Minner dieser Alterskohorte
erwarten kénnen.

Die Verteilung der Rentenzahlbetrige nach Ein-
kommensklassen zeigt im Falle einer giinstige-
ren Arbeitsmarktentwicklung einen im Vergleich
zum Basisszenario starken Riickgang des Anteils
geringer Renten. Im Durchschnitt iiber alle Ge-
burtskohorten sinkt der Anteil von Rentenzahl-
betrigen zwischen 300 und 600 Euro um rund
elf Prozentpunkte. Dabei entfillt dieser Riickgang
ganz uberwiegend auf die jiingeren Kohorten:
Bei diesen sinkt der Anteil geringer Renten um
gut 19 Prozentpunkte bei den Minnern und um
16 Prozentpunkte bei den Frauen.

Fazit

Sowohl die Arbeitsmarktentwicklungen seit der
Wiedervereinigung als auch die jiingsten Renten-
reformen haben erhebliche Auswirkungen auf
die zukiinftigen Alterseinkiinfte aus der Gesetz-
lichen Rentenversicherung. Wihrend in West-
deutschland ein relativ stabiles Rentenniveau zu
erwarten ist, muss in Ostdeutschland sowohl bei
den Frauen als auch bei den Minnern mit einem
dramatischen Riickgang der durchschnittlichen
Rentenanspriiche in den jiingeren Geburtskohor-
ten gerechnet werden. Es zeigt sich allerdings in
beiden Landesteilen, dass insbesondere gering
qualifizierte Personen in Zukunft niedrige Renten
erwarten miissen. Die negative Entwicklung in
Ostdeutschland ist vor allem auf den dramati-
schen Anstieg der Arbeitslosigkeit seit der Wie-
dervereinigung und den Riickgang der Vollzeit-
erwerbstitigkeit zuriickzufiihren.

Dramatisch ist die Entwicklung vor allem in den
jingeren Kohorten. Der durchschnittliche Ren-
tenzahlbetrag fillt in der jiingsten Kohorte unter
das Niveau der Grundsicherung im Alter. Wih-
rend den hiufig sehr geringen Rentenzahlbetri-
gen westdeutscher verheirateter Frauen meist ein
deutlich hoherer Rentenanspruch des Partners
gegentibersteht, sinkt in Ostdeutschland in unse-
rem Basisszenario die Durchschnittsrente auch
auf der Haushaltsebene in den jiingeren Kohorten
unter das Niveau der Grundsicherung.
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Die Entwicklung der Alterseinkiinfte in Ost-
deutschland wird in unserem Basisszenario
wesentlich durch die Annahme bestimmt, dass
sich die ungiinstige Arbeitsmarktentwicklung seit
der Wiedervereinigung auch in der Zukuntft fort-
setzen wird. Im Szenario positive Arbeitsmarkts-
entwicklung Ostdeutschland gehen wir dagegen
davon aus, dass sich dieser negative Trend fiir
die jingeren Kohorten nicht weiter fortsetzt. Die
Simulationsergebnisse fir dieses Alternativsze-
nario zeigen, dass bei einer giinstigeren Arbeits-
marktentwicklung die negative Entwicklung der
Renten bei den jiingeren Geburtskohorten zwar
nicht aufgehoben werden kann, aber doch deut-
lich abgeschwicht wird.

Da Alterseinkiinfte aus der Gesetzlichen Ren-
tenversicherung auch kinftig fir den ganz
uiberwiegenden Teil der Rentner insbesondere
in Ostdeutschland die hauptsdchliche Einkom-
mensquelle darstellen werden, wird deren starker
Riickgang in den jungeren Geburtskohorten die
Einkommenssituation kiinftiger Rentner deutlich
verschlechtern.

Einkiinfte aus Vermogen werden dies kaum kom-
pensieren konnen. So ist das durchschnittliche
Vermogen in Ostdeutschland relativ gering, in
den letzten Jahren sogar noch gesunken und
insbesondere hinter der Entwicklung in West-
deutschland zuriickgeblieben. © Und natiirlich
ist das Vermogen insbesondere in derjenigen Al-

9 Vgl. Ochmann, R., Steiner, V.: Vermdgensstrukturen im Lebens-
zyklus — Immer noch groBe Unterschiede zwischen Ost- und West-
deutschland. Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 36,/2009.

tersgruppe gering, die nach unseren Simulatio-
nen mit einem starken Riickgang ihrer eigenen
gesetzlichen Rente rechnen miissen — also der
jungsten in die Analyse einbezogenen Kohor-
te. Allerdings kann gerade diese im Zyklus der
Eigentumsiibertragung iiber die Generationen
hinweg in besonderem Mafle mit Erbschaften
rechnen. Zudem ist die staatlich geférderte pri-
vate Altersvorsorge (Riester-Rente) mittlerweile in
Ostdeutschland insbesondere in den jlingeren bis
mittleren Altersgruppen relativ stark verbreitet.”®
Weitere Risiken bestehen beispielsweise auch in
der Entwicklung der Beitrige zur Kranken- und
Pflegeversicherung.

Inwieweit diese weiteren Faktoren den Anstieg
von Altersarmut unter zukiinftigen Rentnern
insbesondere in Ostdeutschland vermeiden oder
sogar verstirken, lisst sich auf Basis der vorlie-
genden Forschungsergebnisse nicht genau beur-
teilen. Hier besteht weiterer und unmittelbarer
Forschungsbedarf. Das hochste negative Risiko
tragen jiingere Kohorten ab den Jahrgingen 1957
bis 1961 (Ménner) beziehungsweise 1962 bis 1966
(Frauen) in Ostdeutschland. Das bedeutet aber,
dass nach diesen Ergebnissen noch in den nichs-
ten zehn Jahren kein dramatischer Riickgang der
ostdeutschen Renten zu erwarten ist. Die lange
Frist birgt dabei einerseits die Chance, Gegen-
strategien zu entwickeln, aber auch die Gefahr,
dass diesen Risiken politisch nicht gentigend Auf-
merksamkeit gewidmet wird.

10 Vgl.Geyer,J., Steiner, V.:Zahl der Riester-Renten steigt sprunghaft —
aber Geringverdiener halten sich noch zuriick. Wochenbericht des DIW
Berlin Nr. 32,/2009.
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Armut im Alter — Ursachenanalyse
und eine Projektion fur das Jahr 2023

Zusammenfassung

Verschiedene Faktoren bewirken eine Zunahme der Altersarmut in Deutschland,
insbesondere in Ostdeutschland. Mit Daten des Sozio-oekonomischen Panel (SOEP)
untersuchen wir Ursachen und Ausmall der Altersarmut in Deutschland. Wir beginnen
mit einer Querschnittsregression zur Bestimmung der Einflussfaktoren der Alters-
einkommen. Im zweiten Schritt nehmen wir eine Projektion der Einkommen der 50- bis
55-Jéhrigen des Jahres 2008 fiir das Jahr 2023 vor. Dabei beriicksichtigen wir sdmtliche
Einkommensarten, einschlieBlich verschiedener Formen von Kapitaleinkiinften und des
Wohnwerts selbst genutzten Wohneigentums. Es zeigt sich, dass, verglichen mit der
heutigen alten Generation, vor allem in Ostdeutschland das Armutsrisiko steigt. Dies ist
auf den Wandel der Erwerbsbiografien in der Folge der deutschen Vereinigung
zuriickzufiihren.

Schlagworte: Altersarmut, Rente, Alterseinkommen

JEL-Klassifikation: 132, J14

* Fir wertvolle Hinweise bzw. Hilfen zu dieser Studie danken wir Katja Drechsel, Sebastian
Giesen, Markus M. Grabka, Gabriele Hardt und Alexandra Smigiel.
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Old Age Poverty —
Causes and a Projection for 2023°

Abstract

Several factors bring about a rise in old age poverty in Germany, especially in East
Germany. Using data from the German Socio-economic Panel (SOEP) we examine
causes and extent of old age poverty in Germany. We begin our inquiry with a cross
section regression in order to determine the impact of several factors on retirement
incomes in Germany. In the second step we perform an income projection of today’s 50
to 55 year-old people for the year 2023. In doing so, we take into account different
sources of income, including several forms of capital income and the calculated rent of
owner-occupied houses and flats. We find a significant rise in old age poverty especially
in East Germany as a consequence of rising unemployment after the German unifi-
cation.

Keywords: old age poverty, pension, old age income

JEL classification: 132, J14

* We would like to thank Katja Drechsel, Sebastian Giesen, Markus M. Grabka, Gabriele Hardt
and Alexandra Smigiel for helpful comments and assistance to this study.
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Armut im Alter — Ursachenanalyse
und eine Projektion fur das Jahr 2023

1.  Einleitung

Armut im Alter galt lange Zeit als ein weitgehend iiberwundenes Problem. Doch bereits
seit den 1980er Jahren wird diskutiert, ob die gesetzliche Rente wirklich sicher sei und
zur Finanzierung des Lebensunterhalts im Alter ausreichen wird, auch wenn zuvor viele
Jahre lang eingezahlt wurde. In den letzten Jahren wéchst spiirbar die Sorge, dass die
Armutsrisiken fiir alte Menschen in Zukunft stark wachsen kénnten. Zunehmend durch
lange Zeiten der Arbeitslosigkeit gepragte Erwerbsbiografien, prekdre Beschéftigungs-
verhéltnisse, die schwache Entwicklung der Reallohne und der demografische Wandel
mit einer immer ungiinstiger werdenden zahlenmifligen Relation zwischen junger und
alter Generation liegen dem zu Grunde. Dieser Beitrag untersucht, welche Faktoren fiir
Altersarmut verantwortlich sind. Auf dieser Grundlage wird anschlieend eine Projek-
tion kiinftiger Altersarmut erstellt, wobei zwischen West- und Ostdeutschland unter-
schieden wird.

Der zweite Abschnitt gibt einen Uberblick iiber mdgliche Ursachen steigender Alters-
armut in Deutschland und {iber bisher durchgefiihrte Studien zu dem Thema. Im Ab-
schnitt drei wird eine Bestandsaufnahme vorgenommen: Wie grof3 ist das Problem der
Armut im Alter heute? Und welche Faktoren sind dafiir verantwortlich, dass ein Teil der
Personen im Alter nur noch einen sehr geringen Lebensstandard halten kann? Bei der
Untersuchung stiitzen wir uns auf Daten des Sozio-oekonomischen Panel (SOEP) aus
der Erhebung des Jahres 2008.

Auf der Grundlage dieser Uberlegungen und Ergebnisse wird dann im vierten Abschnitt
fiir die Generation der 50- bis 55-Jdhrigen des Jahres 2008 eine Projektion der
Alterseinkommen nach 15 Jahren durchgefiihrt. Anders als bisherige Prognosen bezie-
hen wir dabei alle im SOEP erfassten Einkommensarten ein und kommen dadurch zu
einer umfassenden Einschdtzung kiinftiger Einkommensrisiken fiir alle Bevolkerungs-
gruppen. Ein weiterer Unterschied zu anderen Studien besteht darin, dass wir alle
EinkommensgroBlen mit dem jeweiligen Medianeinkommen standardisieren, also als
Anteil am Medianeinkommen ausdriicken. Dadurch kénnen wir eine Projektion von
Armutsrisiken im Alter vornehmen ohne Annahmen {iber die kiinftige Entwicklung von
Volkseinkommen, Lohnen oder Preisen treffen zu miissen. Im abschlieflenden fiinften
Teil werden die Ergebnisse zusammengefasst und einige politische Konsequenzen
gezogen.
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2. Mogliche Ursachen von Altersarmut und ihre bisherige
Untersuchung

Unter Armutsgefdhrdung verstehen wir ein verfiigbares Einkommen (pro Kopf), das
unterhalb von 60% des gesellschaftlichen Medianeinkommens liegt (vgl. Bundes-
regierung 2008a, S. 20). Damit verwenden wir den iiblichen Begriff der relativen Ar-
mut, der auch dadurch gerechtfertigt ist, dass gesellschaftliche Teilhabechancen davon
bestimmt werden, wie weit Personen von dem im jeweiligen Umfeld {iblichen Einkom-
mensniveau entfernt sind.

Leben mehrere Personen gemeinsam in einem Haushalt, dann treten Einspareffekte
durch gemeinschaftliche Nutzung von Gebrauchsgiitern oder Wohnraum auf. Diese
werden iiblicherweise dadurch beriicksichtigt, dass zur Ermittlung der relevanten Pro-
Kopf-Grofle das jeweilige Haushaltseinkommen nicht einfach durch die Zahl der Haus-
haltsmitglieder geteilt wird. Stattdessen werden pro Kopf bedarfsgewichtete Aqui-
valenzeinkommen ermittelt, zu deren Berechnung nur fiir das erste Haushaltsmitglied
der Wert Eins verwendet wird, wihrend fiir weitere Haushaltsmitglieder Werte unter
Eins eingesetzt werden. Dadurch liegt in Mehrpersonenhaushalten das &dquivalenz-
gewichtete Einkommen systematisch iiber dem Durchschnittseinkommen. Wir verwenden
fiir die Aquivalenzgewichtung die modifizierte OECD-Skala, in der das erste erwach-
sene Haushaltsmitglied mit 1, weitere erwachsene und jugendliche Haushaltsmitglieder
mit 0,5 und Kinder unter 14 Jahren mit 0,3 in die Berechnung eingehen (vgl.
Bundesregierung 2008a, S. 277 f.). Als armutsgefdhrdet gelten somit Personen, deren
dquivalenzgewichtetes Einkommen unter 60% des gesellschaftlichen Medians liegt. Fiir
die derart ermittelte Altersarmut werden dann in Folge die Bestimmungsfaktoren
untersucht.

Eine Reihe von Ursachen bewirkt, dass die Zahl alter Menschen unter der so definierten
Armutsschwelle vermutlich zunehmen diirfte. Vier dieser Ursachen haben vermutlich
eine besonders starke Bedeutung.

Eine erste Ursache ist die Wandlung von Erwerbsbiografien. Bogedan und Rasner
(2008, S. 135) und Lang (2009) zeigen, dass in den letzten Jahrzehnten Teilzeitarbeit
und geringfiigige Beschiftigung zugenommen haben, mit den entsprechenden Folgen
fiir das Einkommen. Ferner haben in Ostdeutschland die Zeiten der Arbeitslosigkeit seit
der deutschen Vereinigung spiirbar zugenommen. Infolgedessen sind oft die Anspriiche
gegeniiber der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) und die privaten Vor-
sorgemoglichkeiten geringer. Hinzu kommen wachsende Lohnunterschiede zwischen
den Erwerbstdtigen in den neuen Bundeslédndern, die mit entsprechenden kiinftigen Un-
terschieden der Renteneinkommen im Alter korrespondieren. Diese gestiegene Diskre-
panz zwischen den Einkommen ist aber nicht nur ein Problem der neuen Bundeslidnder.
So weisen Himmelreicher und Frommert (2006, S. 120) darauf hin, dass die Verteilung
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von Rentenpunkten der gesetzlichen Rentenversicherung unter Ménnern zwischen 1998
und 2003 ungleicher geworden ist. Hélt diese Entwicklung an, konnte auch dies zusitz-
liche Armutsrisiken begriinden.

Eine zweite Ursache steigender Armutsrisiken ist der Riickgang der Lohnquote der
letzten Jahre (vgl. Schulten 2009, S. 1 f.). Die Lohnquote, also der Anteil der Arbeit-
nehmerentgelte am Volkseinkommen, schwankte in den 90er Jahren zwischen 70% und
73%, sank aber zwischen 2000 und 2007 von 72% auf 64%. Erst in letzter Zeit stieg sie
wieder auf 67,5% an.l Da die Renten der GRV durch die Rentenanpassungsformel an
die Lohnentwicklung gekoppelt sind, bedeutet eine unterproportionale Lohnentwicklung
auch eine unterproportionale Rentenentwicklung. Davon sind Personen, deren Alters-
einkommen fast ausschlieSlich aus Rentenzahlungen und fast nicht aus Kapitaleinkiinf-
ten oder anderen Einkommensarten bestehen, liberproportional betroffen. Dies diirfte
gerade fiir Geringverdiener am stirksten zutreffen. Ob der Riickgang der Lohnquote in
der Zukunft anhilt, ist indes schwer zu prognostizieren.

Eine dritte Ursache steigender Armutsrisiken ist mit der politisch eingeleiteten teilwei-
sen Umstellung der Alterssicherung auf Kapitaldeckung verbunden. So steigen syste-
matisch die Renten der gesetzlichen Rentenversicherung in dem Maf3e weniger stark, in
dem der Staat private Vorsorge verstirkt fordert (Riestertreppe). Damit diese Teil-
Umstellung vom Umlageverfahren auf Kapitaldeckung ohne Einkommensausfille ge-
lingt, miissen die Arbeitnehmer verstirkt privat vorsorgen, z. B. durch Riestervertrage.
Gerade fiir Bezieher niedriger Einkommen stellt sich aber die Frage, ob sie tatsdchlich
die durch den Riesterfaktor niedrigeren Rentenanspriiche durch vermehrte Privatvor-
sorge kompensieren. Geyer und Steiner (2009) zeigen mit Hilfe von SOEP-Daten, dass
die Wahrscheinlichkeit, einen Riestervertrag abzuschlieen, bei Beziehern niedriger
Einkommen eher geringer ist und auch in einer Regressionsanalyse nur fiir ostdeutsche
Frauen mit dem Einkommen negativ korreliert. Zusétzlich stellt sich die Frage, ob mit
der Zunahme von Riester-Vertragen tatséchlich die private Vorsorge zugenommen oder
ob sich lediglich die Sparform hin zu geférderten Sparprodukten verschoben hat. Letzte-
res wird durch die Studie von Corneo, Keese und Schroder (2009) nahe gelegt, die ge-
rade flir Geringverdiener keinen Effekt der Riesterreform auf die Sparneigung insge-
samt feststellen kdnnen. Frick und Grabka (2009) ermitteln eine deutliche Zunahme der
Ungleichheit der Vermdgensverteilung zwischen 2002 und 2007. In den ostdeutschen
Bundesldndern hat demnach in der Altersgruppe der 36- bis 65-Jéhrigen das Vermdgen
sogar abgenommen. Diese Befunde deuten darauf hin, dass es gerade Geringverdienern
nicht gelingt, den Verlust an Anspriichen gegeniiber dem umlagefinanzierten System
durch vermehrte Sparanstrengungen auszugleichen.

Eine vierte Ursache wachsender Armutsrisiken bildet der demografische Wandel, der
bereits durch den Nachhaltigkeitsfaktor in der Rentenanpassungsformel praktisch ge-

1 Eigene Berechnungen nach Statistisches Bundesamt (2010), Tabelle 1.3.
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worden ist.2 Nach der Prognose der Bundesregierung im Rentenversicherungsbericht
2009 kumuliert sich die Wirkung des Nachhaltigkeitsfaktors zwischen 2009 und 2023
auf eine Rentensenkung um 3,3% (nach BMAS 2009, S. 56, Ubersicht B 17). Erzwingt
der demografische Wandel Beitragserhohungen, dann wirkt dies durch die Ren-
tenanpassungsformel ebenfalls dimpfend auf die Rentenhdhe. AuBerdem ist auch die
private Kapitalanlage nicht frei von demografischen Risiken. So sind zur Alterssiche-
rung angeschaffte Kapitalanlagen von Wertverlust bedroht, wenn aufgrund geburten-
schwacher Jahrginge die Nachfrage nach ihnen zuriickgeht. Vermehrte private Kapital-
anlage leistet nur dann einen Beitrag zur Sicherung der Alterseinkommen, wenn sie zu-
sdtzliches realwirtschaftliches Wachstum generiert, also den gesamtwirtschaftlichen
Verteilungsspielraum vergroBert.

Studien zur Prognose kiinftiger Armutsrisiken alter Menschen miissen daran gemessen
werden, inwieweit sie die genannten Ursachen fiir Altersarmut berticksichtigen.

Die Bundesregierung kommt in ihrem Alterssicherungsbericht 2008 fiir sechs typische
Modellfille zu dem Ergebnis, dass die Hohe der Altersbeziige aus gesetzlicher Rente
und privater Altersvorsorge in Prozent des vorangegangenen Arbeitseinkommens bis
2030 stabil gehalten werden kann (vgl. Bundesregierung 2008b, Teil E). Allerdings geht
sie von der optimistischen Annahme aus, wonach nicht nur die maximale Hohe der
Riester-Forderung in Anspruch genommen wird, sondern zusitzlich auch die Steuer-
ersparnis aus dem Ubergang zur nachgelagerten Rentenbesteuerung voll in die Alters-
vorsorge flieBt. Diese Annahmen sind jedoch als fragwiirdig anzusehen (Riedmiiller und
Willert 2007, S. 64), insbesondere fiir Bezieher niedriger Einkommen.

Die Studie ,,Altersvorsorge in Deutschland (AVID) 2005 prognostiziert kiinftige Al-
terseinkommen fiir die in den Jahren 1942 bis 1961 geborenen Menschen in Deutsch-
land (vgl. Deutsche Rentenversicherung und BMAS 2007). Fiir sie wurden Erfahrungen
der Jahre 1992 bis 2002 fortgeschrieben sowie Alterseinkommen berechnet und auf das
Jahr 2005 zuriickdiskontiert. Einbezogen werden Renten der GRV, Pensionen, Betriebs-
renten und die private Altersvorsorge. Nicht einbezogen werden dagegen Kapital-
ertrige, z.B. aus Sparbiichern, Wertpapieren, Immobilien u. a. und der Wohnwert selbst
genutzten Wohneigentums (vgl. Deutsche Rentenversicherung und BMAS 2007, S. 122
f.). Die Studie zeigt eine Zunahme der Altersarmut vor allem unter den ostdeutschen
Minnern und Paaren im Zeitverlauf (vgl. Deutsche Rentenversicherung und BMAS
2007, S.164 ff.; Riedmiiller und Willert 2008, S. 24 f.). Zusitzliche Rechnungen bezie-
hen die Wirkung von Diampfungsfaktoren in der Rentenanpassungsformel bei
gleichzeitig steigender Beteiligung an Riestervertragen ein. Weil diese Rechnungen
nicht nach Einkommensgruppen aufgeschliisselt werden, wird allerdings nicht ersicht-
lich, ob hier ein Armutsrisiko liegt, das sich daraus ergibt, dass gerade Geringverdiener
von der Riester-Férderung wenig Gebrauch machen.

2 Der Nachhaltigkeitsfaktor sorgt dafiir, dass die Rentenerhohungen gedidmpft werden, wenn die
zahlenméfige Relation Rentner je Beitragszahler zunimmt.
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Krenz, Nagl und Ragnitz (vgl. Krenz und Nagl 2009 und Krenz, Nagl und Ragnitz
2009) beschrinken ihre Analyse auf Anspriiche aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung und vergleichen die Verteilung der Rentenpunkte der Personengruppe, die zwi-
schen 2004 und 2006 mit jener, die zwischen 2020 und 2022 das 65. Lebensjahr er-
reicht.3 Dabei prognostizieren sie eine Verschiebung der Rentenanspriiche nach unten.
Die Armutsgrenze ziehen sie bei der Hohe von 30 Rentenpunkten fiir Singles und 48 fiir
Paare, was ungefahr der Grundsicherung entspricht. Ergebnis der Untersuchung ist, dass
der Anteil der Rentner unter der kritischen Schwelle vor allem unter ostdeutschen Mén-
nern und Paaren deutlich zunimmt (vgl. Krenz, Nagl und Ragnitz 2009, Tabellen 1-3).

Durch die Definition der Armutsschwelle und Messung der Einkommen mit Hilfe der
Rentenpunkte wird dem relativen Charakter von Armut Rechnung getragen und werden
Probleme der Abdiskontierung kiinftiger Rentenanspriiche umgangen. Allerdings sorgen
die erwdhnten Dampfungsfaktoren in der Rentenanpassungsformel systematisch zu
einem unterproportionalen Anstieg des Punktwertes. Diese potenzielle Ursache steigen-
der Altersarmut bleibt bei der Beschrinkung auf die Zahl der Punkte unberiicksichtigt.
AuBerdem versuchen sie durch Herausnahme von Personen mit weniger als fiinf
Beitragsjahren Selbststindige auszuklammern.

Auch Geyer und Steiner geben eine Prognose nur fiir die Anspriiche gegeniiber der
gesetzlichen Rentenversicherung ab, die sie in Euro berechnen und auf den Wert des
Jahres 2005 abdiskontieren (vgl. Geyer/Steiner 2010). Sie beriicksichtigen dabei die
Dampfung der Rentenerh6hungen in der Rentenanpassungsformel. Auch sie kommen zu
dem Ergebnis, dass vor allem im Osten die Rentenanspriiche deutlich abnehmen
werden.

Die Aussagekraft der Ergebnisse ist allerdings wegen der Nicht-Einbeziehung von Kapi-
taleinkiinften und privater Vorsorge beschridnkt, zumal diese Vorsorgeformen in den
kommenden Jahren an Bedeutung gewinnen, auch wegen der politisch gewollten
Teilumstellung auf Kapitaldeckung.

In der vorliegenden Studie beriicksichtigen wir die gesamte Bevolkerung (also auch
Freiberufler und Selbststindige) und beziehen neben den Renten auch alle anderen Ein-
kommensarten (einschlieBlich Kapitaleinkiinften und dem Wohnwert selbst genutzen
Wohneigentums) ein, um eine umfassende Abschédtzung vornehmen zu konnen. Dabei
konnen wir auch die Ddmpfungsfaktoren in der Rentenformel sowie die Erhéhung der
Regelaltersgrenze in unseren Berechnungen berticksichtigen.

3 Die Rentenpunkte (Entgeltpunkte) liegen der Berechnung der Renten in der gesetzlichen Renten-
versicherung zu Grunde. Pro Jahr sozialversicherungspflichtiger Arbeit zum Durchschnittslohn erhalt
man genau einen Punkt, fiir Erwerbszeiten mit hdherem oder geringerem Lohn entsprechend mehr oder
weniger Punkte. Eine monatliche Altersrente berechnet sich durch Multiplikation der im Erwerbsleben
angesammelten Rentenpunkte mit dem aktuellen Rentenwert, der derzeit bei 27,20 Euro (West) bzw.
24,13 Euo (Ost) liegt.
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3. Ausmal} und Einflussfaktoren der Altersarmut 2007/08

Bestandsaufnahme fiir 2007/08

Die Daten des sozio-oekonomischen Panel (SOEP) aus der Erhebungswelle 2008
enthalten Einkommensangaben fiir das Jahr 2007. Damit werden das Ausmal} der
Altersarmut und die fiir das Alterseinkommen wesentlichen Einflussfaktoren untersucht.
Als armutsgefihrdet gilt, wessen dquivalenzgewichtetes Pro-Kopf-Einkommen unter
60% des gesamtdeutschen Medians liegt. Tabelle 1 zeigt fiir Méanner und Frauen ab 65
Jahren in Ost und Westdeutschland die so ermittelten Armutsrisikoquoten. Die Berech-
nung lehnt sich methodisch an Berechnungen auf Basis des SOEP zum dritten Armuts-
und Reichtumsbericht der Bundesregierung an (vgl. Bundesregierung 2008a, S. 23). Er-
fasst werden fiir diese Zahlen alle Menschen ab 65 Jahren einschlieflich derjenigen, die
noch erwerbstitig sind. In die zu Grunde gelegte Einkommensermittlung fliet neben
allen Einkommensformen auch der kalkulierte Wohnwert selbst genutzten Wohneigen-
tums ein. Dadurch werden die Einkommen zwischen Personen mit und ohne Wohn-
eigentum vergleichbar.

Tabelle 1:
Anteil der Personen unter der Armutsgrenze 2007 in Prozent
West Ost Deutschland
Frauen 65 Jahre und &lter 13,5 15,9 14,0
Mainner 65 Jahre und dlter 11,4 10,3 11,2
Personen ab 65 Jahre insgesamt 12,5 13,2 12,7
Gesamtbevolkerung 12,9 19,5 14,0

Quelle: Berechnungen der Autoren mit Daten des SOEP.

Die Tabelle zeigt, dass die Armutsrisikoquote alter Menschen in Westdeutschland unge-
fahr der Armutsrisikoquote der dortigen Gesamtbevolkerung entspricht, wéhrend in
Ostdeutschland alte Menschen deutlich weniger armutsgefihrdet sind als der dortige
Bevolkerungsdurchschnitt, aber mehr als im Westen. Unter den &lteren Frauen ist die
Armutsrisikoquote erheblich hoher als unter den élteren Ménnern, wobei dieser Abstand
im Osten groBer ist als im Westen.

Es stellt sich die Frage, ob Einkommensarmut gerade bei dlteren Menschen durch Ver-
mogen ausgeglichen werden kdnnte. So konnte ein vorhandenes Vermdgen im Alter an-
gegriffen werden, um fehlendes Einkommen zu kompensieren. Der Aufbau eines Ver-
mogens mit dem Ziel, aus dessen Aufldsung im Alter den Konsum zu finanzieren, kann
— beispielsweise fiir Selbststindige — ein rationales Vorsorgeverhalten sein. Auch im
Sozialhilferecht wird auf diese Mdglichkeit Bezug genommen, indem Vermdogens-
bestédnde bis zu einem vorgegebenen Schonvermodgen aufgebraucht werden miissen, ehe
ein Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung besteht.
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Im Rahmen des SOEP werden Fragen zum Vermdgen nicht regelméBig gestellt. Ledig-
lich der Wohnwert selbstgenutzten Wohneigentums wird jadhrlich erfasst und in der
Einkommensberechnung, die Tabelle 1 zu Grunde liegt, beriicksichtigt. Bisher wurden
nur in den Jahren 2002 und 2007 ausfiihrliche Fragen zu anderen Formen des Vermo-
gens gestellt. Eine Untersuchung mit den Daten von 2007 zeigt, dass von den Uber-65-
Jahrigen, die nach dieser Befragung unter der einkommensmaifBigen Armutsgrenze
lagen, 7,6% ein solches Vermdgen iiber 10 000 Euro besalen. Nur 1,4% der alten
Menschen unter der Armutsgrenze hatten ein solches Vermogen iiber 50 000 Euro.4
Bedenkt man, dass Vermogensbestinde nur einmalig fiir Konsumzwecke aufgelost
werden konnen, so kann angesichts dieser Zahlen davon ausgegangen werden, dass die
Kompensation von Einkommensarmut durch Vermdgensreichtum nur eine geringe
Rolle spielt. Sie wird im Folgenden deshalb vernachléssigt.

Einflussfaktoren der Alterseinkommen

Um zu ermitteln, welche Faktoren in welchem Ausmaf fiir Armut im Alter verantwort-
lich sind, wird eine Regressionsanalyse mit den SOEP-Daten aus der Erhebung 2008
durchgefiihrt. Darin werden verschiedene mogliche Faktoren aus dem privaten Leben
bzw. aus der Erwerbsbiografie beziiglich ihres Einflusses auf das Alterseinkommen
einer Person hin untersucht.

Abhingige Variable in den Schitzungen ist das dquivalenzgewichtete Einkommen der
einzelnen Haushaltsmitglieder aus Haushalten mit Personen ab 65 Jahren. Die in der
Erhebung 2008 erfragten Einkommensvariablen beziehen sich auf das Vorjahr, also
2007. Entsprechend werden nur Personen einbezogen, die 2007 mindestens 65 Jahre alt
waren. Das personenbezogene Einkommen leitet sich unter Verwendung der modi-
fizierten OECD-Skala aus dem Haushaltseinkommen ab. Um zu verhindern, dass die
Einkommensgrofle durch Erwerbseinkommen jiingerer Haushaltsmitglieder verzerrt
wird, werden nur solche Personen in die Untersuchung einbezogen, die in Haushalten
leben, in denen keine jiingeren Personen wohnen. Hierbei wird von der Uberlegung
ausgegangen, dass sich der ganz liberwiegende Teil der Bevolkerung ab 65 Jahren im
Ruhestand befindet. Diese Annahme ist nur teilweise zu rechtfertigen, da auch Personen
in die Untersuchung einbezogen werden, die zwar élter als 65 Jahre sind, aber gleich-
wohl noch einer Erwerbstétigkeit nachgehen. Hierzu zéhlen insbesondere einige Frei-
berufler und Selbststindige. In einer zweiten Regression werden als abhédngige Variable
ausschlieBlich Einkommen aus erwerbsbezogenen Renten und Beamtenpensionen (aber
ohne Hinterbliebenenrenten) verwendet. Aus den Unterschieden in beiden Regressions-
ergebnissen kann dann anndherungsweise geschlossen werden, in welchem Ausmal
zusdtzliche Einkommen aus Vermogen dazu beitragen, der Altersarmut zu entgehen.

Tabelle 2 gibt einen Uberblick iiber die in der Regressionsanalyse verwendeten Variab-
len.

4 Auch diese Vermdogenswerte wurden entsprechend der modifizierten OECD-Skala dquivalenzgewichtet.
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Tabelle 2:
Variablen in der Regressionsanalyse
Variable Beschreibung SOEP-Code
Gesamteinkommen im Gesamtes Alterseinkommen pro Monat 11110208 +
Alter 11110508
Erwerbsbezogene Einkommen aus erwerbsbezogenen Renten und IOLDY08
Renten und Pensionen Pensionen pro Monat
Vollzeit- Arbeitsmarkterfahrung Vollzeit in Jahren EXPFT08
Erwerbstatigkeit
Vollzeit- Arbeitsmarkterfahrung Vollzeit in Jahren quadriert
Erwerbstétigkeit
quadriert
Teilzeit-Erwerbstatigkeit | Arbeitsmarkterfahrung Teilzeit in Jahren EXPPTO0S8
Teilzeit-Erwerbstétigkeit | Arbeitsmarkterfahrung Teilzeit in Jahren quadriert
quadriert
Geschlecht Dummyyvariable mit Mann = 1, Frau=0 SEX
Kinder Zahl der Kinder, die eine Frau im Lauf des Lebens hat | (Spelldaten aus
BIOBIRTH.dta)
Beamte Dummyyvariable mit dem Wert Eins, wenn die Person | STIB84 bis
mindestens in einem Jahr Beamte/r war STIB08
Selbststindig Dummyvariable mit dem Wert Eins, wenn die Person | STIB84 bis
mindestens in einem Jahr selbststandig war STIBOS
Scheidung Zahl der Ehescheidungen im Leben (Spelldaten aus
BIOMARSY .dta)
Ehe Dummyvariable: Eins, wenn aktuell verheiratet D1110408
Witwe/r Dummyvariable: Eins, wenn verwitwet D1110408
Lehre Dummyvariable: Eins, wenn abgeschlossene Lehre YPBBILO1,
YPBBILO02,
YPBBILO3
Studium Dummyvariable: Eins, wenn Hochschulabschluss YPBBILO1,
YPBBILO2,
YPBBILO3
Ost Dummyyvariable: Eins, wenn sich der Haushalt in Ost- | Aus YBULA
deutschland (einschl. Ost-Berlin) befindet.
Verschiedene Interak-
tionsterme zwischen
Ostdeutschland und
anderen erkldrenden
Variablen

Das Einkommen pro Person leitet sich aus den Haushaltseinkommen her, sodass im
Ergebnis allen Mitgliedern eines Haushalts dasselbe Einkommen zugeschrieben wird.
Daraus ergibt sich die Konsequenz, dass eine entsprechende haushaltsbezogene
Ermittlung auch bei den meisten unabhéngigen Variablen durchgefiihrt werden muss.

12
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Die entsprechenden Variablen des Modells werden ebenfalls haushaltsbezogen édqui-
valenzgewichtet den Haushaltsmitgliedern zugeordnet.

Um mdogliche nicht-lineare Effekte zu erfassen, gehen die Jahre der Vollzeit- und der
Teilzeit-Erwerbsarbeit jeweils linear und quadriert in die Regressionsgleichung ein. Mit
zunehmender Dauer der Beschéftigung diirften die Alterseinkommen zunehmen. Mog-
licherweise wird dieser Effekt mit zunehmender Dauer der Erwerbszeiten stirker oder
schwicher, was wir durch Hinzunahme der quadrierten Werte testen. Fiir beide Beschéf-
tigungsformen — Anzahl der Jahre in Vollzeit- bzw. Teilzeitbeschiftigung — wird entspre-
chend verfahren. Erwartet wird insbesondere ein positiver Effekt der Vollzeitbeschifti-
gung sowohl fiir das gesamte Alterseinkommen als auch fiir die erwerbsbezogenen Renten
und Pensionen und somit eine Verringerung des Risikos spdterer Altersarmut.

Weitere mogliche Determinanten fiir das zukiinftige Alterseinkommen bzw. die
Einkommenshohe sind der Erwerbsstatus, unterschieden nach Beamte und Selbst-
standige, die formale Qualifikation der Personen, unterschieden danach, ob eine abge-
schlossene Lehre und/ oder ein abgeschlossenes Hochschulstudium vorliegt, und der
Familienstatus der in die Untersuchung eingezogenen Personen, unterschieden nach
verheiratet, verwitwet bzw. geschieden.

Als ein Grund fiir eine mogliche Einkommensarmut im Alter kann die Anzahl der Kin-
der gesehen werden, die eine Lebensgemeinschaft im Laufe ihres Lebens groBgezogen
hat. Der Grund hierfiir ist, dass Kinder im Haushalt das pro Kopf verfiigbare Einkom-
men der Lebensgemeinschaft verringern und somit ein geringerer Spielraum fiir die El-
tern verbleibt, wahrend dieser Zeit Kapital fiir die Alterssicherung aufzubauen. Ange-
sichts der Datenverfiligbarkeit des SOEP wird dabei aber lediglich die Zahl der Kinder,
die eine Frau im Laufe des Lebens geboren hat, als Variable verwendet.

Die Region (Ost- oder Westdeutschland) wird iiberwiegend in Form von Interaktions-
termen einbezogen. So werden Interaktionsterme fiir den Ostdeutschland-Dummy mit
der Vollzeit- und Teilzeitarbeit, sowie deren quadrierten Werten, mit dem Geschlecht,
der Kinderzahl, dem Beamtenstatus, der Selbststandigkeit, den Scheidungen, Ehe, Ver-
witwung, Lehre und Studium gebildet. Ein zusdtzlicher Ost-Dummy fangt die Effekte
auf, die durch diese Interaktionsterme nicht erfasst sind. Befragte aus Berlin werden bei
der Zuordnung zu Ost- oder Westdeutschland entsprechend den friiheren Gebiets-
stdnden zugeordnet.

Bei den Variablen ,,.Beamte* und ,,Selbststindige™ weist der Datensatz erhebliche Lii-
cken auf. Der Grund hierfiir ist, dass die Kenntnis des fritheren Berufsstatus — und damit
die Erfassung im SOEP Datensatz — davon abhéngt, ob die betreffende Person in der be-
ruflich aktiven Lebensphase im SOEP erfasst wurde oder nicht. Dies trifft allerdings auf
viele Ruhestindler im Datensatz von 2008 nicht zu. Da das SOEP in der Welle 2000
(mit dem Sample F) deutlich erweitert wurde, befanden sich sehr viele der 2008 er-
fassten Personen iiber 65 Jahren bereits im Ruhestand als sie erstmalig in die Befragun-
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gen des SOEP aufgenommen wurden. Fiir diese Personen ist deshalb der frithere beruf-
liche Status unbekannt. In den Regressionen werden diese Liicken in den Daten durch
das Verfahren der multiplen Imputation aufgefiillt (vgl. Rubin 1976, 1987).5

Der Grund fiir eine multiple Imputation ist , dass im Falle von Datenauswertungen, die
vollstindige Datensdtze verlangen, bei fehlenden Daten oftmals viele Variablen und
Beobachtungen nicht beriicksichtigt werden konnen. Sind die Ausfille nicht zufallig,
dann kommt es zu einer Verzerrung der Schétzergebnisse. Um diesen Informations-
verlust zu kompensieren, werden die fehlenden Werte eines Datensatzes vervollstidndigt
(vgl. Gartner und Scheid 2003). Unter Beachtung des von Rubin (1987) vorgeschlage-
nen Verfahrens zur Ermittlung der mindestens bendtigten Anzahl von Iterationen in
Abhingigkeit vom Anteil der fehlenden Werte an den Gesamtbeobachtungen, wurden
zwanzig verschiedene Datensétze erzeugt.

Ein Vergleich der Regressionsergebnisse mit multipler Impution mit jenen ohne die
Imputation zeigt, dass die Ergebnisse flir die anderen unabhingigen Variablen recht ro-
bust sind. Die (ohnehin marginalen) Unterschiede zwischen den Ergebnissen einer Re-
gression mit vielen Beobachtungen und Imputation und einer Regression mit nur den
wenigen vollstaindigen Beobachtungen entsprechen auflerdem den Unterschieden, die
sich bei Verzicht auf die Variablen ,,Beamte* und ,,Selbststdndige™ zwischen den Er-
gebnissen einer Regression mit vielen Beobachtungen und einer Regression mit den
wenigen Beobachtungen ergeben. Auch dies bestitigt, dass das Imputationsverfahren zu
keinen Verzerrungen fiihrt.

Um die Verzerrung der Ergebnisse durch Ausreiler zu vermeiden, werden zusétzlich
Beobachtungen, bei denen in allen 20 Durchldufen der Imputation die Residuen einen
Wert, der betragsmiafBig tiber dem Fiinffachen des Standardfehlers liegt, aus der Regres-
sion entfernt. Insgesamt werden dadurch bei der Regression der Alterseinkommen 462
Beobachtungen entfernt. Es bleiben 3 357 Beobachtungen in der Regression enthalten.
Bei der Regression der erwerbsbezogenen Renten und Pensionen gehen dadurch 294
Beobachtungen verloren. Es bleiben hier 3 365 Beobachtungen fiir die Schétzung be-
stehen.

5 Bei der multiplen Imputation wird im Gegensatz zur einfachen Imputation fehlender Werte durch den
Ansatz von Rubin zusétzlich die Unsicherheit beriicksichtigt, mit der die fehlenden Werte ersetzt wer-
den. Hierzu dienen die Kovarianzen des Modells sowie die Varianzen der Parameterschitzungen. An-
stelle eines vollstdndigen Datensatzes werden mehrere ,,vervollstindigte” Datensdtze erzeugt. Die
fehlenden Werte werden dabei aus einer Verteilung gezogen, die a priori zu spezifizieren ist. Dieses
Verfahren wird mehrfach wiederholt und der sich jeweils ergebende Datensatz gespeichert. In einem
néchsten Schritt wird dann mit diesem Datensatz die Regression geschitzt und die Parameterschatzun-
gen gespeichert. Fiir jeden Datensatz erhdlt man somit eine unterschiedliche Parameterschéitzung, die
fiir das zugrunde gelegte Modell die entsprechende Unsicherheit widerspiegelt. Die unterschiedlichen
Schétzergebnisse werden anschlieend zur Ermittlung von ,,durchschnittlichen* Parameterschéitzungen
sowie deren Streuung zusammengefasst. Fiir die Durchfithrung dieses Verfahrens wurde auf die in
Stata 11 zur Verfiigung stehende Software zuriickgegriffen, die nach dem Algorithmus von Royston
(2004) programmiert ist.
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Fiir die Regressionen werden alle Beobachtungen mit den im SOEP zur Verfiigung ge-
stellten aktuellen Hochrechnungsfaktoren gewichtet, (Gewichte aus der Welle des Jah-
res 2008). Dies gewihrleistet, dass die Regressionsergebnisse sich nicht auf die Stich-
probe beziehen, sondern fiir die entsprechende Grundgesamtheit interpretiert werden
konnen. Da Querschnittsregressionen {iiblicherweise mit dem Problem der Hetero-
skedastizitdt behaftet sind, werden die Standardfehler bzw. die Varianz-Kovarianz-
Matrix mit dem heteroskedastizitits-konsistenten Kovarianzschitzer von White (1980)
ermittelt. Hierdurch ist es mdglich, eine korrekte Inferenz beziiglich der geschitzten
Koeffizienten und Effekte durchzufiihren.

Regressionsergebnisse

Tabelle 3 fasst die Regressionsergebnisse flir die Personen ab 65 Jahre fiir ihr Einkom-
men im Jahr 2007 zusammen.6

Die Dauer der Vollzeit-Erwerbstétigkeit erweist sich erwartungsgemafl als hochsignifi-
kant fiir die Hohe erwerbsbezogenen Renten und Pensionen, allerdings nicht fiir die ge-
samten Alterseinkommen. Ein zusitzliches Jahr Vollzeit-Arbeit erhoht Rente und Pen-
sion um fast 27 Euro monatlich. Damit reproduziert unsere Regression fast exakt die
Hohe des im Jahr 2007 aktuellen Rentenwerts.” Teilzeitarbeit hat keinen signifikanten
Effekt auf die Alterseinkommen.

Fiir das Geschlecht zeigt sich eine Begiinstigung von Ménnern nur bei den erwerbsbe-
zogenen Renten und Pensionen, nicht aber bei den Alterseinkommen insgesamt. Kinder
lassen sich fiir das Alter als Einkommensrisiko identifizieren. Dabei mindern sie nicht
das Einkommen aus lohnbezogenen Renten, aber das Gesamt-Alterseinkommen. Dies
ist plausibel: Erziehungszeiten werden teilweise bei der Rente als Anwartschaftszeiten
anerkannt. Langere Erwerbsunterbrechungen durch Kinder-Pausen werden bereits durch
die Variablen zur Vollzeitarbeit erfasst, sodass bei den lohnbezogenen Renten und Pen-
sionen kein zusitzlicher Kinder-Effekt signifikant auftritt. Hingegen schmaélern Kinder
zusitzlich die Moglichkeit der Altersvorsorge durch Ersparnisbildung und senken da-
durch auch eigenstindig signifikant die Hohe der Alterseinkommen insgesamt. Die sehr
grole Bedeutung, die Kinder bei der Pflege und bei der Aufrechterhaltung sozialer
Teilhabe alter Menschen (als Faktor der Armutsverhinderung) haben, wird dadurch
nicht in Frage gestellt.

6 Zusitzlich wurde diese Regression auch ohne die Interaktionsterme gerechnet. Dabei zeigte sich, dass
alle relevanten Ergebnisse robust sind. Die Ergebnisse dieser Regression stellen wir auf Anfrage gern
zur Verfligung.

7 Der aktuelle Rentenwert ist der Eurobetrag, den ein Rentner aus der gesetzlichen Rentenversicherung
monatlich fiir ein Jahr sozialversicherungspflichtige Erwerbstétigkeit zum Durchschnittslohn erhalt.
Dieser lag nach dem 1. Juli 2007 im Westen bei 26,27 Euro, im Osten bei 23,09 Euro.
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Tabelle 3:

Ergebnisse der Regressionen: Koeffizienten, t-Werte in Klammern.
Unabhiingige Variable Gesamteinkommen im Alter | Erwerbsbezogene

Renten und Pensionen

Konstante 1075,51%%* (9,53) 417,26%** (4,50)
Vollzeitarbeit 10,67 (1,32) 26,70*** (5,43)
Vollzeitarbeit quadriert -0,20 (-1,06) -0,33%** (-3,07)
Teilzeitarbeit -1,86 (-0,34) -3,62 (-0,70)
Teilzeitarbeit quadriert 0,03 (0,15) 0,24 (1,09)
Geschlecht (1 = ménnlich) -51,63 (-0,54) 273,69%** (3,55)
Kinder -70,75%%* (-3,30) -28,21 (-1,50)
Beamte 557,54%*x* (3,37) 704,98%** (4,28)
Selbststandig 214,77%* (1,97) -223,87%%*  (-3,03)
Scheidung -161,25%** (-3,92) -76,82%* (-1,97)
Ehe 233,42%%* (2,88) 193,04 *** (2,70)
Witwe/r 316,08*** (3,92) -221,02%%*%  (-3.22)
Lehre 291,02%** (5,43) 227,15%** (5,24)
Studium 1226,07*** (9,44) 794,06%** (7,29)
Ost -418,37** (-2,54) -107,15 (0,76)
Vollzeitarbeit x Ost -8,31 (-0,77) -7,87 (-0,94)
Vollzeitarbeit quadriert x Ost 0,25 (1,13) 0,16 (0,99)
Teilzeitarbeit x Ost 23,16%* (2,53) 12,80%* (1,71)
Teilzeitarbeit quadriert x Ost -0,75%* (-2,02) -0,42 (-1,39)
Geschlecht x Ost 170,48 (1,44) 6,85 (0,07)
Kinder x Ost 61,50%* (2,19) 16,78 (0,68)
Beamte x Ost -133,59 (-0,34) -361,85 (-1,12)
Selbststdndig x Ost -190,21 (-1,43) 118,70 (1,20)
Scheidung x Ost 242,06%** (2,90) 143,19* (1,88)
Ehe x Ost 97,22 (0,88) 122,95 (1,26)
Witwe/r x Ost 193,57* (1,76) 264,50%** (2,82)
Lehre x Ost -301,49%** (-4,34) -225,43%*%* (-4,18)
Studium x Ost -737,38%** (-5,24) -398,48%**  (-3.45)
R’ 0,2802 0,4346
N 3357 3365

*[xE[Fx% = signifikant auf dem 10-/5-/1-Prozent-Niveau; Datenquelle: SOEP 2009.

Quelle: Berechnungen der Autoren.

Der Status ,,Beamter” bewirkt, dass das Einkommen aus Renten und Pensionen iiber
700 Euro monatlich und das Gesamteinkommen 558 Euro monatlich hoher ausfallt im
Vergleich zu den anderen Kategorien der Beschéftigung. War man im Erwerbsleben
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selbststindig, so flihrt dies im Durchschnitt zu einem um monatlich 215 Euro hoheren
Einkommen im Alter, aber umgekehrt auch zu einer deutlich niedrigeren Altersrente.
Dies ist ein Indiz dafiir, dass Selbststéindigkeit zu einer anderen, im Durchschnitt aber
nicht schlechteren Form der Alterssicherung filihrt als abhingig Beschéftigte sie haben.

Scheidungen scheinen das Alterseinkommen negativ zu beeinflussen. Verwitwete Per-
sonen haben signifikant hohere Alterseinkommen, aber niedrigere erwerbsbezogene
Renten. In letzteren sind Witwenrenten nicht enthalten. Ehen wirken positiv auf Renten
und Alterseinkommen insgesamt.

Ausbildung und Studium machen sich im Alter in hohem Malle bezahlt. Vermutlich
hingen die fritheren Erwerbseinkommen und damit sowohl die Rentenanwartschaften
und Pensionsanspriiche als auch Moglichkeiten der Privatvorsorge signifikant vom
Ausbildungsgrad und den hdufig damit verbundenen héheren Erwerbseinkommen ab.

Das Leben in den Ostlichen Bundeslédndern beeinflusst vor allem iiber die Interaktions-
terme die Alterseinkommen negativ. Lehre und Studium sind im Osten signifikant
schwicher einkommensfordernd als dies fiir Gesamtdeutschland feststellbar ist. Ver-
mutlich wirkt sich hier die relativ gleichméBige Einkommensverteilung in der DDR aus.
Hohere Berufsabschliisse fithrten in der DDR nur in geringerem Umfang zu héheren
Lohnen. Da sich die Rentenpunkte nach den hochgerechneten Erwerbseinkommen aus
DDR-Zeiten richten, sind Studium und Ausbildung im Osten fiir die heutigen Alters-
einkommen signifikant weniger forderlich als bezogen auf Gesamtdeutschland.

Insgesamt sind die Alterseinkommen im Osten signifikant niedriger als im Westen, was in
den Koeffizienten sowohl zu den meisten Interaktionstermen als auch dem Ost-Dummy
(der den nicht schon in den Interaktionstermen enthaltenen Rest-Effekt abbildet) deutlich
wird. Der Ost-Dummy ist fiir die Gesamteinkommen negativ signifikant, nicht aber fiir
die erwerbsbezogenen Renten und Pensionen. Dies ist ein Indiz dafiir, dass insbesondere
die Vermogenseinkommen im Osten deutlich niedriger sind als im Westen.

Die Regression zum Gesamteinkommen weist einen geringeren Wert fiir das Be-
stimmtheitsmaf} R” als die Regression nur der erwerbsbezogenen Renten und Pensionen
auf. Dies ist verstindlich, da die hier erfassten biografischen Faktoren auf die Hohe der
erwerbsbezogenen Renten und Pensionen stdrker wirken als auf die Kapitaleinkommen.
Letztere sind zusétzlich durch Erbschaften und die Arten der Kapitalanlage beeinflusst.
Insgesamt erweist sich die angewendete Methode als leistungsstark. Obwohl keine Da-
ten fiir friihere Erwerbseinkommen als erkldrende Variablen einflieBen und die Vorsor-
gemoglichkeiten nur mit der Zahl der Erwerbsjahre und Dummyvariablen zu Berufs-
abschliissen erfasst werden, gelingt es, fast die Hélfte der Varianz der erwerbsbezoge-
nen Renten und Pensionen zu erkliren.
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4.  Eine Projektion fiir das Jahr 2023

Im zweiten Abschnitt wurde bereits darauf hingewiesen, dass wachsende Armutsrisiken
bei alten Menschen fiir die Zukunft zu erwarten sind. Deshalb soll in diesem Abschnitt
tiber die Analyse aktueller Altersarmut hinaus gegangen werden indem auf der Basis
heutiger Erkenntnisse eine Projektion des Umfangs kiinftiger Altersarmut erfolgt. Wir
versuchen dabei, fiir die Menschen, die im Jahr 2008 in der ersten Hélfte ihrer 50er
Jahre standen, deren Einkommen fiir einem Zeitpunkt zu ermitteln, zu dem sie voll-
stindig das Ruhestandsalter erreicht haben werden. Dieses Verfahren erlaubt es, fiir
einen begrenzten Personenkreis und einen iiberschaubaren Zeitraum kiinftige Gefahren
der Altersarmut zu identifizieren.

Methode

Unsere Projektion kiinftiger Altersarmut bezieht sich auf die Personen im Alter zwi-
schen 65 und 70 Jahren. Die Panelstruktur des SOEP erlaubt es, fiir die (im Jahr 2008
befragten) 65- bis 70-Jahrigen des Jahres 2007 Daten aus dem Jahr 1992 heranzuziehen,
also dem Jahr, in dem sie zwischen 50 und 55 Jahre alt waren.8 So ldsst sich mit einer
Regressionsanalyse ermitteln, welche im Jahr 1992 erhobenen biografischen Daten fiir
thr Einkommen im Jahr 2007 bedeutsam waren. Die im Jahr 1992 erhobenen Daten
umfassen dabei verschiedene biografische Daten sowie Einkommensgroflen aus dem
Vorjahr (also 1991). Mit Hilfe der so ermittelten Koeffizienten werden im zweiten
Schritt fiir die Befragungsteilnehmer, die bei der Befragung im Jahr 2008 zwischen 50
und 55 Jahre alt waren, Alterseinkommen geschétzt, die sie 15 Jahre spiter, also im Jahr
2023 haben werden. Damit ldsst sich prognostizieren, wie sich die Anderung der
beruflichen Verhéltnisse, familidrer Umstinde u. a. im Zeitverlauf auf die Altersein-
kommen auswirken. Unterstellt ist hierbei, dass fiir die 50- bis 55-Jéhrigen des Jahres
2008 erwerbsbiografische Faktoren in gleicher Weise auf ihre kiinftigen Alterseinkom-
men wirken wie dies flir die 65- bis 70-Jéhrigen des Jahres 2007 der Fall war.

Alle Einkommensdaten — sowohl fiir 1992 als auch fiir 2007 und folglich in der Projek-
tion fiir 2023 — werden mit dem jeweiligen gesamtdeutschen Medianeinkommen stan-
dardisiert, also in Relation zum jeweiligen Medianeinkommen ausgedriickt. Dadurch
wird das Problem vermieden, Prognosen iiber kiinftige Wachstums- oder Inflationsraten
abgeben zu miissen.? Zugleich ist dies eine sachgemife Beriicksichtigung des relativen
Armutsbegriffs, wie er bereits oben verwendet wurde. Mit diesem Verfahren soll aus

8 Wir verwenden Daten aus den SOEP-Befragungen 1992 und 2008. Die jeweiligen Einkommensdaten
beziehen sich immer auf das Vorjahr, sodass wir mit Einkommensdaten von 1991 und anderen Daten
von 1992 das Einkommen von 2007 erkldren. Mit den dabei ermittelten Regressionskoeffizienten
projizieren wir dann aus Einkommensdaten von 2007 und anderen Daten von 2008 das Einkommen
des Jahres 2023.

9 Lediglich durch die Beriicksichtigung des Nachhaltigkeitsfaktors (siche unten) geht indirekt die
Prognose der kiinftigen Arbeitsmarktentwicklung ein, die im Rentenversicherungsbericht 2009 der
Bundesregierung zu Grunde gelegt wird.
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der relativen Einkommensposition eines Menschen zum aktuellen Zeitpunkt seine kiinf-
tige relative Einkommensposition im Alter prognostiziert werden. Dieses Verfahren hat
Ahnlichkeiten mit dem von Krenz, Nagl und Ragnitz verwendeten Verfahren mit Be-
zugnahme auf Rentenpunkte, die ebenfalls ein Mal fiir die relative Einkommensposi-
tion darstellen. Wir verzichten dadurch an zentraler Stelle auf die Verwendung von Eu-
robetrdgen und vermeiden die damit verbundenen Probleme wie Deflationierung und
Prognose kiinftiger Wachstumsraten. Indem sich der hier verwendete Ansatz allerdings
auf das Gesamteinkommen bezieht, kann er auch Armutsrisiken durch die Verschiebung
zwischen den Einkommensarten besser beriicksichtigen, was durch die Beschrinkung
auf die gesetzliche Rente bei Krenz, Nagl und Ragnitz nicht moglich ist. So betrachten
wir neben den Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung, Pensionen, Betriebs-
renten und privater Altersvorsorge auch alle anderen Formen von Kapitaleinkommen,
noch vorhandene Erwerbseinkommen und den Wohnwert selbst genutzten Wohneigen-
tums. Dadurch kann Altersarmut vergleichsweise umfassend eingeschétzt werden.

Um wieder den Einfluss von Erwerbseinkommen jlingerer Haushaltsmitglieder auszu-
schlieen, werden auch hier nur Haushalte einbezogen, in denen keine Personen unter
der Altersgrenze leben. Fiir die Projektion werden dementsprechend nur Haushalte des
Jahres 2008 mit Mitgliedern verwendet, die 50 Jahre oder élter sind. Allerdings wird
davon ausgegangen, dass Haushaltsmitglieder unter 35 in der Regel Kinder sind, die bis
zum Ruhestand der Eltern den Haushalt verlassen. Deshalb werden Haushalte mit Mit-
gliedern bis 35 Jahren im Sample gelassen, aber angenommen, dass diese jiingeren Per-
sonen bis zum Jahr 2023 ausziehen. Ein heuristischer Vergleich zwischen den beiden
Kohorten zeigt, dass die Anderungen der Haushaltsstrukturen mit dieser Bereinigungs-
methode sehr dhnlich werden. Dies deutet darauf hin, dass der vorgeschlagene Weg
plausibel ist und nicht zu verzerrten Ergebnissen fiihrt.10

Der nichste Schritt in der Projektion besteht in einer Regressionsschitzung fiir die Per-
sonen, im Jahre 2007 zwischen 65 und 70 Jahre alt waren auf Erklarungsfaktoren, die
auf diese Personengruppe im Jahr 1991/92 zutrafen, als sie zwischen 50 und 55 Jahren
alt waren. Die erklidrenden Variablen sind u.a. die verschiedenen Einkommen der
Personen, die Form der Erwerbstitigkeit, Familienstatus etc. Die wesentlichen Informa-
tionen iiber diese Gleichung sind im Anhang ausgewiesen. Diese Regression wurde nur
fiir die Personengruppe geschitzt, die sowohl 1992 als auch 2008 im Datensatz
enthalten war. Somit verringerte sich die Anzahl der Beobachtungen auf 427 Personen.
Der Erklarungsgehalt dieser Regression war mit einem Bestimmtheitsmall von 0,64
dennoch erstaunlich gut fiir eine Querschnittsregression.

Fiir diese Regression wurden in der abhingigen Variablen die Alterseinkommen des
Jahres 2007 um einen Betrag von 7,4% der erwerbsbezogenen Renten und Pensionen
gekiirzt. Dadurch wird die gesetzlich vorgesehene Dampfung kiinftiger Renten-
steigerungen bereits bei der Ermittlung der Regressionskoeftizienten einberechnet. So

10 Die dies betreffenden Berechnungen stellen wir auf Anfrage gern zur Verfiigung.
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sollen in den Jahren 2011 bis 2014 die Rentenerhdhungen durch Einbeziehung der ver-
groferten Forderfahigkeit der Riesterrente um rund 2,6 Prozentpunkte geddmpft wer-
den. Aus bislang unterbliebenen Rentenkiirzungen kommt ein Nachholbedarf von
1,75% hinzu. Auflerdem soll der Nachhaltigkeitsfaktor in der Rentenanpassungsformel
dafiir sorgen, dass wegen des demografischen Wandels die Renten schwécher steigen.
Nach der Prognose aus dem Rentenversicherungsbericht 2009 der Bundesregierung
ergibt sich durch den Nachhaltigkeitsfaktor zwischen 2009 und 2023 kumuliert eine
Dimpfung um 3,3% (vgl. BMAS 2009, Ubersicht B 17). Nimmt man diese DAmp-
fungen zusammen, ergibt sich eine Rentenddmpfung bis 2023 um 7,41%.

Die geschitzten Regressionskoeffizienten werden dann mit den entsprechenden Va-
riablen der 50- bis 55-Jdhrigen des Jahres 2008 multipliziert. Damit wird geschétzt, wel-
chen Wert im Jahr 2023 die Alterseinkommen der dann 65- bis 70-Jdhrigen relativ zum
Median haben werden.

In unserer Rechnung wird implizit unterstellt, dass die Lohnquote bis 2023 den Wert
des Jahres 2007 behilt. Andernfalls miisste eine weitere Anpassung nach Mafigabe der
Lohnquote erfolgen. AuBlerdem nehmen wir implizit an, dass eine Kompensation gerin-
gerer Anspriiche an die gesetzliche Rentenversicherung durch verstirkte private Vor-
sorge nicht gelingt. Dies wird durch die Studie von Corneo, Keese und Schroder (2009)
gestiitzt und ist insbesondere bei Geringverdienern plausibel. Den Ubergang zur nach-
gelagerten Rentenbesteuerungl! beziehen wir nicht ein, zumal die meisten Gering-
verdiener ohnehin kaum Einkommensteuer bezahlen.

Mit unserem Verfahren konnen wir einige der im zweiten Abschnitt genannten Ursa-
chen wachsender Altersarmut erfassen: Der Wandel der Erwerbsbiografien und die
wachsende Ungleichheit in der Einkommensverteilung zwischen den beiden betrachte-
ten Generationen wird erfasst durch die Einbeziehung der verschiedenen Einkommens-
arten. Fiir die Lohnquote verwenden wir implizit den Wert des Jahres 2007, verzichten
also darauf, fiir ihre Entwicklung eine Prognose abzugeben. Ob sie auch in Zukunft als
Ursache wachsender Armut wirkt, lassen wir damit offen. Die teilweise Umstellung auf
Kapitaldeckung und der demografische Wandel werden dadurch beriicksichtigt, dass die
Dampfungsfaktoren in der Rentenanpassungsformel einbezogen werden.

Im Vergleich zu bisherigen Studien gelingt es uns, durch die Verwendung der SOEP-
Daten umfassender als Krenz, Nagl und Ragnitz (2009), Geyer und Steiner (2010) und
sogar als die AVID-Studie Einkommensarten zu beriicksichtigen. Indem wir die Damp-
fungsfaktoren der Rentenformel einbeziehen, konnen wir die durch sie entstehenden
Armutsrisiken erfassen, was ebenfalls in den bisherigen Studien nicht gelingt. Dennoch
ist eine Projektion {iber 16 Jahre mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Die Ergeb-
nisse sollten deshalb nur vorsichtig als ungefédhre Anhaltspunkte verstanden werden.

IT Dies ist die schrittweise Ausweitung der Rentenbesteuerung bei gleichzeitigem Abschmelzen der
Steuerpflichtigkeit der Rentenversicherungsbeitrége.
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Ergebnisse

Die Tabellen 4 bis 6 zeigen die projizierten Armutsrisikoquoten fiir Gesamtdeutschland,
West- und Ostdeutschland, jeweils zusitzlich nach Geschlechtern differenziert, im Ver-
gleich zu den mit SOEP-Daten ermittelten Ist-Werten des Jahres 2007. Fiir die Alters-
gruppe der 65- bis 70-Jdhrigen ergibt sich eine Zunahme der Altersarmut um fast 3 Pro-
zentpunkte auf 16,3%. Die Zunahme der Altersarmut betrifft {iberproportional Men-
schen in den Ostlichen Bundeslandern, aulerdem Minner starker als Frauen. Das am
meisten hervorstechende Ergebnis ist sehr starke Zunahme des Anteils der Personen
unter der Armutsrisikoschwelle unter den ostdeutschen Ménnern.

Tabelle 4:
Anteil der Personen zwischen 65 und 70 Jahren unter der Armutsgrenze in Prozent in
Gesamtdeutschland

2007 2023
Frauen 65-70 Jahre 13,3 14,1
Minner 65-70 Jahre 13,7 19,0
65-70-Jahrige insgesamt 13,4 16,3

Projektion der Autoren auf Basis von Daten des SOEP.

Tabelle 5:
Anteil der Personen zwischen 65 und 70 Jahren unter der Armutsgrenze in Prozent in
Westdeutschland
2007 2023
Frauen 65-70 Jahre 13,5 14,7
Mainner 65-70 Jahre 13,7 17,8
65-70-Jdhrige insgesamt 13,6 16,1

Projektion der Autoren auf Basis von Daten des SOEP.

Tabelle 6:
Anteil der Personen zwischen 65 und 70 Jahren unter der Armutsgrenze in Prozent in
Ostdeutschland
2007 2023
Frauen 65-70 Jahre 12,4 11,5
Minner 65-70 Jahre 13,4 23,6
65-70-Jahrige insgesamt 12,8 17,2

Projektion der Autoren auf Basis von Daten des SOEP.
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Wesentliche Ursachen der wachsenden Altersarmut diirfte die gestiegene Ungleichheit
in den Erwerbs- und sonstigen Einkommen sein. Diese spiegelt auch die zunehmend
l6chrigen Erwerbsbiografien in Ostdeutschland wider. So zeigen die Daten in den Ta-
bellen 7 bis 9, dass im Osten die 50- bis 55-Jdhrigen des Jahres 2008 im Schnitt
zweieinhalb Jahre kiirzer Vollzeit gearbeitet haben, als dieselbe Altersgruppe des Jahres
1992. Hinzu kommt, dass von den Ddmpfungsfaktoren der Rentenanpassungsformel vor
allem jene betroffen sind, deren kiinftiges Alterseinkommen fast nur aus Renten der
GRYV besteht und die kaum Mdoglichkeiten haben, diese Einkommensausfille durch
vermehrte Privatvorsorge auszugleichen.

Allerdings gibt es auch Faktoren, die einer wachsenden Altersarmut entgegenwirken. So
diirfte die zunehmende Frauenerwerbstétigkeit die Entwicklung authalten. Wie Tabelle
4 zeigt sind Frauen vom Anstieg der Altersarmut weniger betroffen als Méanner. Aul3er-
dem hat der Anteil der Akademiker zugenommen. Ein abgeschlossenes Studium erweist
sich als hochsignifikanter Schutz vor Armut. So lag in der Gruppe der 50- bis 55-
Jahrigen des Jahres 2008 der Anteil der Akademiker um fiinf Prozentpunkte {iber dem
in der Vergleichsgruppe des Jahres 1992.

Tabelle 7:
Strukturmerkmale der jeweiligen 50-55-Jahrigen in Gesamtdeutschland
1992 2008
Vollzeitarbeit in Jahren im Durchschnitt 233 22,5
Abgeschlossenes Studium Anteil in % 15,3 20,7
Berechnungen der Autoren auf Basis von Daten des SOEP.
Tabelle 8:
Strukturmerkmale der jeweiligen 50-55-Jdhrigen in Westdeutschland
1992 2008
Vollzeitarbeit in Jahren im Durchschnitt 22,2 21,9
Abgeschlossenes Studium Anteil in % 11,8 20,1

Berechnungen der Autoren auf Basis von Daten des SOEP.

Tabelle 9:
Strukturmerkmale der jeweiligen 50-55-Jahrigen in Ostdeutschland
1992 2008
Vollzeitarbeit in Jahren im Durchschnitt 27,4 249
Abgeschlossenes Studium Anteil in % 28,5 23,3

Berechnungen der Autoren auf Basis von Daten des SOEP.
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Einige iiberraschende Ergebnisse der hier priasentierten Zahlen sind vermutlich mit Ost-
West-Wanderungen zu erkldren. So kann der dramatische Riickgang des Akademiker-
Anteils im Osten vermutlich durch Abwanderung erklirt werden. Auch konnte die Ent-
wicklung der Altersarmut fiir Ostdeutschland etwas iiberzeichnet sein: Sollten einige der
in den Westen abgewanderten Arbeitskriafte im Ruhestand in den Osten zuriickkehren,
konnte dies dazu flihren, dass die dortige Armutsrisikoquote niedriger ausfallt.

Die uneinheitlichen und eher geringen Anderungen der Armutsrisikoquoten fiir Frauen
zeigen an, dass hier positive und negative Einflussfaktoren zusammenkommen. Einer-
seits wichst der Anteil gut qualifizierter und erwerbstétiger Frauen, andererseits sind
auch Frauen von steigender Arbeitslosigkeit und zunehmender Lohnspreizung betrof-
fen. Auch hier spielen Wanderungen eine Rolle, die vermutlich immer noch stirker als
bei Ménnern durch die beruflichen Entscheidungen der Ehepartner beeinflusst werden.

Der Richtung nach bestitigen unsere Ergebnisse die Befunde der bisherigen Studien, die
ebenfalls das Hauptrisiko fiir zukiinftige Altersarmut in Ostdeutschland sehen. Der her-
vorstechende dramatische Anstieg der Armutrisiken bei ostdeutschen Ménnern findet
sich bereits in diesen Studien. So kommt die AVID 2005 zu dem Ergebnis, dass unter
den ostdeutschen Ménnern der Anteil der Empfénger von Netto-Alterseinkommen unter
600 Euro zwischen den Geburtsjahrgéingen 1942/46 und 1952/56 von 1% auf 17% steigt
(nach Deutsche Rentenversicherung/BMAS 2007, S. 166, Tab. 6-3). Krenz, Nagl und
Ragnitz berechnen unter den alleinstehenden ostdeutschen Ménnern eine Zunahme des
Anteils derjenigen, die bis zum Ruhestand weniger als 30 Rentenpunkte gesammelt
haben, zwischen den Geburtsjahrgingen 1939/41 und 1955/57 von 1,34% auf 31,60%
(vgl. Krenz, Nagl und Ragnitz 2009, S. 42, Tab. 1). Unser Befund einer Steigerung der
Armutsrisikoquote im Alter bei ostdeutschen Ménnern von 13,4 auf 23,6 Prozent (bei
uns zwischen den Jahrgingen 1937/42 und 1953/58) geht in dieselbe Richtung. Die
Ursachen dieser hervorstechenden Verschlechterung der Alterseinkommen speziell
ostdeutscher Ménner sollten noch genauer erforscht werden.
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5.  Schlussfolgerungen

Wir legen eine Projektion kiinftiger Altersarmut fiir die Generation der 50- bis 55-jéhri-
gen Menschen des Jahres 2008 vor. Dabei gelingt es uns, einige Faktoren in die Projek-
tion einzubeziehen, die in bisherigen Studien in dieser Form nicht beriicksichtigt werden
konnten. Dazu zéhlen die Einbeziehung zusétzlicher Einkommensbestandteile (wie Ka-
pitaleinkiinfte und der Wohnwert selbstgenutzten Wohneigentums) oder die Wirkung
der Dampfungsfaktoren in der Rentenanpassungsformel, die iiberproportional jene tref-
fen, deren Einkommen fast ausschlieBlich aus Renten der gesetzlichen Rentenversiche-
rung bestehen.

Wachsende Altersarmut ist vor allem ein ostdeutsches Problem. Darin bestétigt unsere
Studie bisherige Untersuchungen. Sie ist darauf zuriickzufiihren, dass in den ostdeut-
schen Bundeslédndern die heutige dltere Generation noch von ihren langen meist unter-
brechungsarmen Erwerbsbiografien in der DDR profitiert, wihrend unter den jiingeren
Menschen in Ostdeutschland ldngere Zeiten der Erwerbslosigkeit weiter verbreitet sind.
In Westdeutschland hingegen ldsst sich ein entsprechender Wandel der Erwerbsbiogra-
fien viel weniger feststellen. Der ostdeutsche Trend wird allerdings vermutlich dadurch
etwas iiberzeichnet, dass gerade Personen mit ldngeren Erwerbsbiografien und guter
Ausbildung in den Westen abgewandert sind und mdglicherweise im Ruhestand zu-
riickkehren, sodass die entsprechenden Armutsrisikoquoten fiir Ostdeutschland giinsti-
ger ausfallen konnten.

Welche Wege konnte die Politik gehen, um eine Zunahme von Altersarmut zu verhin-
dern? Zwei unterschiedliche Ansétze konnen verfolgt werden, die sich gegenseitig eher
erginzen als ersetzen. Der erste Ansatz besteht darin, die Einflussfaktoren geringer Al-
terseinkommen zu beheben. So konnten wir belegen, dass eine bessere berufliche Quali-
fikation bei vielen Personen dem Armutsrisiko entgegenwirkt. Die Verhinderung un-
freiwilliger Arbeitslosigkeit ist ebenfalls ein Faktor, der Armut im Alter vorbeugt. Der
zweite Ansatz besteht darin, das System der Grundsicherung in einer Weise weiterzu-
entwickeln, dass es in jedem Fall armutsfest wird. Die Kosten dieses zweiten Ansatzes
werden umso geringer ausfallen je wirkungsvoller Schritte des ersten Ansatzes verwirk-
licht werden.
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Anhang: Regressionsanalyse fiir die Projektion

Zur Projektion der Alterseinkommen im Jahr 2023 wurde im ersten Schritt mit Hilfe ei-
ner Regression untersucht, wie die Einkommen der 65- bis 70-Jdhrigen des Jahres 2007
von biografischen, familidren und Einkommensvariablen aus dem Jahr 1992 abhdngen.
Dabei werden als abhdngige Variable nicht die Einkommen in Euro, sondern die Netto-
einkommen in Relation zum Medianeinkommen verwendet. Da wir mit den nach Haus-
haltgréBe und -zusammensetzung dquivalenzgewichteten Individualdaten arbeiten, wird
dabei auch auf die Daten aus 1992 die Haushaltszusammensetzung des Jahres 2008 an-
gewendet. Wéihrend Lohneinkommen individuell zugeordnet werden, ist dies fiir Kapi-
taleinkommen nicht immer mdglich. Diese werden entsprechend der Haushaltszusam-
mensetzung des Jahres 1992 ohne Aquivalenzgewichtung auf alle Haushaltsmitglieder
tiber 25 Jahre aufgeteilt. Ebenso werden private und offentliche Transferzahlungen zu
gleichen Anteilen auf alle Personen des Haushalts verteilt. Da fiir den Grofteil der 1992
50- bis 55-Jihrigen zu 2008 mit Ausnahme des Auszugs von Kindern keine Anderung
beziiglich der Haushaltsstruktur vorliegt, kann davon ausgegangen werden, dass even-
tuelle Ungenauigkeiten bei der individuellen Einkommenszurechnung die Ergebnisse
nicht substantiell verzerren sollten. Bei Einkommen als erkldrende Variable verwenden
wir BruttogroB3en, da Nettoeinkommen im SOEP nicht individuell ermittelt werden.

Um die Wirkung der Ddmpfungsfaktoren der Rentenanpassungsformel zu beriicksichti-
gen, werden bei der abhdngigen Variable 7,41% der erwerbsbezogenen Rente
abgezogen. Dadurch wird die Wirkung der Dampfungsfaktoren bereits bei der Ermitt-
lung der Regressionskoeffizienten einbezogen.

Eine besondere Problematik stellen die spezifischen Osteffekte dar, welche, wie die Re-
gression zu den Einflussfaktoren der Altersarmut zeigt, einen signifikanten Einfluss
ausiiben. In einem ersten Schritt werden die Haushalte anhand ihres Wohnbundeslandes
Ost- oder Westdeutschland zugeordnet. Da im Datensatz, welcher fiir die Prognose-
gleichung verwendet wird, nur eine Person enthalten ist, welche von 1992 zu 2008
zwischen Ost- und Westdeutschland den Wohnort wechselte, sollte die wegen fehlender
vollstdndiger Daten zum Erwerbsverlauf nicht mogliche genaue Ost-West-Zuordnung
unproblematisch sein. Beachtet werden muss jedoch, dass davon ausgegangen werden
kann, dass der Einfluss der spezifischen Osteffekte in den kommenden Jahren abnimmt.
Dafiir wurden der Ost-Dummy und die Ostinteraktionsterme mit der Zahl der von der
Person in der DDR verbrachten Jahre multipliziert.

Zur Eliminierung des Einflusses von Ausreilern, wurden alle Beobachtungen, deren
Residuum betragsméBig iiber dem fiinffachen Standardfehler liegt, entfernt.
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Die Regressionsanalyse erbringt folgendes Ergebnis:

Unabhiingige Variablen: SOEP-Code Koeffizienten
(in Klammern: t-Statistik)

Arbeitseinkommen 11111092 0,21%*%* (5,03)
Vermdgenseinkommen 11110492 0,52%** (2,61)
Kalkulatorische Miete 11110592 0,39*** (2,66)
Private Transfers 11110692 0,09 (0,28)
Offentliche Transfers 11110792 0,11 (0,88)
Gesetzliche Renten 11110892 0,44%** (2,78)
Private Renten 11111792 1,11%* (1,73)
Ost X Arbeitseinkommen -0,002* (-1,77)
Ost X Vermdgenseinkommen 0,02 (0,94)
Ost X kalkulatorische Miete 0,03%** (2,77)
Ost X offentliche Transfers -0,004 (-0,64)
Ost X gesetzliche Renten -0,01** (-2,19)
Ost X private Renten -0,01 (-0,57)
Personen im Haushalt D1110692 0,002 (0,10)
Kinder im Haushalt D1110792 0,11 (0,83)
Ost X Personen im Haushalt 0,0005 (0,64)
Ost X Kinder im Haushalt -0,01* (-1,82)
Wohnortwechsel zwischen West- und Ostdeutschland | IBULA, -0,13 (-0,96)

YBULA
Geschlecht (1=ménnlich, 0=weiblich) SEX -0,13 (-1,57)
Abgeschlossene Lehre IPBBILOI1, 0,13%** (2,99)

IPBBILO02,

IPBBIL03
Abgeschlossenes Studium IPBBILOI1, 0,32%** 2,77)

IPBBILO02,

IPBBIL03
Verheiratet D1110408 0,05 (0,89)
Verwitwet D1110408 0,15 (1,26)
Geschieden D1110408 -0,14 (-1,36)
Selbststindig STIB92 -0,22%* (-2,05)
Beamte/r STIB92 0,52%*** (3,78)
Arbeiter/in STIB92 -0,20%** (-2,98)
Angestellte/r STIB92 -0,10 (-1,08)
Ost X Geschlecht 0,001 (0,48)
Ost X abgeschlossene Lehre -0,004***  (-2,70)
Ost X abgeschlossenes Studium -0,004 (-1,56)
Ost X verheiratet 0,002 (0,89)
Ost X verwitwet 0,002 (0,69)
Ost X geschieden 0,003 (1,02)
Ost X selbststdndig -0,001 (-0,40)
Ost X Beamte/r -0,01%%* (-2,93)
Ost X Arbeiter/in 0,003* (1,80)
Ost X Angestellte/r 0,002 (0,99)
Ost IBULA 0,001 (0,43)
Konstante 0,48%** (5,64)
N 427
R’ 0,6386
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38. Haushals- und Finanzausschuss, Tischvorlage TOP 6

§ 18 LHO geltende Fassung

Krediterméachtigungen

(1) Einnahmen aus Krediten dirfen nur bis zur Héhe der Summe der Ausgaben fir
Investitionen in den Haushaltsplan eingestellt werden. Ausnahmen sind nur zul&ssig zur
Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts. In diesen Fallen ist im
Gesetzgebungsverfahren zur Feststellung des Haushaltsplans insbesondere darzulegen, daf}
1. das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht ernsthaft und nachhaltig gestort ist oder
eine solche Stérung unmittelbar bevorsteht,
2. die erhohte Kreditaufnahme dazu bestimmt und geeignet ist, die Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts abzuwehren.

(2) Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Héhe das Ministerium der Finanzen
Kredite aufnehmen darf

1. zur Deckung von Ausgaben,

2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmaRigen Kassenwirtschaft
(Kassenverstarkungskredite). Soweit diese Kredite zuriickgezahlt sind, kann die
Erméchtigung wiederholt in Anspruch genommen werden.
Kassenverstarkungskredite diirfen nicht spéter als sechs Monate nach Ablauf des
Haushaltsjahres, fiir das sie aufgenommen worden sind, fallig werden.

(3) Die Erméchtigungen nach Absatz 2 Nr. 1 gelten bis zum Ende des néchsten
Haushaltsjahres und, wenn das Haushaltsgesetz fiir das zweitndchste Haushaltsjahr nicht
rechtzeitig verkiindet wird, bis zur Verkiindung dieses Haushaltsgesetzes. Die
Ermaéchtigungen nach Absatz 2 Nr. 2 gelten bis zum Ende des laufenden Haushaltsjahres
und, wenn das Haushaltsgesetz fiir das nachste Haushaltsjahr nicht rechtzeitig verkiindet
wird, bis zur Verkiindung des Haushaltsgesetzes

§ 18 LHO (Drs. 5/2616)

Krediterméchtigungen

(1) Der Haushaltsplan ist ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Ausnahmen sind
nur unter den Voraussetzungen des Absatzes 2 zulassig.

(2) Der Haushaltsausgleich durch Aufnahme von Krediten ist in folgenden Fallen zul&ssig:
1. Bei einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung, die die
Finanzlage des Landes nicht nur unerheblich beeintrachtigt, bis zum Ausgleich der
konjunkturell bedingten Einnahmeausfélle.

2. Bei Naturkatastrophen oder in auBergewdhnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle
des Staates entziehen und die Finanzlage des Landes erheblich beeintrachtigen.

(3) Die nach Absatz 2 aufgenommenen Kredite sind unter Berticksichtigung der
konjunkturellen Entwicklung innerhalb eines angemessenen Zeitraumes zurtickzufiihren.
Umschuldungen gelten nicht als Tilgung im Sinne dieses Absatzes. Die Tilgung hat in dem
ersten Haushaltsjahr zu beginnen, in dem der Haushaltsplan ohne Einnahmen aus Krediten
ausgeglichen werden kann, spatestens jedoch im vierten auf die Kreditaufnahme folgenden
Jahr. Der dem Land verbleibende Anteil an konjunkturbedingten Steuermehreinnahmen

ist insbesondere zur zusatzlichen Tilgung der nach Absatz 2 aufgenommenen Kredite zu
verwenden. Die Ruckfiihrung der Kredite ist in einem Tilgungsplan festzulegen, von dem
zulasten einer zeitnahen Tilgung nur abgewichen werden darf, wenn die Finanzlage des
Landes durch einen der in Absatz 2 genannten oder sonstige schwerwiegende Umstande
erheblich beeintrachtigt wird. Der Tilgungsplan sowie Abweichungen hiervon zulasten
einer zeitnahen Tilgung bedirfen der Zustimmung des Landtages.

(4) Ungeachtet der Regelung des Absatzes 3 sind die Haushalte so aufzustellen, dass die
Verschuldung am Kreditmarkt stetig sinkt. Unter besonderer Berticksichtigung der
Gesamtverschuldung und des Entschuldungskonzeptes der mittelfristigen Finanzplanung
gemal § 31 Abs. 2 sollen mdglichst regelméRige Tilgungsbeitrége festgesetzt werden,
soweit dem nicht in Absatz 2 genannte oder sonstige schwerwiegende Umstande
entgegenstehen.

(5) Die Landesregierung hat dem Landtag jahrlich tiber die Tilgung nach den Abséatzen 3
und 4 zu berichten. In dem Bericht ist dazulegen, welche MaRnahmen die Landesregierung
zur Einhaltung der vorgesehenen Tilgung ergriffen hat. Die Griinde einer Abweichung sind
zu erldutern.
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§ 31 LHO geltende Fassung
Finanzplanung, Berichterstattung zur Finanzwirtschaft

(1) Das Ministerium der Finanzen stellt entsprechend 8§ 9, 10 und 14 des Gesetzes zur
Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft sowie 88 50 bis 52 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes eine flinfjahrige Finanzplanung auf. Es kann hierzu von den
zustandigen Stellen Unterlagen anfordern.

(2) Der Finanzplan wird von der Landesregierung beschlossen und anschlieBend dem
Landtag und dem Landesrechnungshof zugeleitet.

(3) Das Ministerium der Finanzen unterrichtet im Zusammenhang mit der VVorlage des
Entwurfs des Haushaltsplans sowie des Finanzplans den Landtag (iber den Stand und Gber
die voraussichtliche Entwicklung der Finanzwirtschaft des Landes

(6) Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Hohe das Ministerium der Finanzen
Kredite aufnehmen darf

1. zur Deckung von Ausgaben,

2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsgeméafiien Kassenwirtschaft
(Kassenverstarkungskredite). Soweit diese Kredite zuriickgezahlt sind, kann die

Erméchtigung wiederholt in Anspruch genommen werden. Kassenverstarkungskredite
dirfen nicht spéter als sechs Monate nach Ablauf des Haushaltsjahres, fur das sie
aufgenommen worden sind, fallig werden.

(7) Die Erméchtigungen nach Absatz 6 Nr. 1 gelten bis zum Ende des nachsten
Haushaltsjahres und, wenn das Haushaltsgesetz fiir das zweitnachste Haushaltsjahr nicht
rechtzeitig verkiindet wird, bis zur Verkiindung dieses Haushaltsgesetzes. Die
Erméchtigungen nach Absatz 6 Nr. 2 gelten bis zum Ende des laufenden Haushaltsjahres
und, wenn das Haushaltsgesetz fur das nachste Haushaltsjahr nicht rechtzeitig verkiindet
wird, bis zur Verkiindung dieses Haushaltsgesetzes.*

§ 31LHO (Drs. 5/2616)
Finanzplanung, Berichterstattung zur Finanzwirtschaft

(1) Das Ministerium der Finanzen stellt entsprechend 88 9, 10 und 14 des Gesetzes zur
Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft sowie 88 50 bis 52 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes eine fiinfjahrige Finanzplanung auf. Es kann hierzu von den
zustandigen Stellen Unterlagen anfordern.

(2) Neben den sich aus Absatz 1 ergebenden Anforderungen ist in den Finanzplan
ein Tilgungskonzept zur kontinuierlichen Riickfiihrung des Schuldenstandes
des Landes aufzunehmen. Dabei ist mindestens ein Zeitraum von zehn Jahren darzustellen.

(3) Der Finanzplan wird von der Landesregierung beschlossen und anschlieBend dem
Landtag und dem Landesrechnungshof zugeleitet.

(4) Das Ministerium der Finanzen unterrichtet im Zusammenhang mit der VVorlage des
Entwurfs des Haushaltsplans sowie des Finanzplans den Landtag iber den Stand und Gber
die voraussichtliche Entwicklung der Finanzwirtschaft des Landes.
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38. Haushals- und Finanzausschuss, Tischvorlage TOP 6

§ 18 LHO geltende Fassung

Krediterméachtigungen
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und, wenn das Haushaltsgesetz fiir das nachste Haushaltsjahr nicht rechtzeitig verkiindet
wird, bis zur Verkiindung des Haushaltsgesetzes
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ist insbesondere zur zusatzlichen Tilgung der nach Absatz 2 aufgenommenen Kredite zu
verwenden. Die Ruckfiihrung der Kredite ist in einem Tilgungsplan festzulegen, von dem
zulasten einer zeitnahen Tilgung nur abgewichen werden darf, wenn die Finanzlage des
Landes durch einen der in Absatz 2 genannten oder sonstige schwerwiegende Umstande
erheblich beeintrachtigt wird. Der Tilgungsplan sowie Abweichungen hiervon zulasten
einer zeitnahen Tilgung bedirfen der Zustimmung des Landtages.

(4) Ungeachtet der Regelung des Absatzes 3 sind die Haushalte so aufzustellen, dass die
Verschuldung am Kreditmarkt stetig sinkt. Unter besonderer Berticksichtigung der
Gesamtverschuldung und des Entschuldungskonzeptes der mittelfristigen Finanzplanung
gemal § 31 Abs. 2 sollen mdglichst regelméRige Tilgungsbeitrége festgesetzt werden,
soweit dem nicht in Absatz 2 genannte oder sonstige schwerwiegende Umstande
entgegenstehen.

(5) Die Landesregierung hat dem Landtag jahrlich tiber die Tilgung nach den Abséatzen 3
und 4 zu berichten. In dem Bericht ist dazulegen, welche MaRnahmen die Landesregierung
zur Einhaltung der vorgesehenen Tilgung ergriffen hat. Die Griinde einer Abweichung sind
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§ 31 LHO geltende Fassung
Finanzplanung, Berichterstattung zur Finanzwirtschaft
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Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft sowie 88 50 bis 52 des
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die voraussichtliche Entwicklung der Finanzwirtschaft des Landes

(6) Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Hohe das Ministerium der Finanzen
Kredite aufnehmen darf

1. zur Deckung von Ausgaben,

2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsgeméafiien Kassenwirtschaft
(Kassenverstarkungskredite). Soweit diese Kredite zuriickgezahlt sind, kann die

Erméchtigung wiederholt in Anspruch genommen werden. Kassenverstarkungskredite
dirfen nicht spéter als sechs Monate nach Ablauf des Haushaltsjahres, fur das sie
aufgenommen worden sind, fallig werden.

(7) Die Erméchtigungen nach Absatz 6 Nr. 1 gelten bis zum Ende des nachsten
Haushaltsjahres und, wenn das Haushaltsgesetz fiir das zweitnachste Haushaltsjahr nicht
rechtzeitig verkiindet wird, bis zur Verkiindung dieses Haushaltsgesetzes. Die
Erméchtigungen nach Absatz 6 Nr. 2 gelten bis zum Ende des laufenden Haushaltsjahres
und, wenn das Haushaltsgesetz fur das nachste Haushaltsjahr nicht rechtzeitig verkiindet
wird, bis zur Verkiindung dieses Haushaltsgesetzes.*
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Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft sowie 88 50 bis 52 des
Haushaltsgrundsatzegesetzes eine fiinfjahrige Finanzplanung auf. Es kann hierzu von den
zustandigen Stellen Unterlagen anfordern.

(2) Neben den sich aus Absatz 1 ergebenden Anforderungen ist in den Finanzplan
ein Tilgungskonzept zur kontinuierlichen Riickfiihrung des Schuldenstandes
des Landes aufzunehmen. Dabei ist mindestens ein Zeitraum von zehn Jahren darzustellen.

(3) Der Finanzplan wird von der Landesregierung beschlossen und anschlieBend dem
Landtag und dem Landesrechnungshof zugeleitet.
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SONLINE  DEUTSCHLAND
CEMEINDEFINANZEN

»detzt sind wir mal dran!l«

Ist es Zeit fiir einen Aufbau West? Die Kammerer von Wuppertal
und Dresden im Streitgesprich

von Petfra Pinzier;Cornelius Pollmer | 16. September 2010 - 08:00 Unr

DIE ZEIT: Sie sind Kémmerer in ganz unterschiedlichen Stidten. Gibt es etwas, worum
Sie den anderen beneiden?

Hartmut Vorjehann: Ich bin sehr gliicklich in meiner Stadt und stolzer Dresdner.
Neidisch auf Wuppertal? Da gibt es eigentlich nichts.

Johannes Stawig: Es wire schon schéin, in einer Siadt ohne Schulden zu arbeiten. Der
Btick nach Dresden ist faszinierend.

ARMER WESTEMN, REICHER OSTEN

Im hoch verschuldeten Wuppertal tiberlegt Kémmerer Johannes Slawig (CDU), das einzige
stédtische Theater zu schliefien. Dresden ist schuldenfrei — und Finanzbirgermeister Hartrmut
Varjohann (CDU) plant den Neubau der Operette. Dennoch muss Wuppertat jshrlich 20 Millionen

Euro in den Solidarpakt einzahlen. Kreditfinanziert. Wie gerecht ist der Aufbau Ost 20 Jahre nach
der Linheit?

ZEFT: Wuppertal ist fast pleite. Dresden gilt als reiche Stadt. Damit wir uns vorstellen
kéinnen, was das fir den Ailrag der Biirger bedeutet, lassen Sie uns Quartett spielen: Wie
viele stidtische Theater haben Sie?

Vorjohann: Bei uns gibt es das einzige Operetienhaus in Deutschland und ein Kinder- und
Jugendtheater. Beide finanziert die Stadt,

Slawig: Die Wuppertaler Biihnen haben drei Sparten: Theater, Oper und Tanztheater.
ZEIT: Schwimmbaider?
Verjohann: Eif Frei- und vier Hallenbéder.

Slawig: Ich habe gerade vorgeschlagen, dass wir fimf Béder schiieBen. Wenn das
geschieht, bieiben noch ein stadtisches Freibad und finf Hallenbader.

ZEIT: Wie viele‘Kita—Pl‘atze fehlen?

Vorjohann: Die Geburtenrate in Dresden hat sich seit Mitte der Neunziger verdoppelt,
dementsprechend haben wir das Platzangebot verdoppeln miissen. Diesem Trend laufen wir
ein bisschen hinterher. Es fehlen uns deswegen etwa 500 Plitze.

Slawig: Wuppertal schrumpft. Wir haben immer weniger Kinder, und deswegen mangelt

es nicht an Kindergartenplitzen. Allerdings kitnnen wir nicht alle Kinder unter drei Jahren
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betreven. Da fehlt das Geld. Den Rechtsansprisch auf die Betreuung, den es von 2013 an

geben wird, kénnen wir nicht erfiiflen. Das steht heute schon fest,

ZEIT: Sie verstoflen dann gegen das Gesetz?

Slawig: Da wird uns wohl nichts anderes Gbrig bleiben. Wir konnen ja auch vieles andere
nicht mehr leisten. Viele Frostschiden des vergangenen Winters sind bis heute nicht
beseltigt. Wir milssen Gebiude schlieBen, weil wir kein Geld fiir ihre Sanierung haben. ..

ZETIT: Wie typisch sind Sie: die arme. schrumpfende Westkommune und die reiche,
wachsende Ostkommune?

Vorjohann: Ich wiinschte mir, wir wiren typisch. Leider ist das nicht so. Der Osten
verliert immer noch Menschen, die Wirtschaftskeaft liegt dewtlich zuriick, und es werden
immer noch weniger Steuern eingenommen als im Westen. Auch 20 jahre nach der
deutschen Wiedervereinigung sind die Lebensverhiltnisse nicht einheitlich, Wir sind davon
leider noch weil entfert, dem Osten geht es in der Summe schlechter.

Slawig: Wuppertal steht fiir einen Trend, leider. Immer mehr westdeutsche

GroBistidie sind hoch verschuldet - und dies nicht in erster Linie wegen eigener

Fehler. Sie leiden unter dern Strukturwandel: Die Zah! threr Einwohner sinke, die der
sozialversicherungspflichtigen Jobs auch. Daftir wichst die Zahi derjenigen, die staailiche

Hilfe brauchen. Viele Stadte werden deswegen auch nicht mehr aliein aus der Schuldenfaile
herauskommen.

ZEIT: Die Wuppertaler Politiker sind an nichts schuld?

Slawig: Wir haben sicher Fehler gemacht, keine Frage. Wir haben zu spat neue
Gewerbegebiete ausgewiesen, und es gab das eine oder andere, was ich heute als
Maiglickehen-Wunsch ablehne. Aber das waren Einzeifille! An den meisten Problemen
sind wir tatsdchiich nicht schuld. Anders 1asst sich doch auch nicht erkléiren, dass so viele
Stadte in Nordrhein-Westfalen, aber auch in Niedersachsen und Rheinland-Pfalz dhniich
stark betroffen sind.

ZEIT: Wie wiir's mit Sparen?

Slawig: Seibst wenn wir alle freiwilligen Leistungen der Stadt Wuppertal morgen
einstellen wiirden - beispielswetse Schwimmbéder, Museen, Bibliotheken, Theater,

700, Sinforieorchester —, dann wiirde das nicht reichen, den struktureilen Fehtbetrag des
Haushaltes auszugleichen, Wir realisieren zurzeit trotzdem: das zehnte Sparpaket. Aber was
uns so zu schaffen macht, ist dieses Vergeblichkeitsgefizhil: Trotz aller Einschnitte reicht es
nicht. Das heiBt; Uber unsere eigenen MaBnahimen hinaus miissen Bund und Land uns unter

die Arme greifen.

ZEIT: Herr Vorjohann, der Westen ist arm, aber unschuldig?
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Vorjohann: Tatsdchlich stecken viele Stidte nicht in den roten Zahlen, weil etwa zu viel
Geld fur Theater ausgegeben wurde. Sie leiden unter dem Strukrurwandel, unter der Krise,
Und sie miissen Schulden machen, weil die Sozialausgaben ihre Etats sprengen. Daran ist

nicht zuletzt der Gesetzgeber, also vor allem der Bund, aber daran sind auch die Lander
schuld.

ZEFT: Wir ahnten, dass Sie sich leicht einigen und gemeinsam die Schutd an der Miesers

nach Berlin verlagern wiirden. Aber konnen die Stidte nichi doch selbst etwas tun?

Vaorjehann: Man kann Gliick haben, so wie wir in Dresden — und sich fitr ein paar

Jahre Luft verschaffen. Wir haben vor ein paar Jahren alle unsere 48,000 kommunalen
Wohnungen verkauft. Es gab damals viel Protest gegen diese Privatisierung. Aber

wir bekamen damit eine Milliarde Euro bar auf den Tisch. Und plétzlich waren wir
schuldenfrei. Das gibt uns heute viel Spielraum. AHerdings ist nicht sicher, wie lange das
noch fuaktioniert. Denn auch wir missen stéindig mehr Geld fiir Leistungen ausgeben, die
der Bund sich ausdenkt — im Soztalen oder bei der Kinderbetreuung.

ZEIT: Ein Beispiel bitte.

Veorjohann: Wenn sich in Dresder: die Kinderzahl verdoppelt, ist das schon. Aber es heiit
auch, dass die Stadt mehr oder weniger gesetzlich verpflichtet ist, doppelt so viei Geld
dafiir auszugeben, Vor zehn jahren haben wir 60 Millionen Euro firr Kitas ausgegeben,
Jetzt sind es 120 Millionen.

ZEIT: Konnten andere Stadte eigentlich etwas von Dresden lernen — heispielsweise wie
man frithzeitig aus der Schuldenfalle kammt?

Verjohann: Leider kaum. Dresden bietet keine Blaupause, denn nicht jeder kann wie wir
Vermdgen verkaufen. Um Fordergelder tiberhaupt abrufen zu kénnen, braucht man immer
Eigenmittel. Seit dem Wohmmgsverkauf und der Entschuldung sind wir wieder in der
Lage, unseren Eigenbeitrag fiir diese Fordermittel zu erbringen. AuBerdem sind wir im
Osten ja auch noch in einer besonderen Situation. Wir bekommen durch den Solidarpakt

immer noch Geld, um die marede Infrastruktur wieder aufzubauen.

Slawig: Und genau das ist langst Gberholt. Es war damals richtig, den Solidarpakt
aufzulegen. Heute ist er ungerecht.

ZEIT: Uber den Solidarpakt werden jedes Jahr etwa zehn Milliarden Euro vom Westen in
den Osten Uberwiesen. Bezahlen miissen auch Stiadte wie Wuppertal. Was kostet das?

Slawig: Wuppertal hat in den vergangenen zwanzig Jahren 300 Millionen Euro an den
Osten gezahlt. Das ist jeder sechste Euro, den wir 2n Schulden haben, Ich muss daftr
heute Kassenkredite aufnehmen: Allein in diesem Jahr zahie ich dafiir 50 Miilionen Euro
Zinsen. Das passt doch nicht mehr in die Zeit. Die Infrastruktur ist doch Kingst in vielen

westdeutschen GroBstadten in einem dramatischen Zustand. Strafen mit Schlagléchern
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finden Sie heute eher im Westen. Der hat heute Nachholbedarf bei der Infrastruktur.
Wir konnen den Solibeitrag nicht mehr bezahlen. Heute haben wir 1,8 Milliarder: Euro
Schulden. Jetzt sind wir auch mal dran!

ZEIT: Wir brauchen also einen Aufbay West?

Slawig: Ja. Der Solidarpakt muss neue Kriterien bekommen. Und wenn westdeutsche
Stadte die erfiitlen, miissen sie auch Geld aus dem Topf bekommen.

ZEIT: Stimmt der Osten da za?

Vorjohann: Der Pakt ist eine nationale Kraftanstrengung, um die Folgen der Teilung,
ndmlich das vollstindige Herunterwirtschaften eines ganzen Landes, zu beseitigen. Das,
was wir jetzt in Westdeutschland sehen, hat eine genz andere Ausgangssituation und eine
andere Qualitat, Deswegen fande ich ein nationales Notfallprogramm fiir Kommunen
falsch. Wie wollen Sie da verhindern, dass das Gleiche wie bei den Banken passiert: dass
Stadte auf fremde Rechnung spekulieren und eigene Anstrengungen unterlassen. Hinterher
wird irgendein Fonds schon zahlen. Sie schaffen durch so etwas fatale Anretzstrukturen. Es
gibe dann keinen Grund fir eine Kommune, zu sparen oder zum Beispiel die Grundsteuer

zu erhishen. Denn die Birger wiirden dann sagen: Warum? Es wird uns eh geholfen.

Stawig: Ich will doch nicht Misswirtschaft belohnen. Ich will Hilfe fiir die, die
unverschuldet in die Misere geraten sind. Denn wir haben inzwischen eine Zwei-Klassen-
Gesellschaft der Stadte: Der einen Gruppe geht es gut, und die andere kommt nicht mehr
aus den Schulden heraus. Stadte wie Wuppertal haben ohne Hilfe keine Perspektive, Da
ist es ganz egal, wie viele Einrichtungen wir noch zumachen. Die Schulden wachsen
trotzdem. Wir missen jeden Tag 500.000 Zuro Kassenkredite aufnehimen, um itberhaupt
weitermachen zu kénnen. Bei diesen Kreditent varilert der Zinssatz. Ich dasf mir also gar

nicht vorstellen, was bei steigenden Zinssitzen passiert.

ZEIT: Kann man bei den Menschen tiberhaupt Verstindnis schaffen fiir so etwas wie
Sparpolitik?

Slawig: ich habe zwei Frfahrungen gemacht. Frstens: Ehrlichkeit ist das Wichtigste.
Die Biirger wollen wissen, wie es um den Haushalt steht, wie es weitergehen soil, was
geplant ist. Rumlavieren wird nicht belohnt. Zweitens wollen sie ein Konzept sehen, und
dazu gehort auch eine Perspekiive. Mein Problem ist, dass ich diese fir Wuppertal nicht
formulieren kann,

ZEIT: Herr Vorjohann, wemn Thr Kollege morgen auf die Strafie ginge, um Solidaritit
bitten wiirde und deswegen das Ende des Solidarpakts forderte: Wiirden Sie mitlaufen?

Vorjohann: Das Ende hat bereits begonnen. Wir bekommen bereits seit 2009 jedes Jahr
weniger Mittel. 2019 ist dann ganz Schiuss.
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Slawig: So lange kann ich nicht warten,

Vorjehann: Uns in Dresden nun fiir eine gute Politik zu bestrafen wire doch auch falsch.
Wenn der Verkauf unserer Wohnungen - wofiir es damals viel Kritik gab - dazu fihrt,
dass uns jetzt Geld gestrichen wird, mache ich nie wieder irgendetwas zur Gesundung des

Haushalts. AuBerdem miissen Sie den ganzen Osten betrachter, Der hinkt hinterher.

ZEIT: Herr Slawig soll also jeden Tag weiter 500.000 Euro Kassenkredite aufnehmen,
auch um die Operette in Dresden zit bezahien.

Vorjohann: Wir losen das Problem nicht dadurch, dass sein Beitrag vnd meine
Zuwendung gestrichen werden.

ZEIT: Sondemn?

Vorjohann: Der Solidarpakt muss weiter die Grundlage fir die neven Liander bleiben. Das
viel grofiere Problem ist doch tatsichlich, dass der Bund und die Linder Gesetze machen
und Standards festsetzen, fiir die die Kommunen dann zahlen miissen. Der Sozialstaat
wird auf Bundesebene beschlossen und auf kommunaler Ebene bezahlt, Das reifit vielen

Stadtverwaltungen die Beine weg. Wer Gesetze macht, soll dafiir auch das Scheckheft
ziicken miissen.

Slawig: Das stimmt. Die Bundesregierung und der Bundestag sind fiir einen groBen Teil
unserer Haushaltsprobleme verantwortlich,

ZEIT: Die Prasidentin des Deutschen Stadtetages, Petra Roth, hat vor einem »Kollaps« der
Kommunen gewarnt, Kannen Stadte éiberhaupt pleitegehen?

Slawig: Pleite zu sein bedeutes fiir Stadte, dass sie véllig entmachtet werden. Bs ist guasi
das Ende der kermmunalen Selbstverwalung. In Nordrhein-Westfalen ist dds schon in zwei
Stadten passiert, Wuppertal droht das im nichsien Jahr. Fiir jede einzelne Investition und
Besetzung muss ich schon jetzt die Bezirksregierung um Frlaubnis bitten - selbst wenn ich
nur einen Gértner-Azubi einstellen will. Auch der gewihlie Stadirat kann kaum noch Gber
Ausgaben entscheiden. Das ist fiir die kommunale Demokratie fatal.

ZEIT: Macht Thnen Ihr Job eigentlich noch Spafi?
Slawig: Wenn ich ehrlich bin, im Moment nur noch wenig,

ZEIT: Herr Vorjohann, wenn Sie mit Threm Kollegen einfach mal Jobs tauschen wiirden.
Was wiirden Sie anders machen?

Vorjohann: Das ist eine tiickische Frage. Die wiirde ich gern mit einer kleinen Geschichte
beantworten, Sachsens damaliger Ministerprisident Biedenkopf besuchte nach der Wende
eine Werksversammlung von Trabant in Zwickaw. Dort forderten atle: Staat, rette uns!

Da hat Biedenkopf gefragt: Wer von euch will einen Trabant kaufen? Keiner hat sich
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gemeldet, Da war allen klar: Manche Strukturen sind nicht lebensfahig. In Ostdeutschland
ist notgedrungen kein Stein aof dem anderen geblieben, es gab Strukturwandel mit der
Brechstange. In Westdeutschland diskutiert man hingegen im fiinften Jahrzehnt {iber

den Steinkohlebergbau. Der Strukturwandel wird dort viel langsamer zugelassen. Ich
komme aus NRW, ich kenne die Diskussionen. Ich weifl auch, dass es hart ist, wenn

man seine Arbeit verliert oder dafiir woanders hingehen muss. Aber viele Ostdeutsche
haben das getan, sie sind der Arbeit nachgezogen. In Westdeutschland ist Strukaurwandel
moglicherweise zu zaghaft gemacht worden — das hatte bei dem Sozialstaat, den wir Gott
sel Dank haben, dramatische Folgen fir einige Kommunen,

ZETT: Was heibit denn das konkret: Soll Ihr Kollege fiir einen Strukturwandel mit der
Brechstange werben?

Vorjehann: Fir Ost wie West gilt: Auf Dauer schafft man es nicht, fiir alle die Arbeit zu

den Menschen zu bringen. Daher miissen die Menschen der Arbeit nachziehen.
ZEIT: Das heiflt, Wuppertal sollte seine Arbeitslosen besser ins reiche Stuttgart schicken?

Vorjohann: Das klingt brutal, Aber im Moment federt der Sozialstaat die Menschen

ab, auch in Wuppertal und so gut oder schlecht es eben geht. Dann bezahlt er auch noch
Wirtschaftsforderung, damit vielleicht neue Arbeitsplitze entstehen. Dabei kann man
heute die Arbeit nicht mebr zu den Menschen bringen, das ist am Ende eine dkonomische
Uberforderung des Systems.

ZEIT: Herr Slawig, stimmen Sie da zu, miissen die Menschen aus Wuppertal vielleicht
weggehen, damit es besser wird?

Slawig: Natiirlich ziehen Menschen weg. Das passiert doch schon. Aber Sie konnen das
doch nicht emnsthaft politisch fordern. Wir stecken hier mitten im Strukturwandel. Der
ist fiir die Menschen in Wuppertal hart, und er wird noch hérter. Denn sie milssen zur
Sicherung des Haushalts weitere Einschnitte hinnehmen. Ich wiinsche mir nur, dass es

Licht am Ende des Tunnels gibt.

ZEIT: Herr Vorjohann, wenn Sie in Dresden Solidaritit mit Wuppertal fordern wirden -
zeigen lhnen die Leute dann den Vogel?

Vorjohann: Das subjektive Empfinden der Ostdeutschen ist, dass sie in den vergangenen
20 Jahren ein ziemlich schweres Pickchen zu iragen hatten. Daher vermute ich, dass sie

sagen wilrden; Bei allem Respekt vor Wuppertal, wir haben es auch nicht leicht gehabt!
ZEIT: Wann waren Sie das letzte Mal in Dresden, Herr Slawig?
Stawig: Im vergangenen Jahr.

ZEIT: Wenn Sie Dresden sehen, was denken Sie da?
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Slawig: Ich bin stolz auf solche Stadte wie Dresden. Ich kenne die Stadt ja noch von frither,
kurz nach der Wende. Da hat sich so viel getan, Auf der anderen Seite aber denke ich auch:
Das haben wir mitbezahlt. Ich neide den Dresdnern thren Erfolg nicht. Aber ich stelle mir
schon die Frage: Sind nicht jetzt wir auch mal an der Reihe?

Das Gespréch fithrten Petra Pinzler und Cornelius Pollmer

COPYRIGHT: DIE ZEIT, 16.08.2010 Nr. 38
ADRESSE: hitp:/www.zeil.de/2010/38/3-Dresden-Wuppertal
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Finanzen

Aufschwung gehi an den Kossen der Hommunen vorbel -~ stelgende Ausgaben bedrohen
Handlungstahigkeit

Drer Devtsche StBdie- und Gemeindehund fordest angesichis des ungebrochenan Anstiegs der
kownunalen Ausgaben wm +4,3 Prozent auf 84,7 Mrd. BEuro im 1. Halbjahr 2040 deutliche
Entlastungen der St8die und Gemeinden suf der Ausgabenseile. Die Sozizlausgaben sind i L.
Halbiahr 2010 ungebrochen wn 48,1 Prozent auf 21,2 Mrd. Burg angewachssn.

"Diese Dntwicklung bedroht die Handlungsfahigkelt der StEdie und Gemeinden, Fs drohen
gravierende Folgen fiir das Leben der Menschen vor Ot Konkret bedeutel das weniger
Investitionen, einen wellereren Verfall der Infrastyuktur und die Unfahigkelt, wichtige Vorhaben wig
bessere Kinderbetreuung und die Integrationsfrderung b ndtigen Urmfang voranzutreiben®, sagte
D, Gerd Landsberg, Geschiftsfliihrendes Prasidialmitgiied des Deutschen Stédie- und
Gemeindebundes. |, Die Gemeindefinanziiommission, in der Bund, Lander und Kommunen
zusammensitzen, muss 200l ein Entlastungskonzept vorlegen®, forderte Landsberg daher,

Die Stablisierung der Gewerbestauer ~ wann auch auf nledrigem Niveau - zelgt, dass diese Steuer
nicht abgeschafft, sondem durch Einbeziehung der Selbgtindigen stabilisiert werden muss. Nach
einers Binbruch um gut 20 Prozent im Jabhr 2009 belegen die Zablen flir das 1. Halbjahr 2010 nur
noch einen Rickgang von -6,8 Prozent. In den Ergebnissen solegeln sich neban konjunkturel
bedingten Mindereinnahmen auch Steusrrechisdnderungen in erheblicherm Ausma? wisder,

e Krise der Kommunalfinanzen halt unvermindert an. Im 1. Halbjahy 2010 verzeichneten die

RKommunen ein Finenzierungsdefizit von -7,.8 Mrd, Bure. Im 1. Hallyjahr 2009 lag das
Finanzierungsdefizit noch bel -4,2 Mrd, Euro,

LDie strukivrelle Unterfinanzierung der Stidte und Gemeinden muss endlich durch ein von Bund
uned Landerm getragenes Entlastungskonzenpt beseltigt werden”, sagte Landsberg abschifefiend.

{Pressemitieliung des DSIGE Nr. 41/2010)

Welters Informationan:
s DSIGE-Schwerpunkt "Gemeindefinanzen”

& DSLGH, Berlin, 21.09.2010
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Stidte und Gemeinden stirken, Reformen anpacken,
Schuldensumpf trockenlegen

Resolution des Priasidiums des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes
vom 15. Juni 2010

Kommunen gestalten das Leben vor Ort. Sie sollen die Kinder-
betreuung verbessern, Schulen sanieren;. Kultur und Sport
fordern, die Jugendarbeit verbessein, Abwasser beseitigen,
Saziathilfe zablen und mit weiteren Trivestitionew. das ortliche
Handwerk stivken. Dies alles jédﬁoch .m.it_;immer weniger finan-
ziellen Mitteln. Die Finanzlage der Stidte und Gereinden ist
katastrophal. Sie werden von 'wcgin‘jecken'deri Finndhmen und
explodierenden Sozialausgaben in die Zange genoinmen. lm
laufenden Jahr ist mit einemi Finanzierungsdefizit von rund
-15 Milliarden Euro za rechnen. Auch die Jahre 2011 bis 2013
lassen nach der jingsten Sieuérscbéﬁzung keine Besserung
erwarten. Die Sovialausgaben (2010 siber 41 Milliatden Fure)
werden weitersteigen, Damit geraten die Kommunen endgiiltig
in eine strukturelle Unterfinanzierung, Thnen droht der Verlust
der Handlungsfahigkeit. Das hat gravierende Folgen fur das
Leben-der Menschen vor Ort und fiihrt zwangsliufig zu weniger
Investitionen, zum Verfall der Infrastruktur und dazu, dass
wichtige Vorhaben wie der Weg in die Bildungsrepublik, eine
bessere Kinderbetrewung und die Integrationsférderung nicht
im nétigen Umfang vorangetrieben werden kénnen. Die frei-

willigen Aufgaben werden zunehmend in Frage gestellt.

Deutscher Stadte- und Gemeindebund, Marienstrafie 8, 12207 Berlin

Kentakt: Franz-Reinhard. Habbel@dstgb.de

Stand: 15. Juni 2010

Damit ist nicht nur die kommunale Selbstverwaltung,
sondern auch die lokale Demokratie gefihrdet. Sie ist die
Basis unseres Staates,

Der Biirger begegnet dem Staat in erster Linie in seiner Stadt
und Gemeinde. Wenn dort nicht mehr angatzweise das Notwen-
digste geleistet werden kann, wird die Politikverdrossenheit
weiter steigen, die Partizipation und die Bereitschaft, sich fir
die Allgemeinheit einzusetzen, sinken. Die Politik muss sich
bewusster werden, dass ohne die Stadt kein Staat zu machen
oder auch nur zu bewahren ist.

Deshalb braachen wir jetzt Reformen und eine Nevaus-
richtung unserer Gesellschaft, Die Reformen miissen dazu
beitragen, dass der Sozialstaat finanzierbar bleibt und zukunfts-
fest wird. Gleichzeitig muss dem demographischen Wandel
Rechnung getragen und die Wettbewerbsfihigkeit Deutsch-
lands erhéht werden. Dies wird nur mit starken Stidten und
Gemeinden verwirklicht werden kénnen. Nur wer die Hand-
tungsfihigkeit der Stidte und Gemeinden sichert, ihre Gestal-
tungsmoglichkeiten erweitert und die kommunale Kompetenz

sinnvoll nutzt, sichert auch die lokale Demokratie.

Deutscher Stidte-
und Gemeindebund
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1. Kommunale Einnahmesiiuation verbessern!

Gewerbesteuer reformieren:

o Bewihrte Elemente bewahren und stirken.

o Schwachstellen durch Verbreiterung der Bemessensgrundlage — insbesondere durch
Einbeziehung der Selbstindigen — kurzfristig und ohne blirokratischen Aufwand beseitigen.

Gemeindlichen Umsatzsteueranteil erhéhen.

Grundsteuerreform vorantreiben, Aufkommen verbessern.

2. Ausgahen reduzierent

Nicht hinnehmbar ist, dass die Kommunen mit den Sozialausgaben in grolem Mafle gesamtstaatliche und
gesamtgesellschaftliche Aufgaben finanzieren und im Wesentlichen keinen Einfluss auf diese Ausgaben
haben. Die Kommunen miissen insbesondere bei den Kosten der Unterkuntt fir Hartz IV-Empfanger, der
Eingliederungshilfe fiir Behinderte und bei der Grundsicherung i Alter entlastet werden.

Kosten der Unterkunft: Faire Lastentragung zwischen Bund und Kommunen!

» Keine Absenkung, sondern Erhohung der Bundesbeteiligung.

» Anderung der Anpassungsformel unter Zugrundelegung der tatsichlichen Kosten.
» Zusammenlegung von Unterkunftskosten und Wohngeld.

¢+ Pauschalierung vorsehen, Biirokratiekosten einsparen.

Eingliederungshilfe fiir Behinderte: Versicherungslésung mit bundesfinanziertem Leistungsgesetz

o Das Risiko einer Behinderung ist - ebenso wie die Pflegebediirftigkeit - ein allgemeines Lebensrisiko.
Daher solite zur teilweisen Abdeckung dieses Risikos ein Versicherungsschutz des Einzelnen eingefiihzt
werden, der organisatorisch mit der Pflegeversicherung verbunden wird.

o+ Als gesamtgesellschaftliche Aufgabe brauchen wir erginzend ein bundesfinanziertes Leistungsgesetz fiir
behinderte Menschen.

Grundsicherung im Alter: Renten armutsfest machen!
= Vorgelagerte Sicherungssysteme stirken.
+ Lebensarbeitszeit verlingern, Eigenvorsorge ausbauen.

3. Kinderbetreuong solide finanzieren!

Betrenungsbedarf realistisch feststeilen.

Bundes- und Linderbeteiligung an den tatsichlichen Bedarf anpassen.

Wirtschaft starker einbinden.

Vorrang fir Investitionen in die Infrastruktur statt Erthéhung von Transferleistungen.
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4. Arbeitsmarkipolitik

Férdern und Fordern konsequent anwenden,

Kommunale Kompetenz in den neuen Jobcentern dauerhaft sichern.
Kreisangehérige Gemeinden in die Entscheidungsprozesse einbinden,
Bundesvorgaben reduzieren, Spielraum des Jobmanagers vor Ort erhohen.
Bezahlte Blirgerarbeit ausbauen.
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. Mitwirkung und Gesetzesfolgenabschatzung
Beteiligung der kommunalen Spitzenverbinde verfassungsrechtlich absichern.
(Gesetzesfolgenabschitzung zwingend vorschreiben.
Planspiele fiir den Gesetzesvollzug ausbauen.
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» DBiirokratickosten solide feststellen und minimieren.





