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I. Aus dem Parlament

Richtlinie zur Patientenmobilitat: Ausschuss beschlieRt Empfehlung flr zweite Lesung

In seiner Sitzung am 27. Oktober hat der Ausschuss fir Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittel-
sicherheit des Europaischen Parlaments mit grofer Mehrheit dem von der Berichterstatterin Francoise
Grossetéte (EPP, F) vorgelegten Entwurf fir einen Standpunkt des Parlaments fur die zweite Lesung der
»Richtlinie iiber die Ausiibung der Patientenrechte in der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung*
(vgl. zuletzt Brussel Aktuell 30/2010) zugestimmt. Der beschlossene Entwurfsstandpunkt enthalt in weiten
Teilen die Forderungen, die das Parlament bereits in seinem Standpunkt der ersten Lesung aufgestellt hatte
(vgl. Brussel Aktuell 17/2009). Mit der Richtlinie soll die Inanspruchnahme von Gesundheitsleistungen in
anderen EU-Landern erleichtert werden, z.B. indem Patienten auch ohne Vorabgenehmigung der
Krankenkasse einen Erstattungsanspruch auf die im Ausland entstandenen Kosten erhalten und indem die
Kooperation der Mitgliedstaaten verbessert wird.

Erleichterung des Zugangs zu grenzuberschreitenden Gesundheitsleistungen

Der Ausschuss betont in seiner Empfehlung, dass die Richtlinie fur die Patientenrechte im grenzlber-
schreitenden Verkehr einen Rechtsrahmen darstellen soll, der denjenigen flr die Koordination der
sozialen Sicherungssysteme ergéanzt. Ziel soll es sein, Patienten eines EU-Mitgliedstaates den Zugang zu
sicheren und qualitativ hochwertigen Gesundheitsleistungen in anderen Mitgliedstaaten zu erleichtern.
Anzuwenden sein soll die Richtlinie unabhé&ngig von der Organisation, Ausfiihrung und Finanzierung auf
jegliche grenzlberschreitende Gesundheitsversorgung, auer auf langfristige Behandlungen,
Organtransplantationen, Impfungen und den Erwerb von Medikamenten (ber das Internet.

Vorabgenehmigung als Ausnahme und Kostenerstattung in voller Hohe

Grundsatzlich sollen die Kosten, die einem Patienten fiir eine Leistung der Gesundheitsversorgung in
einem anderen Mitgliedsstaat entstehen, durch den Mitgliedstaat, in dem der Patient versichert ist, in
derselben Hohe wie bei einer Leistung im Heimatland zu erstatten sein. Eine Verweigerung der Erstattung
soll nur mit einer medizinischen Begriindung zulassig sein. Allerdings soll es dem Mitgliedsstaat, in dem
sich die Versicherung befindet, zustehen, festzulegen, welche Gesundheitsdienstleistungen
erstattungsfahig sind. Die Empfehlung des Ausschusses sieht aulRerdem vor, dass die Kosten fir die
Behandlung seltener Krankheiten erstattungsfahig sind, selbst wenn eine Erstattung im Heimatland nicht
moglich ware; im Gegensatz zum Votum des Parlaments in der ersten Lesung allerdings erst nach
vorheriger Genehmigung. Neben den eigentlichen Behandlungskosten sollen auch Kosten fir
therapeutische Behandlung, Unterkunft und Anreise, sowie die aufgrund einer Behinderung einer Person
zusatzlich entstehenden Kosten erstattungsfahig sein. Darlber hinaus sieht der VVorschlag die optionale
Einrichtung eines freiwilligen Systems der Vorabbenachrichtigung vor, wodurch der Patient im Vorfeld
eine Bestatigung Uber den zu zahlenden Hochstbetrag erhalten soll. Der Ausschuss fordert zudem die
Erstellung einer der Kommission zu ubermittelnden Liste durch die Mitgliedstaaten, welche die
Gesundheitsdienstleistungen enthalt, bzgl. derer die Kostenerstattung von einer Vorabgenehmigung
abhangig gemacht werden. Generell soll eine Vorabgenehmigung aber nur in jenen Féllen verlangt
werden durfen, in denen eine Krankenhaustibernachtung oder hochspezialisierte bzw. kostenintensive
Leistungen erforderlich oder besondere Risiken fur den Patienten oder die Bevolkerung angezeigt sind.

Bessere Kooperation der Mitgliedstaaten bei Gesundheitsversorgung

Mit der Richtlinie wird zudem eine Verbesserung der Kooperation der Mitgliedstaaten im Bereich der
Gesundheitsversorgung, auch auf lokaler Ebene, bezweckt. Zu diesem Zweck sollen z. B. nationale
Kontaktstellen und Referenznetzwerke eingerichtet und Informations- und Kommunikationstechnologien
genutzt werden, fur deren Interoperabilitat die EU-Kommission Sorge zu tragen hat.

Das weitere Gesetzgebungsverfahren sieht nun eine Veroffentlichung des Standpunktes des Rates zum
verénderten Richtlinientext des Parlaments am 6. Dezember 2010 und die Abstimmung des Parlaments-
plenums am 18. Januar 2011 wvor. Der Empfehlungsentwurf des Ausschusses ist unter
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/envi/pr/834/834274/834274de.pdf abrufbar.
(Pr/Do)
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Anhorung zur Zukunft der Binnenmarktpolitik im Ausschuss

Am 10. November fuhrte der Ausschuss fur Binnenmarkt und Verbraucherschutz des Europaischen
Parlaments unter Beteiligung der EU-Kommission und der belgischen Ratsprasidentschaft ein
,Binnenmarktforum* zur Ende Oktober von der Kommission vorgelegten Binnenmarktakte (siehe Brissel
Aktuell 36/2010) durch. Neben Vincent van Quickenborne, dem belgischen Wirtschaftsminister, und EU-
Binnenmarkt-Kommissar Michel Barnier (F), stellten sich auch der frihere Binnenmarkt- und
Wettbewerbskommissar Prof. Mario Monti (1) den Fragen der Ausschussmitglieder. Der Vorsitzende des
Ausschusses Malcom Harbour (EKR, GB) kindigte fir Oktober 2011 ein grof3es Binnenmarktforum der
Kommission unter polnischer Ratsprasidentschaft mit Beteiligung weiterer Akteure an.

Kommissar Barnier stellte die Binnenmarktakte mit ihren 50 VVorschlégen vor und verwies dabei auf den
impulsgebenden Bericht von Prof. Mario Monti zur neuen Binnenmarktstrategie vom Mai (siehe Brussel
Aktuell 19/2010). Er pléadierte fur eine wahrhaft europaische 6ffentliche Diskussion tber den Binnenmarkt
und verwies auf den nun viermonatigen Konsultationsprozess zum Dokument.

Kritik der Mitglieder des Binnenmarktausschusses

Die baden-wirttembergische Abgeordnete Evelyne Gebhardt (S&D) beméngelte die geringe soziale
Komponente in der Binnenmarktakte und forderte mehr Schutz fur die Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse (DAWI). Dem Parlamentarier Jirgen Creutzmann (ALDE, D) erschienen die
Vorschlidge der Kommission nicht ambitioniert genug. Heide Riihle (GRUNE/FEA), Abgeordnete aus
Baden-Wirttemberg, schloss sich der Kritik von Evelyne Gebhardt an und warnte, dass das mit den
Vorschlagen erwilinschte Wirtschaftswachstum nicht auf Kosten des Klimaschutzes gehen diirfe.
Aullerdem winsche sie sich von der Kommission eine bessere Informationspolitik sowie eine
Offenlegung der Zusammensetzung der Expertengruppen, die sie zu Rate zieht. So kritisierte sie die
Intransparenz und den Wert der derzeit von der Kommission initiierten Konsultationen. Als Beispiel
nannte sie die jlingste Umfrage der Kommission zu Konzessionen (siehe Brissel Aktuell 28/2010). Es sei
hier schon vor der Auswertung des noch laufenden Befragungsvorganges von der Kommission verkiindet
worden, dass sie einen Initiativvorschlag zur Vergabe von Konzessionen schon Anfang 2011
verOffentlichen werde. Dies lege die Vermutung nahe, dass das Ergebnis der Befragung keinen Einfluss
auf das Handeln der Kommission habe.

Kommissar Barnier entgegnete der vorgebrachten Kritik und bezeichnete das Dokument der Kommission
als ausgeglichenen Kompromiss der verschiedenen Positionen. Ziel sei es, die Qualitat und den Zugang
zu den DAWI sicherzustellen. Die Ergebnisse der Konsultation zu den Konzessionen wirden sehr wohl
gebiihrend berticksichtigt werden. Die Kommission werde hierzu einen ausgewogenen und pragmatischen
Vorschlag vorlegen, der die lokale Ebene nicht belasten wiirde. Zu den DAWI bemerkte er, dass es das
Hauptziel der geplanten Kommissionsinitiativen sei, den zunehmenden Protektionismus einzudammen.

Kritik auch von Seiten des friheren Binnenmarkt- und Wettbewerbskommissars Prof. Mario Monti

Prof. Mario Monti stellte sich ganz hinter den inhaltlichen Ansatz in der Binnenmarktakte, zweifelte aber
die praktische VVorgehensweise der Kommission an, nun zunachst vier Monate lang tber das Dokument
alle Meinungen einzuholen. Es sei dringender Handlungsbedarf geboten und keine Zeit mehr fur
Umfragen gegeben. Insbesondere musse die Uneinigkeit der Mitgliedstaaten tberwunden werden, denn
das Problem liege darin, dass die weitere Umsetzung des Binnenmarktes national kein zentrales Thema
sei. Die Diskussion musse auBerdem wirklich 6¢ffentlich gefthrt und das Thema dem Biirger naher
gebracht werden. Kommissionsprasident Manuel Barroso (P) solle dies daher zur Chefsache machen. In
Anspielung auf die Flaggschiffe der Strategie ,,EU 2020 (zuletzt Brissel Aktuell 34/2010) ,sei der
Binnenmarkt weder Flagge noch Schiff, sondern das Meer auf dem die Schiffe Uberhaupt erst fahren
konnten®, so der ehemalige Binnenmarkt- und Wettbewerbskommissar.

Weitere Informationen zur Ende Oktober von der Kommission vorgelegten Binnenmarktakte sind unter
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/index_de.htm abrufbar. Die Konsultation tber das Dokument lauft
noch bis Ende Februar 2011. Als ndchstes steht eine Veranstaltung zur Bedeutung der Binnenmarktakte
fir Europas Regionen und Stadte im Ausschuss der Regionen am 30. November 2010 an. Mehr
Informationen sind unter http://www.cor.europa.eu/pages/EventTemplate.aspx?view=folder&id=d88e44b0-
d57b-4b3f-a062-ab43d0acd5a3&sm=d88e44b0-d57b-4b3f-a062-ab43d0acd5a3 erhéltlich. (AG)
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1. Aus der Kommission

Kohasionspolitik nach 2013: Erste Vorschlage im Funften Kohé&sionsbericht

Am 10. November stellte die EU-Kommission den Fiinften Kohé&sionsbericht vor. Dieser enthélt eine
Bewertung der wirtschaftlichen, sozialen und ékologischen Situation sowie Trends in den Regionen der EU.
Ferner zeigt er verschiedene Optionen fur die Anpassung der Politik ab dem Jahr 2013 auf. Die
Schlussfolgerungen, die die Kommission daraus fur die zukiinftige Ausgestaltung der Kohasionspolitik zieht,
veroffentlichte sie zusatzlich in einer gesonderten Mitteilung. Darin legt sie ihre Vorstellungen zu einer
kinftigen Ausgestaltung der Kohésionspolitik offen. Verbunden ist damit Gberdies eine offentliche
Konsultation. Bis zum 31. Januar 2011 kénnen Beitrége abgegeben werden.

Wesentliche Ergebnisse des Fuinften Kohésionsberichts

Der rund 300 Seiten umfassende Filinfte Kohasionsbericht zielt darauf ab, die EU 2020-Strategie (vgl.
zuletzt Brissel Aktuell 34/2010) zu unterstlitzen und den Beitrag hervorzuheben, den Regionen und die
Kohasionspolitik zur Erreichung ihrer Ziele leisten kdnnen. Der Bericht demonstriert, dass in der
Forderperiode von 2000 bis 2006 mit den kohasionspolitischen Investitionen z. B. 1,4 Mio. neue Arbeits-
platze geschaffen, kleine Unternehmen unterstutzt und die Forschung angekurbelt worden seien. Viele
EU-Birger hatten ferner von den Aus- und Weiterbildungsangeboten profitiert. Uberdies seien Verkehrs-
verbindungen modernisiert worden. Des Weiteren seien der Auf- und Ausbau des Stral3en- und Schienen-
netzes unterstutzt sowie Hafen und Flughafen erneuert worden. Auch habe die Kohésionspolitik zur
Verbesserung der Umweltbedingungen fir zahlreiche EU-Birger beigetragen. Neben den genannten
Erfolgen gebe es aber ferner nach wie vor grof3e wirtschaftliche Unterschiede zwischen den Regionen.

Zukunft der Kohasionspolitik als Schlussfolgerung aus dem Flnften Kohdasionsbericht

Basierend auf den Ergebnissen des Finften Kohasionsberichts befasst sich die Kommission in den
Schlussfolgerungen zum Bericht in verschiedenen Abschnitten mit Uberlegungen dazu, wie die
Kohésionspolitik noch effizienter gestaltet und ihre Wirkungen verbessert werden kénnten.

Starkung der strategischen Programmplanung

Zunachst konkretisiert sie den schon in der Mitteilung zur Uberpriifung des Haushalts (vgl. Brissel
Aktuell 37/2010) erwéhnten Entwurf eines neuen strategischen Programmplanungsansatzes. Dieser soll
erstens einen gemeinsamen strategischen Rahmen beinhalten und wirde von der Kommission
beschlossen. In diesem sollen die Ziele und Vorsatze von Europa 2020 zu Investitionsprioritaten
ausformuliert werden. Dieser gemeinsame Rahmen soll sich — nach Idee der Kommission — auf den
Kohésionsfonds, den Europdischen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE), den Européischen
Sozialfonds (ESF), den Europaischen Fischereifonds (EFF) und den Européischen Landwirtschaftsfonds
fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) erstrecken. Darauf aufbauend wirden zweitens
Entwicklungs- und Investitionspartnerschaften zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission
geschlossen. Diese wirden die Investitionsprioritaten, die Aufteilung der nationalen und EU-Fordermittel
auf die Prioritdten und Programme, die vereinbarten Bedingungen und eine Beschreibung der zu
erreichenden Ziele beinhalten. Die Operationellen Programme blieben nach wie vor das wichtigste
Instrument fiir die Durchfiihrung und wirden zudem die strategischen Papiere in konkrete Investitions-
prioritaten mit klaren und messbaren Zielvorgaben umsetzen, so die Kommission.

Starkere thematische Konzentration

Weiterhin erachtet es die Kommission als notwendig, dass die EU-Mittel sowie die nationalen
Ressourcen auf wenige Prioritdten konzentriert wirden. So konnten beispielsweise die
kohésionspolitischen Verordnungen eine Liste mit thematischen Prioritdten aufstellen, die mit denen der
integrierten Leitlinien und den Leitinitiativen von Europa 2020 verknupft werden. Mit Blick auf die
Anzahl der auswahlbaren Prioritaten favorisiert die Kommission den Ansatz, dass Regionen, die weniger
Fordermittel erhalten, auf zwei bis drei Prioritdten beschrankt wirden. Globalzuschiisse konnten
demgegenuber nach Ansicht der Kommission fur eine notwendige Flexibilitat sorgen, indem eine Zweck-
bindung von Ausgaben fiir bestimmte Zielgruppen oder experimentelle Ansédtze (z. B. lokale
Entwicklung) in Betracht gezogen werden konnte.
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Starkung der Leistungsfahigkeit durch Konditionalitat und Anreize

Die Kommission unterstreicht, dass die Wirksamkeit der Kohdsionspolitik weitgehend vom
wirtschaftlichen Umfeld abhénge, in welchem sie durchgefuhrt werde. Sie hélt es daher fir mdglich, die
Verbindungen zwischen der Kohésionspolitik und dem wirtschaftspolitischen Rahmen der Union zu
starken. So wirde die Einfihrung neuer Konditionalitaten, die Anreize flir Reformen schafften, nach ihrer
Ansicht das neue wirtschaftspolitische Steuerungssystem unterstiitzen. Des Weiteren spricht sich die
Kommission fiir eine Uberpriifung und ggf. differenzierte Betrachtung der Kofinanzierungssatze aus.

Verbesserung von Bewertung, Leistungsfahigkeit und Ergebnissen

In Bezug auf hochwertigere und besser funktionierende Uberwachungs- und Bewertungssysteme schlagt
die Kommission erstens die Ex-ante-Festlegung klarer und messbarer Ziele und Ergebnisindikatoren vor.
Zweitens missten sich Ex-ante-Bewertungen auf die Verbesserung der Programmgestaltung
konzentrieren, damit die Instrumente und Anreize flr die Erreichung der Ziele tberwacht und wahrend
der Durchfuhrung bewertet werden konnten. Drittens habe die Bewertung viel starker auf strenge,
internationalen Standards entsprechenden Methoden, insbesondere auch bei der Folgenabschétzung,
zurlickzugreifen.

Forderung der Nutzung neuer Finanzinstrumente

AuRerdem pléadiert die Kommission fir eine starkere Nutzung der schon fir die laufende Forderperiode
entwickelten neuen Finanzierungsformen. Die Finanzinstrumente wirden zur Schaffung revolvierender
Finanzierungsformen beitragen, welche langfristig nachhaltiger seien. Konkret denkt die Kommission an
die Prufung verschiedener MalRnahmen, wie z. B. die Schaffung von mehr Klarheit und Differenzierung
zwischen den Vorschriften flr zuschussbasierte Finanzierung und den Vorschriften fir rickzahlbare
Formen der Unterstiitzung im Rechtsrahmen, die Kanalisierung der allgemeinen finanziellen
Unterstitzung fur Unternehmen und die Ausweitung des Umfangs und der Reichweite der
Finanzierungsinstrumente.

Aufnahme einer dritten Dimension: territorialer Zusammenhalt und Starkung der Partnerschaft

Das vom Vertrag von Lissabon vorgegebene Ziel des ,,territorialen Zusammenhalts* miisse naturgemaf
auch in den neuen Programmen abgedeckt werden. Den Schwerpunkt sieht die Kommission dabei bei der
Rolle der Stadte, den funktionalen Gebietseinheiten, der Gebiete mit besonderen geographischen oder
demographischen Problemen sowie den makroregionalen Strategien. Die Kommission spricht sich fir ein
ehrgeiziges Konzept der Stadtentwicklung aus, fur welches klar definierte Finanzmittel zur Ldsung
stadtischer Probleme bereitgestellt wiirden. Uberdies sollten die Stadte ihrer Ansicht zufolge starker in die
Konzeption und Durchfihrung von Stadtentwicklungsstrategien einbezogen werden. Einer Prifung
unterziehen will die Kommission zudem, ob der Rechtsrahmen der Kohésionspolitik bei der Organisation
der operationellen Programme eine groRere Flexibilitat erlauben solle. So flihrt sie beispielhaft an, dass
die Programme nicht nur auf nationaler und regionaler Ebene sondern auch auf Ebene von Gruppen von
Stadten oder Fluss- oder Meeresbecken konzipiert werden kdnnten. Neue makroregionale Strategien
sollten ihrer Auffassung nach auf einer griindlichen Prufung der bestehenden Strategien und der
Verfligbarkeit von Mitteln aufbauen. Auferdem kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die
Umsetzung der EU 2020-Strategie ein Governance-System erfordere. Zur Mobilisierung aller Betroffenen
seien daher lokale und regionale Akteure, Sozialpartner und Vertreter der Zivilgesellschaft starker am
politischen Dialog und an der Durchfuhrung der Kohéasionspolitik zu beteiligen. Die Kommission spricht
sich in diesem Zusammenhang fur eine Starkung lokaler Entwicklungskonzepte in der Kohasionspolitik
aus.

Gestraffte und einfachere Verfahren

In einem weiteren Abschnitt der Mitteilung beschaftigt sich die Kommission mit dem Thema der
Verwaltungsvereinfachung und regt die Prufung von Anderungen im Bereich der finanziellen
Abwicklung, der Reduzierung des Verwaltungsaufwands, der Haushaltsdisziplin und der Finanzkontrolle
an.
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Architektur der Kohasionspolitik — eigene Kategorie fiir Ubergangsregionen?

Die Kommission unterstreicht — wie schon im Papier zur Uberpriifung des Haushalts —, dass Kohéasions-
politik die Entwicklung in allen Regionen fordere. Nach der von der Kommission anvisierten Architektur
einer Kohésionspolitik nach 2013 wirde auch weiterhin die Unterstutzung fiir die Regionen nach ihrem
wirtschaftlichen Entwicklungsstand (gemessen am Pro-Kopf-BIP) bemessen. Dabei sei zwischen
»weniger und ,,stirker entwickelten Regionen zu unterscheiden. Die Kommission iiberlegt in der
Mitteilung offen, ob ein einfacheres System mit einer neuen Zwischenkategorie von Regionen das
derzeitige Phasing-out- und Phasing-in-System ersetzen koénne. Dadurch wirde — nach Ansicht der
Kommission — der Ubergang zwischen den beiden Kategorien flieBender gestaltet und eine gerechtere
Behandlung fur Regionen mit vergleichbarem Entwicklungsstand sichergestellt werden konnen. In eine
solche Kategorie wirden — so die Kommission ausdricklich — auch die Regionen fallen, die zwar derzeit
gemal des Ziels ,,Konvergenz* forderfihig seien, deren BIP nach den neuesten Statistiken jedoch mehr
als 75 % des Unionsdurchschnitts betragt. Uberdies spricht sich die Kommission fiir die Ausrichtung des
ESF u.a. an den Zielen der EU 2020-Strategie aus. Auch weiterhin solle die Kohdsionspolitik die
territorialen Aspekte der grenziibergreifenden, transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit
fordern.

Konsultationsfrist und nachste Schritte

Bis zum 31. Januar 2011 kdnnen u. a. die Kommunen zu den in den Schlussfolgerungen aufgeworfenen
Fragen Stellung nehmen. Die Beitrage sind ab dem 12. November 2010 Uber die folgende Internetseite
einzureichen: http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/index_de.htm.

Vertiefende Informationen

Der  Funfte  Kohasionsbericht  ist  in  englischer ~ Sprache  verfasst und  unter
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/pdf/5cr_en.pdf  abrufbar.  Die
Kommissionsmitteilung ~ zur  Zukunft  der  Kohésionspolitik  ist auf  Deutsch  unter
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/pdf/conclu_5cr_partl_de.pdf
verfugbar. Weitere Informationen zum Finften Kohésionsbericht sind auf der Internetseite der GD Regio
unter http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_de.cfm  erhaltlich.
(Ec)

BRUSSEL AKTUELL 38/2010 der Woche vom 05. bis 12.112010 6
Europabtros der bayerischen, baden-wirttembergischen und sdchsischen Kommunen


http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/index_de.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/pdf/5cr_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/pdf/conclu_5cr_part1_de.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_de.cfm

Eine integrierte Industriepolitik flr das Zeitalter der Globalisierung

Bereits am 28. Oktober veréffentlichte die EU-Kommission mit der Mitteilung ,,Eine integrierte Industrie-
politik fur das Zeitalter der Globalisierung eine weitere Leitinitiative zur Strategie Europa 2020 (vgl. zuletzt
Brissel Aktuell 34/2010). Damit soll eine neue Herangehensweise an die Industriepolitik vorgeschlagen
werden, mit welcher die Weichen auf kraftiges Wachstum gestellt werden. So sollen die
Wettbewerbsfahigkeit der EU gestarkt, Arbeitsplatze geschaffen und der Ubergang zu einer
kohlenstoffarmen und ressourceneffizienten Wirtschaft ermdglicht werden. Als Kernstlick ihrer neuen
Industriepolitik bezeichnet die Kommission die Foérderung der Grindung, Entwicklung und
Internationalisierung der Kleinen und mittleren Unternehmen (KMU).

Grundlage fur die Neuausrichtung der Industriepolitik sei ein breiter gefasstes Verstandnis von Industrie-
politik. Einerseits beinhalte sie MalRnahmen, die sich auf Kosten, Preise und die innovative Wettbewerbs-
fahigkeit der Industrie und einzelner Bereiche auswirkten (z. B. Normungs- und Innovationspolitik).
Andererseits seien die Auswirkungen aller anderen politischen Initiativen auf die Wettbewerbsfahigkeit
zu bertcksichtigen. Die Kommission nennt in diesem Zusammenhang u. a. die Bereiche Verkehrswesen,
Energie, Umweltschutz aber auch Binnenmarkt. Das neue Konzept zeichne sich u.a. durch das
Zusammenbringen von horizontaler Basis und sektorspezifischer Umsetzung sowie durch koordinierte
europaische Politikkonzepte aus.

Eckpunkte der neuen Industriepolitik

Auf insgesamt 39 Seiten legt die Kommission die Eckpunkte der neuen Industriepolitik dar. Diese
befassen sich mit einer Fille von Themen, wie z. B. den Herausforderungen fiir energieintensive
Industrien, einer neuen Rohstoffstrategie bis hin zur Entwicklung einer Industriepolitik im Raumfahrt-
sektor. Zu den Kernpunkten gehort tberdies auch, dass neue Rechtsvorschriften kiinftig im Rahmen der
Folgenabschatzung einer ausdricklichen und griindlichen Prifung auf Wettbewerbsfahigkeit unterzogen
werden. Uberdies sollen die européischen Verkehrs-, Energie- und Kommunikationsinfrastrukturen sowie
Dienstleistungen modernisiert werden. Nach Auffassung der Kommission erfordert die Entwicklung eines
EU-Marktes fiir Umweltgiter und -dienstleistungen von der EU die Gewaéhrleistung eines fairen und
transparenten Binnenmarktes, der Innovationen belohne und in dem verbesserte Normungs- und
Zertifizierungssysteme angewandt werden. In diesem Zusammenhang spricht sich die Kommission u. a.
fur eine einheitlichere Umsetzung des Besitzstandes — und nennt dabei beispielhaft die Abfallrahmen-
richtlinie (vgl. Brissel Aktuell 31/2008) — sowie ein umfassenderes umweltorientiertes offentliches
Beschaffungswesen, die Entwicklung einer Okodesign-Richtlinie (vgl. Briissel Aktuell 25/2008) aus. Sie
beabsichtigt auRerdem, einen Aktionsplan fiir Oko-Innovationen einzuleiten, um die Vermarktung und
umfassende Einflihrung von Schliisseltechnologien im Umweltbereich sicherzustellen. Die Kommission
kiindigte an, jahrlich einen Bericht Uber die Wettbewerbsfahigkeit Europas und der Mitgliedstaaten Uber
industriepolitische MalRinahmen erstellen zu wollen.

Kommission hat KMU im Blick

Besonderes Augenmerk legt die Kommission erkennbar auf die Belange der KMU. Einer der
Schwerpunkte der EU-Industrie sollte kinftig die Férderung der Unternehmensgriindung, vor allem im
Bereich der KMU, und deren Wachstum sein. Die Kommission strebt eine Uberpriifung des ,,Small
Business Acts* (vgl. Brissel Aktuell 22/2008) an. In diesem Zusammenhang spricht sich die Kommission
dafur aus, dass es den KMU ermdglicht werden soll, sich besser in das Unternehmerumfeld integrieren zu
kdnnen. Dabei wird an die Mitgliedstaaten die Forderung gestellt, den Grundsatz ,,Vorfahrt fir KMU*
starker umzusetzen. Die Kommission kindigte an, neue Programme zu schaffen, um die KMU
wettbewerbsfahiger zu machen und somit die Kooperation zu anderen nationalen und auch
internationalen Unternehmen zu fordern. Auch die bisherigen Probleme bei der Finanzierung von KMU
sollen beseitigt werden, in dem Finanzmittel fur KMU besser zuganglich gemacht und Férderprogramme
vereinfacht werden. Im Rahmen dessen wird besonders die Erleichterung des Zugangs zu Krediten fir
KMU angesprochen.

Vertiefende Informationen

Die Kommissionsmitteilung ist unter http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-
competitiveness/industrial-policy/files/communication_on_industrial_policy_de.pdf abrufbar. Weitere
Informationen rund um die Leitinitiative sind unter http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-
competitiveness/industrial-policy/index_de.htm erhaltlich. (Pr/Ec)
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I11. Veranstaltungen, Seminare und Konferenzen

Landkreistag NRW: Diskussion zu Bilanz und Perspektiven der EU-Kohasionspolitik

Am 8. November lud der Landkreistag Nordrhein-Westfalen nun schon zum elften Mal zu einem Gespréch
nach Briissel ein. Das Thema der aktuellen Veranstaltung stand unter der Uberschrift ,,Bilanz und
Perspektiven der EU-Kohisionspolitik®. Nicht wenige Landrite waren in die europiische Hauptstadt
gekommen, um sich mit Vertretern aus EU-Kommission, dem Europaischen Parlament und der Landes-
ebene auszutauschen und insbesondere auch gelungene Projekte aus ihren Landkreisen vorzustellen.

In seinem GrulRwort zu Beginn der Veranstaltung wies Thomas Kubendorff, Landrat des Kreises Steinfurt
und Prasident des nordrhein-westfalischen Landkreistages auf die Erfolgsgeschichte der Ziel-2-
Forderung, insbesondere durch die Wettbewerbsverfahren in Nordrhein-Westfalen hin. Dies wurde durch
die Vorstellung von Praxisbeispielen aus der Region im Rahmen einer begleitenden Ausstellung
unterstrichen.

Ausgestaltung der kiinftigen EU-Kohisionspolitik ,,Evolution nicht Revolution*

Christopher Todd, Leiter des Referats ,,Deutschland und Niederlande* der GD Regio, erlduterte die
Vorziige der Kohisionspolitik, die er als ,.territorialen Arm* der Union bezeichnete. Wegen ihrer Durch-
fihrung auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene sei sie ein Beispiel fiir ,,gelebte Subsidiaritit, doch
liege die Verantwortlichkeit fur ihr Budget sowie ihre inhaltliche Ausrichtung klar in Brissel. So werde
mit dem Funften Kohasionsbericht eine konkretere Debatte um die zukiinftige Ausgestaltung eréffnet. Fir
Ende Januar 2011 kundigte er das Fiinfte Kohésionsforum an. Ferner berichtete er, dass die Kommission
schon jetzt begonnen habe, die Verordnungsentwiirfe zu erstellen. Zu erwarten sei allerdings keine
Revolution sondern vielmehr eine Evolution. Hierflr hatte sich bereits der Ausschuss der Regionen,
insbesondere in seiner Fachkommission Kohdsionspolitik ausgesprochen (vgl. Brissel Aktuell 14/2010).
Uberdies pladierte Todd fiir eine Fortsetzung der EU-Kohasionspolitik mit allen ihren drei Zielen. In
Bezug auf Ziel 2 pladierte er, entsprechend der Kommissionsmitteilung zur Reform des EU-Haushalts
(vgl. Brissel Aktuell 37/2010), fur eine Konzentration auf nur wenige Prioritaten der EU 2020-Strategie.
In Bezug auf die Stadte werde Uberlegt, ihnen in den Programmen der n&chsten Forderperiode ein
groleres Gewicht beizumessen. Makrostrategien, wie fiir den Ostsee- und den Donauraum (vgl. zuletzt
Brissel Aktuell 34/2010), komme eine Koordinierungsfunktion dort zu, wo vorhandene Institutionen
gemeinsame Probleme nicht I6sen kénnten. Darlber hinaus sei die Schaffung von Rahmenbedingungen
fur Innovation ein wichtiger Punkt der zukiinftigen Kohasionspolitik. In Zukunft miisse es eine bessere
Evaluierung der Programme geben. Ebenfalls konform zum Papier zur Haushaltsreform sprach sich Todd
fur den Abschluss von Partnerschaftsvertragen aus, die letztlich — wegen ihrer Verbindlichkeit — zu mehr
Kontrolle in den Mitgliedstaaten fiihrten. Uberdies sei mit einer starkeren Akzentuierung der Darlehens-
komponente in der nachsten Forderperiode zu rechnen.

NRW Kkritisch gegenuber angedachter Beschrankung der Ziel-2-Regionen auf wenige Prioritaten

Staatssekretar Marc Jan Eumann (Ministerium fir Bundesangelegenheiten, Europa und Medien des
Landes NRW) pladierte ebenfalls fir die Fortfihrung der Ziel-2-Forderung und verwies auf die zu
Jahresbeginn in Brissel vorgestellte Studie zur Thematik (vgl. Brissel Aktuell 2/2010). Zwar musse es fiir
diejenigen Regionen, die aus dem Konvergenzziel herausfallen werden, faire und angemessene
Ubergangsregelungen geben, doch stehe er einer (neuen) Ubergangskategorie fiir alle Regionen kritisch
gegenuber. Problematisch sei aus NRW-Sicht Uberdies die Beschrdnkung auf zwei bis drei Prioritaten in
starkeren Regionen.

Zwischenkategorie und Beschrankung der Ziel-2-Regionen auf wenige Prioritaten kontrovers diskutiert

In der sich anschliefenden Podiumsdiskussion erlduterte Christopher Todd nochmals den Punkt der
Konzentration auf nur wenige Prioritaten. Jedes Land habe dabei die freie Auswahl aus den Zielen der EU
2020-Strategie (vgl. zuletzt Briissel Aktuell 34/2010). Uberdies gebe es innerhalb der Prioritaten zudem
verschiedene Malinahmen und Aktionen. Der miinsterlandische Europaabgeordnete Markus Pieper (EVP,
D) duRerte seine Bedenken hinsichtlich der Schaffung einer neuen Forderkategorie flr die Regionen mit
einem BIP-Durchschnitt der EU von 75 — 90 %.
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Der Kommissionsvertreter entgegnete, dass die Ausgestaltung innerhalb der Region noch nicht klar sei.
So gebe es verschiedene Modelle, die zu prifen seien. Landrat Heuwinkel (Kreis Lippe) forderte mehr
Eigenverantwortung flr die Kreise und sprach sich fiir die Integration von Regionalakteuren aus der
Wirtschaft aus. Gegen eine Einrichtung von Regionalbudgets wandte sich Dr. Claudia Schulte, Leiterin
des Sekretariats fur das NRW Ziel-2-Programm (EFRE). Doppelte Strukturen seien ihrer Ansicht nach zu
vermeiden. Des Weiteren begriiRte Markus Pieper grundsatzlich die Uberlegungen zu einer Art
LwZertifizierung® guter Verwaltung. Mit Blick auf leider zahlreiche ,,Nothaushaltskommunen sprach er
sich fir eine Vereinfachung privater Kofinanzierung aus.

Weitere Informationen

Zum 11. Briisseler Gesprach des Landkreistages NRW sowie der begleitenden Ausstellung mit ,best
practice“-Beispielen soll in Kirze eine dreisprachige Broschiire herausgegeben werden. Néhere
Auskinfte hierzu erteilt Frau Birgit Essling, Leiterin des EU Verbindungsbiros Brussel des
Landkreistages Nordrhein-Westfalen, unter E-Mail: birgit.essling@Ikt-nrw.de. (Ec)
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V. EU-Depeschen

Neue Website und Konsultation zum Leonardo da Vinci-Férderprogramm anlésslich seines 15-jdhrigen
Bestehens: Am 9. November wurde auf der Jubildaumskonferenz des Leonardo da Vinci-Programms in
Brissel nicht nur der Erfolg des Programms gewdrdigt, sondern auch dartiber diskutiert, wie die
gesammelten Erfahrungswerte aus der langjéhrigen Arbeit auf die Entwicklung der nachfolgenden
Programmgeneration ab dem Jahr 2014 Einfluss nehmen kdnne. Seit nunmehr 15 Jahren unterstiitzt das
Programm als eine von vier Fordersdulen des Europdischen Bildungsdachprogramms ,,Lebenslangen
Lernen* die Mobilitdt von Auszubildenden innerhalb Europas. Zeitgleich zur Konferenz wurde unter
http://www.euroapprenticeship.eu/en/home.html eine neue Website geschaltet, die die Mobilitat der
Auszubildenden vereinfachen soll, wobei eine deutschsprachige Version ebenfalls angedacht ist. Parallel
lauft bzgl. der kiinftigen Ausgestaltung des Dachprogramms ,Lebenslangen Lernen® unter
http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/consult/index_de.html noch Dbis zum 30. November 2010 die
Konsultation, in der sich auch kommunale Akteure einbringen kénnen (vgl. Brussel Aktuell 31/2010).
Mehr Programminformationen gibt es unter http://ec.europa.eu/education/leonardo-da-vinci/doc1018_de.htm.
(Pr/Do)

Konsultation zur Zukunft der ..Kulturhauptstadt Europas® nach 2020: Seit nunmehr 25 Jahren besteht die
Initiative ,,Kulturhauptstadt Europas® und hat sich laut Aussage der Kommission zu einem der
ehrgeizigsten Projekte Europas entwickelt. Aktuell steht die Reihenfolge jener Lander fest, die bis zum
Jahr 2019 berechtigt sind, eine Kulturhauptstadt zu nominieren. Um fur die Zeit danach einen
reibungslosen Ubergang gewdhrleisten zu konnen, bedarf es einer Fortschreibung bzw. ggf. einer
Uberarbeitung des Nominierungsverfahrens seitens der Europiischen Kommission. Vor diesem
Hintergrund hat diese jlingst eine Konsultation erdffnet, um hierzu u.a. Anregungen seitens der
kommunalen Ebene zu erhalten. Diese sollen als Grundlage fir einen ersten Kommissionsvorschlag
dienen, der flr die erste Jahreshalfte 2012 geplant ist. Weiterflihrende Informationen hierzu gibt es unter
http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/doc2966_de.htm. Die Konsultation lauft noch bis zum
12. Januar 2011. (Pr/Do)

Fehlerquoten im EU-Jahresabschluss ricklaufig: Wie aus dem am 9. November verdffentlichten
Abschlussbericht des Rechnungshofes in Luxemburg fiir das Haushaltsjahr 2009 hervorgeht, sind bei der
Gesamtfehlerquote fir die EU-Zahlungsabwicklungen positive Entwicklungen zu verzeichnen. Diese
seien laut Aussage der dortigen Prifer auf unter 5 % gesunken. Auch im Bereich der Kohésionsausgaben,
deren Fehleranteil im vergangenen Jahr 11 % aufwies (vgl. Brissel Aktuell 38/2009), sei eine wesentliche
Verbesserungen eingetreten. Zum wiederholten Mal in Folge sei auch das Ergebnis im Bereich der
Agrarzahlungen mit einer Fehlerquote von 2 % konstant. Laut Aussage des Rechnungshofes soll eine
weiter sinkende Fehlerquote auch fir die ndchsten Jahren angestrebt werden, um eine regelkonforme EU-
Mittel-Verwendung zu garantieren. Eine Zusammenfassung des Jahresberichts findet sich unter
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/5718723.PDF. (Pr/Do)
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