Sozialdemokratische Partei Deutschlands
Landesverband Sachsen-Anhalt

Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt
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Wahilpriifsteine zur Landtagswahl 2011

Sehr geehrter Herr Dr. Kregel,
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Magdeburg ,“‘»’3?'4"1 November 2010

unter dem Titel ,Klare Ziele. Sichere Wege.” hat der SPD-Landesverband am 9. Oktober

2010 auf seinem Landesparteitag in Dessau-Roflau einstimmig das Wahlprogramm flr die

Landtagswahl 2011 beschlossen.

Wie bereits in meinem Schreiben vom 26. August 2010 angekindigt, Ubersende ich lhnen

auch in Vorbereitung der 41. Kreisvorstandskonferenz des Stadte- und Gemeindebundes

anbei nunmehr die Beantwortung von wichtigen, durch lhren Verband aufgeworfenen kom-

munalpolitischen Fragestellungen.

Uberdies stehe ich Ihnen fiir Riickfragen und ggf. weiteren Erorterungsbedarf selbstver-

standlich zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen

Aty Cruota

atrin Budde
Anlage
Postanschrift: Lieferadresse: Bankverbindung: Internet: www.spd-sachsen-anhalt.de
Postfach 4046 Birgelstrafie 1 Deutsche Bank 24 Magdeburg e-mail: LV.Sachsen-Anhalt@spd.de
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Wabhlprifsteine des Stadte- und Gemeindebundes zur Landtagswahl 2011

1. Gemeindegebietsreform, Interkommunale Funktionalreform,
kommunale Selbstverwaltung

Frage1:
Werden Sie den Service fiir Biirger und Wirtschaft vor Ort durch die Umsetzung der

Vorschldge des Stédte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt fiir eine interkommunale
Funktionalreform stérken?

Nach Abschluss der Gemeindegebietsreform und damit nach Schaffung zukunftsfahiger
gemeindlicher Strukturen in Sachsen-Anhalt besteht unstreitig die Notwendigkeit einer
moglichst umfassenden Aufgabenverlagerung von Landkreisen auf die Ebene der
kreisangehdrigen Gemeinden. Ziel der interkommunalen Funktionalreform sollte sein, dass
den Burgerinnen und Burgern moglichst viele Dienstleistungen vor Ort angeboten werden.
Sowohl der Stadte- und Gemeindebund als auch der Landkreistag Sachsen-Anhalt haben
hierzu jeweils einen Aufgabenkatalog vorgelegt, der im Einzelnen aufzeigt, welche Aufgaben
aus Effizienzgrunden zuklnftig erstinstanzlich von den Gemeinden wahrgenommen werden
sollten.

Eine noch nicht vorliegende und zwischen beiden kommunalen Spitzenverbdnden mdglichst
zeitnah abzustimmende Konsensliste konnte zum Einen Diskussionsgrundlage fir die
klinftige Funktionalreform werden und zum Anderen beférdern, dass durch den Gesetzgeber
moglichst zu Beginn der sechsten Wahiperiode eine entsprechende Aufgabenibertragung
vorgenommen wird. Bei fehlender Einigung zwischen den Spitzenverbanden muss es
gleichwohl zu einer Entscheidung durch den Gesetzgeber kommen.

Frage 2:
Planen Sie mittel- bis langfristig erneute Gebietsénderungen bei den Stadten, Gemeinden,

Verbandsgemeinden und Landkreisen und wenn ja, welche? Halten Sie die Stadt-Umland-
Problematik fiir gelost?

Vor dem Hintergrund der im Jahr 2007 wirksam gewordenen Kreisgebietsreform und der
kirzlich vollzogenen Gemeindegebietsreform sieht die SPD Sachsen-Anhalt derzeit keine
Notwendigkeit einer neuerlichen Gemeindegebietsreform. Auf lange Sicht ist zu prifen,
inwiefern die Struktur der Landkreise in Sachsen-Anhalt den kiinftigen Rahmenbedingungen
ab dem Jahr 2020 Rechnung tragen kann.

Die Stadt-Umland-Probleme und die damit einhergehenden Herausforderungen sind — auch
nach einer Aufhebung des Stadt-Umland-Verbandsgesetzes und des
Kommunalneugliederungs-Grundsatzegesetzes — selbstverstandlich nicht bewaltigt. Das
Landtagswahlprogramm der SPD Sachsen-Anhalt sieht vor, ,neue Formen der
Zusammenarbeit ... zwischen Oberzentren und Umland zu entwickeln“, um die Stadt-
Umland-Probleme  abzumildern.  Hierfir konnte etwa eine Regelung des
Finanzausgleichsgesetzes des Landes Mecklenburg-Vorpommern (vgl. § 24 FAG M-V)
beispielgebend sein. Umlandgemeinden im Bereich von kreisfreien Stadten in Mecklenburg-
Vorpommern leisten bei Vorliegen entsprechender Voraussetzungen einen Beitrag an die
kreisfreien Stadte zur Finanzierung von Leistungen, die diese zentralen Orte auch im
Interesse ihrer Umlandgemeinden erbringen. Die Berlcksichtigung einer derartigen
Regelung ist im Rahmen der Novellierung des FAG zum 1. Januar 2012 zu prifen. Die SPD
Sachsen-Anhalt setzt sich flr eine bessere Ausfinanzierung der Oberzentren ein.
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Frage 3:

Sind Sie bereit, im Rahmen eines partnerschaftlichen Miteinanders von Stddten, Gemeinden
und Land den Kommunen Iim Rahmen des ,Zentralen-Orte-Systems” einen
eigenverantwortlichen Gestaltungsspielraum zu eréffnen?

Die Schaffung von Rahmenbedingungen, welche zur Erreichung mdglichst gleichwertiger
Lebensverhaltnisse in allen Landesteilen und zur Entwicklung des Landes im Allgemeinen
beitragen, ist vor allem Aufgabe des Landesgesetzgebers. Die mittelbare Festlegung von
Voraussetzungen fir zentraldrtliche Funktionen ist Teil dieser Kompetenz. Der
Gestaltungsspielraum von Kommunen in Sachsen-Anhalt ist durch die kommunale
Planungshoheit gegeben. So obliegt es den Kommunen auch, bei der Regionalplanung im
Rahmen des Landesplanungsgesetzes entscheidend tatig zu werden. Zum
Gestaltungsspielraum von Stadt- und Gemeinderaten zahlt Uberdies, welche ortlichen
Schwerpunkte innerhalb einer Stadt oder Gemeinde fUr die stadtebauliche Entwicklung und
damit ggf. fUr die Ausbildung einer zentralortlichen Funktion gesetzt werden sollen.

Frage 4:

Sind Sie bereit, dem Beispiel anderer Landesverfassungen zu folgen und den kommunalen
Spitzenverbédnden in der Landesverfassung ein Anhérungs- und Beteiligungsrecht bei
kommunalrelevanten Entscheidungen einzurdumen?

Den kommunalen Spitzenverbédnden wurde im Jahr 1997 durch einfachgesetzliche Regelung
ein Anhdrungsrecht bereits in Vorbereitung von Rechtsvorschriften, welche unmittelbar die
Landkreise oder Gemeinden betreffen, eingerdaumt. Uberdies regelt eine
Konsultationsvereinbarung zwischen Landesregierung und kommunalen Spitzenverbéanden
weitere Bereiche der Zusammenarbeit. Die SPD Sachsen-Anhalt bewertet die Kooperation
mit den kommunalen Spitzenverbanden als stets partnerschaftlich und fruchtbringend. Eine
verfassungsrechtliche Grundlage fiir diese Zusammenarbeit erachten wir fir nicht notwendig.

Frage 5:

Werden Sie sich fiir eine Anderung der Geschéftsordnung des Landtages einsetzen, die den
kommunalen Spitzenverbédnden in den Ausschiissen ein Recht auf Anh6rung und auf
Anwesenheit bei Tagesordnungspunkten mit kommunalem Belang einrdumt?

Die kommunalen Spitzenverbédnde des Landes Sachsen-Anhalt werden regelmaRig in
parlamentarische Beratungen — u. a. durch Anhdrungsverfahren zu kommunalrelevanten
Gesetzesvorhaben und sonstigen Beteiligungsmoglichkeiten - einbezogen. Wahrend
offentlicher Teile der Ausschusssitzungen sind Vertreter der Spitzenverbande Uberdies gern
gesehene Gaste. Gleichwohl gehért es zu den Eigenschaften eines Parlamentes, im
Rahmen der Entscheidungsfindung in den Ausschiussen auch interne Beratungen
durchflhren zu kénnen. Dem ungeachtet werden Stellungnahmen der kommunalen
Spitzenverbande insbesondere auch zu Themen, welche in den Ausschissen nichtoffentlich
beraten werden, im parlamentarischen Raum selbstverstandlich hoch geachtet.

Frage 6: :

Werden Sie die Einfiihrung einer wirksamen Gesetzesfolgenabschétzung im Rahmen von
Gesetzgebungsverfahren unterstlitzen, die insbesondere die finanziellen Auswirkungen auf
die Kommunen priift?

Ja. Die SPD Sachsen-Anhalt wird bereits im Rahmen moglicher Verhandlungen Uber eine
Koalitionsvereinbarung eine Gesetzesfolgenabschatzung im Rahmen von
Gesetzgebungsverfahren fordern.
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2. Kommunalfinanzen

Frage 1.
Welche Vorstellungen verfolgen Sie flir die Novellierung des FAG 2012?

Die Weiterentwicklung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) ist ein flieRender Prozess, der
die derzeitigen und kunftigen Herausforderungen der kommunalen Ebene berlcksichtigen
muss. Mit der anstehenden Novellierung des FAG wird der begonnene Weg der
Aufgabenbezogenheit der Finanzierung konsequent fortgesetzt werden. Dabei gilt auch
weiterhin  der Grundsatzz Die Kommunen missen Mittel fir die notwendige
Aufgabenerfillung zur Verfugung gestellt bekommen. Dies verlangt von den Kommunen
ebenso eine effiziente Aufgabenerfillung wie das Land gehalten ist, seine Aufgaben effizient
zu erfullen.

Uberdies betrachtet die SPD Sachsen-Anhalt die 0. a. Regelung zur Abmilderung der Stadt-
Umland-Probleme im Bereich der Oberzentren nach dem Vorbild Mecklenburg-
Vorpommerns als richtungsweisend.

Frage 2:

Wenn auch ein ,kommunaler Beitrag” zum Riickgang der Solidarpaktmittel aus dem FAG
geleistet werden soll, wéren Sie dann bereit, gesetzliche Aufgaben zurlickzufiihren,
Standards- und Blirokratiekosten zu senken mit dem Ziel, eine vollsténdige Kompensation
der ausfallenden Mittel bei den Kommunen zu erreichen?

Der ,kommunale Beitrag“ ergibt sich bereits aus dem FAG. Dort ist geregelt, dass der
Rickgang der Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen bei der Ermittlung und
Anpassung der kommunalen Finanzausstattung zu bericksichtigen ist.

Die Ruckfuhrung von gesetzlichen Aufgaben und das Senken von Standards bedirfen einer
grundlichen Prifung. Dies kann nur im Einzelfall entschieden werden. Eine pauschale
Aussage dazu ist so nicht moglich. Dem gegenuber ist die Senkung von Blrokratiekosten
winschenswert. Vorschldgen des Stadte- und Gemeindebundes stehen wir aufgeschlossen
gegendiber.

Frage 3:
Werden Sie die gemeindlichen allgemeinen Zuweisungen aus den Umlagegrundlagen fir die
Kreisumlage herausnehmen?

Nein. Dies ist nicht vorgesehen, da die vorhandene Regelung als durchaus zweckmaRig
erscheint. Die durch das Land an die Gemeinden geleisteten allgemeinen Zuweisungen sind
insoweit auch als Umlagegrundlage fur die Berechnung der Kreisumlage heranzuziehen, da
der Landkreis ebenfalls kommunale, jedoch nicht auf die ortliche Gemeinschaft einer
Gemeinde bezogene Aufgaben erflllt.

Frage 4:
Wie wollen Sie gewdéhrleisten, dass die Stddte und Gemeinden auch im Rahmen der
Schuldenbremse Uliber die notwendige Finanzausstattung verfiigen?

Die notwendige Finanzausstattung fir die Kommunen ist Uber das FAG gesetzlich geregelt.
Damit ist gewahrleistet, dass den Stadten und Gemeinden sowie den Landkreisen fir ihre
Aufgabenerfillung die entsprechenden Mittel zur Verfligung gestellt werden. An diesem
Grundsatz wird nicht gerittelt. Im Gegenteil, wir werden die Aufgabenbezogenheit bei der
anstehenden Novellierung verstarken.

Fir das Land hat die Haushaltskonsolidierung Prioritdt, um mittel- und langfristig
handlungsfahig zu bleiben. Dabei nutzt das Land die Moglichkeiten, die es durch die
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Konsolidierungshilfen des Bundes erhalt, auch zur Umsetzung der
Konsolidierungspartnerschaft ~ mit  den Kommunen. Mit  dem kommunalen
Teilentschuldungsprogramm werden die Haushalte der Kommunen deutlich entlastet

Frage 5:
Wie stehen Sie zum Erhalt der Gewerbesteuer und zu einer Grundsteuerreform?

Die SPD bekennt sich klar zum Erhalt der Gewerbesteuer. Wir treten zudem fir eine
Weiterentwicklung der Steuer ein, indem die Bemessungsgrundlagen verbreitert und die
Freiberufler einbezogen werden sollen. Wir halten eine Reform der Grundsteuer vor allem
unter dem Aspekt der Aktualisierung von Einheitswerten fir sinnvoll.

Frage 6:
Sind Sie bereit, den (durch das Wachstumsbeschleunigungsgesetz) auf die Kommunen
entfallenden Anteil an die Stédte und Gemeinden weiterzuleiten?

Mit der Novellierung des FAG im Jahr 2009 ist die Finanzierung der Kommunen auf eine
neue Grundlage gestellt worden. Sie erhalten jetzt ihre Aufgaben unabhdngig vom
Steueraufkommen des Landes finanziert. Dies hat fir die Kommunen den Vorteil, dass ihre
Finanzierung auch bei Einnahmenriickgangen des Landes gesichert ist.

Frage 7:
Sind Sie bereit, den Foérderdschungel zu lichten, Umschichtungen zugunsten der
allgemeinen Finanzausstattung vorzunehmen und die Férderbedingungen zu entschlacken?

Bei EU- und Bundesmitteln sind Anderungen nicht immer méglich. Hier ist das Land an
geltendes Recht gebunden. Bei den Landesprogrammen wird es Uberprifungen und
notwendige Anpassungen im Einzelfall geben. Dabei sind Konzentrationen und
Veranderungen bei den Férdermitteln nicht ausgeschlossen. Wir setzen uns nach den guten
Erfahrungen mit dem Konjunkturpaket Il fir weitere Kommunalpauschalen ein.

Frage 8:
Setzen Sie sich dafiir ein, dass die Akteure des Landes kiinftig eine abgestimmte
Foérderpolitik betreiben?

Ja. Diesem Ziel soll auch die Novellierung der Férderprogramme dienen. Einen ersten Schritt
in diese Richtung konnte der Aufbau einer einheitlichen Fordermitteldatenbank darstellen.

Kommunen sollen im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung selber darlber
entscheiden, welche Forderprojekte sie umsetzen mochten.

3. Schule, Kinderbetreuung, und Kulturpolitik

Frage 1:
Von zentraler Bedeutung ist deshalb die Beantwortung der Frage, ob und wie die
Schulstrukturen in der kommenden Legislaturperiode geéndert werden.

Die SPD wird in der kommenden Legislaturperiode ihre Bildungspolitik an den Beschilssen
des Bildungskonvents orientieren. Die Mitglieder des Konvents, darunter auch die Vertreter
der kommunalen Spitzenverbdnde, hatten mit groRer Mehrheit u. a. Empfehlungen zur
strukturellen Entwicklung im Schulsystem verankert. So pladiert der Bildungskonvent dafur,
das Bildungssystem in Sachsen-Anhalt fUr das langere gemeinsame Lernen weiter zu
offnen. Das wollen wir ausgestalten. Wir wollen erganzend zum bestehenden Schulsystem
(kein  struktureller Umbau!), analog Schleswig-Holstein und  Thiringen, die
Gemeinschaftsschule als freiwilliges Schulangebot schulgesetzlich verankern. Das heifdt,
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Uberall dort, wo Schultrager, Schiler, Eltern und Lehrkrafte den Wunsch haben, kdénnen
bestehende Schulen zu Gemeinschaftsschulen entwickelt werden.

Des Weiteren wollen wir auch die Empfehlungen des Bildungskonvents zur Einrichtung von
Sekundarschulen mit erweitertem Aufgabenprofil umsetzen. Durch eine starkere technische,
wirtschaftliche und berufspraktische Ausrichtung, eine Starkung der Durchlassigkeit zum
Gymnasium und eine gezielte Forderung zum anschlieRenden Erwerb einer
Hochschulzugangsberechtigung soll die Sekundarschule nachhaltig aufgewertet werden.
Frage 2:

Die Stadte und Gemeinden erwarten, dass die Bestellung der Schulleiterin oder des
Schulleiters an das Einvernehmen des Schultrdgers gebunden wird. Sind Sie bereit, eine
entsprechende Regelung im Schulgesetz zu verankern?

Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat in dieser Legislaturperiode auf Initiative der
Koalitionsfraktionen die schulgesetzlichen Rahmenbedingungen dafir geschaffen, dass der
Vertreter des Schultréagers in der Gesamtkonferenz nunmehr ein Stimmrecht hat. Vorher
hatte dieser nur eine beratende Stimme. Es besteht fir ihn auf dieser Grundlage die
Moglichkeit, fur eine Mehrheit seiner Position in der Gesamtkonferenz zu werben. Eine
Einvernehmensregelung bei der Bestellung des Schulleiters erachten wir flr schwierig, da
insbesondere die fachliche Eignung bei der Auswahl und Bestellung im Vordergrund stehen
muss.

Frage 3:

Von zentralem Interesse flir die leistungsverpflichteten Gemeinden, die den Rechtsanspruch
auf einen Betreuungsplatz erfiillen miissen, ist deshalb die Frage, ob und wenn ja mit
welchen Inhalten das Kinderférderungsgesetz in der kommenden Wahiperiode geéndert
werden soll.

Das Kinderférderungsgesetz gewahrleistet die Entwicklung jedes Kindes. Das ist zum einen
natlrlich die individuelle Entwicklung zu einer eigenverantwortlichen Personlichkeit. Zum
anderen — und das ist gerade fir die Kommunen ebenso wichtig — geht es um die
Unterstutzung des Heranwachsens einer gemeinschaftsfahigen Personlichkeit. Von daher
sind Investitionen "in" Kinder in doppeltem Sinne gut angelegt und nachhaltig. Es ist ebenso
vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung im Sinne der Kommunen selbst,
grofdes Engagement in der Kinderbetreuung an den Tag zu legen. Einen Wegzug junger
Familien kann sich langfristig betrachtet keine Kommune mehr leisten. Investitionen in junge
Menschen sind immer Investitionen in die Zukunft.

Die SPD wird daher im Sinne der Kinder jedem Kind die Chance zur Teilhabe an der
ganztdgigen Kinderbetreuung ermoglichen, unabhd&ngig vom Beschaftigungsstatus der
Eltern.

Auch wollen wir den Gedanken der Inklusion, der die individuellen BedUrfnisse und
Fahigkeiten der Kinder in den Mittelpunkt rickt, stérker betonen. Dazu bedarf es auch
geeigneten Fachpersonals. Deshalb halten wir es fur richtig, dass kinftig ein hoherer Anteil
der Erzieherinnen und Erzieher einen akademischen Abschluss haben sollte, um die Kinder
noch gezielter in dieser vorschulischen Phase fordern zu kdnnen und diesen damit Chancen
fur zukUnftige Lern- und Bildungsprozesse zu ertffnen.

Frage 4:

Sind Sie bereit, den Stadten und Gemeinden im Rahmen ihrer Finanzausstattung
ausreichende Gestaltungsspielrdume zu eréffnen, damit diese auch weiterhin eine weltweit
beachtete und anerkannte Kulturlandschaft sichern k6nnen?

Die SPD in Sachsen-Anhalt steht auch in den nachsten Jahren fir eine 6ffentliche Forderung
von Kunst und Kultur. Wie bisher soll ein Prozent des Landeshaushaltes der Forderung des
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kulturellen Bereiches zugute kommen. Uberdies wird sich die SPD dafiir einsetzen, dass
weiterhin EU-Mittel in den Kulturbereich flielRken. Auferdem werden wir, um einen Rickzug
kultureller Angebote aus der Flache zu vermeiden, die Kulturférderung des Landes sowohl
an der besonderen Bedeutung der Zentren als auch an den kulturellen Anspriichen der
landlichen Regionen ausrichten.

Die SPD wird sich auch weiterhin dafir einsetzen, dass die Férderung von Theatern und
Orchestern durch Zuwendungsvertrage gesichert bleibt. Ziel ist hierbei eine mehrjahrige
Planungssicherheit im Hinblick auf die landesseitige Forderung dieser Einrichtungen und das
unabhangig von Haushaltssperren bzw. Konsolidierungsmaflnahmen. Eine verldssliche
Partnerschaft von kommunalen Tragern und Land erdffnet die Moglichkeit, langfristig
wirkende Forderkonzepte zu erarbeiten. Die offentlichen Bibliotheken im Land Sachsen-
Anhalt sollen weiterhin verlassliche Rahmenbedingungen vorfinden. Eine wesentliche
Grundlage dafur bildet das durch den Landtag verabschiedete Bibliotheksgesetz.

4. Daseinsvorsorge und Infrastruktur

Frage 1:

Wie soll dieser Verpflichtung in der kommenden Wahlperiode Rechnung getragen werden,
um die flachendeckende medizinische Versorgung in ldndlichen Regionen zukiinftig
sicherzustellen? Welche Auswirkungen wird das fiir die Kommunen haben?

Zur Absicherung der medizinischen Versorgung im landlichen Raum werden in Zukunft noch
groBere Anstrengungen notwendig sein. Nur eine Vielzahl von MalRnahmen, die weder allein
von den Kommunen, noch vom Land geleistet werden konnen, werden der Problematik der
schwieriger werdenden medizinischen Versorgung begegnen kdnnen.

Erste Schritte wurden bereits gegangen. Die Politik und die Selbstverwaltungsorgane haben
gemeinsam nach Ldsungen gesucht. Auf der Grundlage des Vertragsarzt-
rechtsédnderungsgesetzes (VAndG) und des GKV-Wettbewerbsstirkungsgesetzes (GKV-
WSG) wurde von den Maglichkeiten fir die Sicherstellung der Versorgung bereits Gebrauch
gemacht, wie z.B. die Genehmigung von Nebenbetriebsstatten.

Des Weiteren hat die Kassenarztliche Vereinigung (KV) Kooperationsvertrdge mit einzelnen
Kommunen abgeschlossen, mit dem Ziel der Sicherstellung der ortlichen vertragsarztlichen
Versorgung, u. a. durch besser miteinander abgestimmte Beratung und Begleitung von
Niederlassungsvorhaben.

Im Rahmen der Mittelstandsférderung konnen Uber die Investitionsbank Sachsen-Anhalt
Mittel in Form gunstiger Darlehen beantragt werden, von denen alle niedergelassene oder
die Niederlassung oder die Praxisiibernahme beabsichtigende Arztinnen bzw. Arzte
profitieren kdénnen.

Das Land Sachsen-Anhalt hat eine Vereinbarung mit dem Préasidenten der Osterreichischen
Arztekammer Uber den Einsatz von Arztinnen und Arzten in Sachsen-Anhalt sowie die
Erleichterung der Anerkennung der Osterreichischen  Fachérzte-Ausbildung  zur
Unterstitzung der Zuwanderung Osterreichischer Arztinnen und Arzte geschlossen. Ebenso
gibt es eine Imagekampagne zur Gewinnung von Arztinnen und Arzten.

Das aufgelegte Stipendienprogramm fir Medizinstudierende soll es auch in Zukunft geben.
Ebenso werden auch weiterhin QualifizierungsmafRnahmen fir Praxisassistentinnen zur
Entlastung von Hausarzten geférdert.
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Das Engagement aller am System Beteiligten wird in Zukunft noch wichtiger sein. Dass das
sinnvoll ist, zeigt das neue Modell der Kassenarztlichen Vereinigung mit der AOK der ersten
KV-eigenen Praxis in Letzlingen.

Frage 2:
Werden Sie sich dafiir einsetzen, dass die rechtlichen Regelungen und Vorgaben im OPNV-

Gesetz gestrafft und administrative Vorgaben zugunsten von Betriebskostenbeihilfen
reduziert werden?

Mit der Novelle des OPNV-Gesetzes werden die finanziellen Mittel fur den
Ausbildungsverkehr pauschaliert. Damit verbunden erhalten die Aufgabentrdger mehr
Planungssicherheit. Zur nachhaltigen Entwicklung des OPNV sind regelméassige
Investitionen __erforderlich, wobei auch diese einer gewissen Flexibilitat bedtrfen. Die in der
Novelle des OPNVG festzulegende Investitionsquote ist insofern nur konsequent. Ob diese
Quote 20, 17 oder 15 Prozent betragen soll, wird derzeit noch fachlich beraten.

Der OPNV insgesamt ist eine Aufgabe der Daseinsvorsorge. Um diesen in der Fliche
langfristig finanzieren zu koénnen, sind effiziente Strukturen und Abstimmungen der
Verkehrstrager untereinander unumganglich. Die Erganzung des Linienverkehrs durch Ruf-
und gegebenenfalls Blrgerbusse leistet zudem einen Beitrag zur Stabilisierung des
Gesamtsystems.

Frage 3:

Sind Sie bereit, ggf. auch durch Steuerung des Einsatzes von Landesmitteln sicherzustellen,
dass die Ober- und Mittelzentren in Sachsen-Anhalt einen Anschluss an einen zeitgemélien
Eisenbahn-Fernverkehr erhalten bzw. behalten?

Die Anbindung der Ober- und Mittelzentren an den Fernverkehr ist ein Standortfaktor,
dessen Bedeutung nicht zu unterschatzen ist. Aus diesem Grund ist es Ziel der
Landesplanung, dass die Ober- und Mittelzentren des Landes angemessen an den
Fernverkehr angeschlossen sind. Dabei ist es schwierig die DB AG insbesondere von der
Anbindung einiger Mittelzentren an das Nahverkehrsnetz zu Uberzeugen. Die Verwendung
von Landesmitteln fir den Fernverkehr muss die Ausnahme bleiben, da diese finanziellen
Mittel fur den Nahverkehr und hier insbesondere flr den Schienenpersonennahverkehr zu
verwenden sind.

Frage 4:

Werden Sie sich dafiir einsetzen, dass technische Standards und rechtliche Regelungen auf
Sinnhaftigkeit hin Uberpriift werden und die kommunalabgabenrechtlichen Regelungen
dauerhaft und verldsslich Unternehmen die Méglichkeit erdffnen, sich an die o6ffentlichen
Leitungs- und Kanalnetze anzuschlieRen?

Insbesondere die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie stellt Sachsen-Anhalt vor grofie
Herausforderungen. Die Herstellung eines guten Okologischen Gewasserzustands ist ein
gesellschaftliches Ziel, welches nicht in Frage gestellt werden darf. Die Umsetzung muss
dabei in einem angemessenen zeitlichen Rahmen erfolgen und darf die Burger, die
Kommunen und das Land nicht Uberfordern. Nur wenn es gelingt die Menschen
mitzunehmen, werden die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie auch nachhaltig umsetzbar sein.
Die erforderlichen rechtlichen Regelungen und technischen Standards missen sich an den
Erfordernissen der Umsetzung orientieren.
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Frage &:

Sind Sie bereit, die Verwaltungskosten fiir die Erhebung der Unterhaltungsverbandsbeitrdge
entweder den Stéddten und Gemeinden zu erstatten oder das System verwaltungseffizient zu
vereinfachen?

Das modifizierte Flachenmal} wurde aufgrund des unverhaltnismaligen
Verwaltungsaufwandes wieder abgeschafft. Mehrere Modellprojekte haben aufgezeigt, dass
sich die Flachenabgrenzungen als problematisch erweisen. Als Kompromiss wurde ein
Erschwernisbeitrag eingefihrt. Es wird zu evaluieren sein, ob sich der Erschwernisbeitrag
bewahrt und wie dieser unter dem Gesichtspunkt der Minimierung der Verwaltungskosten
umgesetzt werden kann.

Frage 6:
Sind Sie bereit, Feuerwehren in den Stddten und Gemeinden bei Bedarf vor Ort auch mit
den Funktionen der Wasserwehr auszustatten?

Ja. Der Zusammenhang zwischen Wasser- und Feuerwehr im Zuge einer effektiven
Gefahrenabwehr kann im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung auch die Bildung einer
organisatorischen Einheit zur Folge haben.

Frage 7:
Werden Sie sich dafiir einsetzen, dass die Schaffung neuer Planungsgrundlagen in den
Fléachennutzungsplénen den Stddten und Gemeinden vom Land geférdert wird?

Das Ziel einer nachhaltigen Flachennutzung liegt im Eigeninteresse der Gemeinden.

Die Erganzung der Flachennutzungspléne im Zuge der Gemeindegebietsreform ist durch die
Planungsbehérden mit Augenmall zu begleiten. Die Umsetzung solite in einer
angemessenen Frist erfolgen. Die Gemeinden dirfen dabei nicht Uberfordert werden. Im
Rahmen der Haushaltsaufstellung ist die Bereitstellung von Fordermitteln auch unter dem
Gesichtspunkt des Konsolidierungsbedarfs des Landeshaushaltes zu prifen. Die Vergabe
der Fordermittel kdnnte in diesem Sinne als Einzelfallentscheidung erfolgen.

Frage 8:
Wie stehen Sie zu einer Reurbanisierung von Innenstadtbrachen aus Mitteln des
Naturschutzes und der Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen?

Finanzielle Zuwendungen flir den Naturschutz sowie Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen
sind zweckgebunden. Das heil}t, sie missen den Vorgaben des Bundesnaturschutzgesetzes
entsprechen und zu einer naturschutzfachlichen Aufwertung flhren. Insofern ist bei der
Umsetzung von Ausgleichs- und Ersatzmaflnahmen darauf zu achten, dass die Projekte
einen angemessenen naturschutzfachlichen Wert beinhalten. Dies kann durchaus auch im
innerstadtischen Bereich der Fall sein. Eine Steuerungsmoglichkeit fiir die Nutzung im
Zusammenhang mit Brachflachen besteht bereits jetzt durch die stadtebauliche
Eingriffsregelung und in diesem Zusammenhang mit dem stadtebaulichen Okokonto.

Frage 9:
Werden Sie sich dafiir einsetzen, dass die Mittel der Stédtebauférderung langfristig gesichert
werden, um die nachhaltige Stadtentwicklung weiter betreiben zu kénnen?

Die Stadtebauférderung ist unbedingt auf hohem Niveau fortzusetzen. Gerade aufgrund der
demografischen Entwicklung muss dem Stadtumbau dabei eine hohe Prioritat eingeraumt
werden. Eine langfristige Sicherung der finanziellen Mittel ist dabei erforderlich, um den
Kommunen die notwendige Planungssicherheit zu geben. Wir haben und werden uns
gegenuber der Bundesregierung dafur einsetzen, dass die geplante 50-prozentige Kiirzung
der Stadtebauférderung nicht umgesetzt wird. Auch wollen wir gewahrleisten, dass die
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erforderlichen Landesmittel zur Kofinanzierung der Stadtebaufoérderung zur Verfigung
stehen.

Frage 10:

Werden Sie sich dafiir einsetzen, dass voll erschlossene Grundstiicke in Innerortslagen
grundsétzlich vorrangig fiir eine bauliche Nutzung zur Verfiigung stehen und nur im
Ausnahmefall als AulRenbereich eingestuft werden diirfen?

Bei abnehmender Bevolkerungszahl stehen auch unsere Dérfer vor der Aufgabe, nicht mehr
genutzte Bausubstanz zuriick bauen zu muissen. Die Erhaltung der Bausubstanz und hier
insbesondere des den Ort pragenden Charakters hat dabei regelmaliig von innen nach
aulen zu erfolgen. Baurechtliche Regelungen sind darauf auszurichten, um
Streusiedelungen moglichst zu vermeiden. Insbesondere im Kernbereich ist zu prifen, ob
und welchen Nutzungen moglich sind. In wie weit bei dem Vorhandensein eines
Streusiedlungscharakters die bauliche Nutzung der Zwischenrdume erfolgen sollte, bedarf
einer Einzelfallentscheidung, wobei insbesondere die Eigentumsverhaltnisse der Bauwilligen
bzw. Investoren zu berucksichtigen ist. Eine Eigenentwicklung der Dorfer sollte nicht
eingeschrankt werden.

5. Europaische Forderpolitik

Frage 1:
Unterstiitzen Sie diese Forderung des Stadte und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt?

Wir unterstlitzen eine ausgewogene Férderung der Stadte und des landlichen Raumes. Die
Mittelausstattung der Stadtischen Dimension in der kommenden Fdérderperiode sollte
selbstverstandlich beibehalten werden. Vor allem Sachsen-Anhalt hat in den letzten Jahren
von den Fordermitteln der Europaischen Union profitieren kénnen. Derzeit ist jedoch noch
nicht klar, in welcher Hohe die Fondsmittel fir Sachsen-Anhalt in der kommenden
Forderperiode ausgereicht werden.

Frage 2:
Unterstiitzen Sie unsere Forderung, dass alle betroffenen Ministerien und die vor Ort
beteiligten Akteure zukiinftig zur Zusammenarbeit verpflichtet werden sollen?

Die Zusammenfihrung verschiedener Politikbereiche beim integrierten Forderansatz soll die
Wirkung der Fordermalinahmen erhdhen und eine effiziente Realisierung der Projekte
gewahrleisten. Auch in der zukiinftigen Forderperiode sollten deswegen alle beteiligten
Akteure — sowohl die Ministerien als auch die ortlichen Akteure - noch starker
zusammenarbeiten. Vor allem flir eine nachhaltige Stadtentwicklung ist dies unerlasslich.

Frage 3:

Unterstiitzen Sie den Ansatz, den Einsatz der Férdermittel méglichst kommunalnah zu
entscheiden?

Die Entscheidung des Landes uber die Verwendung von Férdermitteln soll unter intensiver
Einbeziehung der Kommunen erfolgen. Aus den Forderrichtlinien der EU geht hervor, dass
das Land Sachsen-Anhalt die alleinige Verantwortung fir die zweckmaRige Verwendung der
Fordermittel tragt.



