STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, 07.03.2011
00-00-64/1 li-br

Niederschrift
iiber die Sitzung des Arbeitskreises
Haupt- und Personalamtsleiter/-innen (Nord)
am Donnerstag, 03.03.2011,
in der Landesgeschiiftsstelle, Sternstrafie 3, 39104 Magdeburg

Beginn: 10:05 Uhr
Ende: 13:35 Uhr

Teilnehmer: (s. beigefiigte Anwesenheitsliste)

Tagesordnung:
1. Ertffnung der Sitzung, Feststellung der Tagesordnung

2. Genehmigung der Niederschrift iiber die Sitzung am 04.11.2010 in Halberstadt
(versandt per E-Mail am 09.11.2010)

3. Interkommunale Zusammenarbeit im IT-Bereich;
Vorstellung der Kommunalen IT-UNION eG durch den Vorstand, Herm Dr.

Michael Wandersleb

4, Gesetz zur Neuregelung des Besoldungsrechts des Landes Sachsen-Anhalt;
Vorstellung der wesentlichen Bestimmungen durch Herrn Jiirgen MaaB3, Ministerium der
Finanzen

5. Einfiihrung der einheitlichen Behtrdenrufnummer D115 in Sachsen-Anhalt;
Sachstand

6. Aktuelle Informationen der Landesgeschiiftsstelle
7. Anfragen und Anregungen

8. Zeit und Ort der nichsten Sitzung

ok ok



Zu TOP 1 - Eroffnung der Sitzung, Feststellung der Tagesordnung

Herr Hell er6ffnet die Sitzung des Arbeitskreises und begriiBit insbesondere Herrn Dr. Wan-
dersleb und Herrn Wichmann von der Kommunalen IT-Union (KITU) sowie Herrn MaaB3
vom Ministerium der Finanzen,

Zu TOP 2 - Genehmigung der Niederschrift iiber die Sitzung am 04.11.2010 in Halber-
stadt

Die Niederschrift iiber die Sitzung am 04.11.2010 wird genehmigt.

Zu TOP 3 - Interkommunale Zusammenarbeit im IT-Bereich;
Vorstellung der Kommunalen IT-UNION eG durch den Vorstand, Herrn
Dr. Michael Wandersleb

Herr Dr. Wandersleb stellt die KITU anhand eines PowerPoint-Vortrages vor. Dabei geht er
insbesondere auf folgende Punkte ein:

Rechtsform der eingetragenen Genossenschaft und deren Vorziige,

die Uberlegungen, die zur Griindung der KITU gefithrt haben,

die erfolgten Beitritte, von Stidten, Gemeinden sowie eines Landkreises zur KITU,
die Beteiligungsstruktur (Genossenschaftskonstruktion),

die Aufgabenfelder der KITU und die aktuellen Entwicklungen, vor allem das elektro-
nische Meldeportal, den Betrieb des elektronischen Personenstandsregisters, den Auf-
bau einer Einkaufsplattform, die Angebote zur (teilweisen) Ubernahme des IT-
Betriebes fiir die Mitglieder, die Unterstiitzung bei der Doppikeinfithrung sowie bei
der Einfiihrung von Rats-Informationssystemen und der einheitlichen Behérdenruf-
nummer D115,

¢ die Vernetzung der KITU.

An der anschiieBenden Aussprache beteiligen sich Herr Dorff, Frau Mittendorf, Herr Dr.
Wandersleb, Herr Hell und Herr Liebenehm. Dabei werden insbesondere Fragen der wirt-
schaftlichen Vorteile bei einer Mitgliedschaft, die anzustrebende Standardisierung und die
Notwendigkeit der interkommunalen Zusammenarbeit im IT-Bereich erdrtert.

Anmerkung;:
Nach Abschluss der Aussprache verlassen Herr Dr, Wandersleb und Herr Wichmann die Sitzung.

Zu TOP 4 - Gesetz zur Neuregelung des Besoldungsrechts des Landes Sachsen-Anhalt;
Vorstellung der wesentlichen Bestimmungen durch Herrn Jiirgen MaaB,
Ministerium der Finanzen

Herr Maal stellt die wesentlichen Regelungen des neuen Besoldungsrechts in Sachsen-
Anbhalt, das am 01.04.2011 in Kraft tritt, anhand eines im Vorfeld durch die Landesgeschiéfts-
stelle versandten Foliensatzes vor. Ergénzend liegen den Mitgliedern der Gesetzestext sowie
eine erste Kommentierung des Artikelgesetzes durch das Ministerium der Finanzen vor.



Herr Maal3 erldutert in seinem Vortrag insbesondere die neue Tabellenstruktur fiir die
A-Besoldungsgruppen, das System der Erfahrungszeiten, die Moglichkeiten zur Vergabe ei-
ner Leistungsstufe und die Regelungen zum Verbleiben in einer Stufe sowie die Uberleitung
der aktiven Beamtinnen und Beamten in die neue Besoldungstabelle und die in diesem Zu-
sammenhang zu beachtenden Uberleitungsregelungen. In diesem Zusammenhang stellt er
auch die Voraussetzungen zur Gewihrung einer Ausgleichszulage aufgrund des Inkrafttretens
des neuen Gesetzes dar.

Die in diesem Zusammenhang von den Mitgliedern des Arbeitskreises gestellten Fragen wer-
den von Herrn MaaB beantwortet.

Kleine Anmerkung:

Im Anschluss an seinen Vortrag verliisst Herr MaaB die Sitzung.

Zu TOP 5 - Einfiihrung der einheitlichen Behérdenrufnummer D115 in Sachsen-Anhalt;
Sachstand

Herr Liebenehm berichtet {iber die Uberlegungen der Landesregierung, ein flichendeckendes
Netz an telefonischen Servicecentern durch die Kommunen in Sachsen-Anhalt aufzubauen,
die die Funktion von D115-Servicecentern fibernehmen kénnten. Das Ministerium des Innern
habe zu diesem Zweck eine Arbeitsgruppe ,,Flichendeckung® gebildet, dic im letzten Jahr
viermal getagt habe und den Vorschlag fiir ein strategisches Vorgehensmodell zur Einfilhrung
telefonischer Servicecenter in Sachsen-Anhalt erarbeite. In der letzten Sitzung (Dezember
2010) sei der Vorschlag des Innenministeriums noch einmal grundlegend {iberarbeitet wor-
den. Die Endfassung liege noch nicht vor. Das Vorgehensmodell sehe fiir Sachsen-Anhalt die
Moglichkeiten zum Aufbau zentraler Servicecenter oder virtueller Servicecenter vor. Der
wirtschaftliche Betrieb eines Servicecenters rechne sich bei einer Einwohnergrofe ab
200.000, so dass die Umsetzung nur auf der Grundlage interkommunaler Zusammenarbeit
mdglich wire. Da die am meisten tiber D115 nachgefragten Dienstleistungen in der Zustiin-
digkeit der Gemeinden und Landkreise liegen, sei iiberdies die interkommunale Zusammen-
arbeit zwischen diesen beiden Ebenen zu organisieren.

Herr Liebenehm berichtet weiter, dass sich das Prisidium des Verbandes in seiner Sitzung am
24.01.2011 mit der Thematik befasst und zunichst festgestellt hat, dass sich die einheitliche
Behordenrufnummer D 115 auf Dauer in Deutschland etablieren wird. Hinsichtlich der von
der Landesregierung angestellten Uberlegungen zur flichendeckenden Einfithrung hat das
Prisidium das federfithrende Ministerium des Innern aufgefordert, das iiberlegte strategische
Vorgehensmodell zunéichst mit den unmittelbar betroffenen Stiidten, Gemeinden, Verbands-
gemeinden und Landkreisen zu diskutieren und im Ergebnis der dort gewonnenen Erkenntnis-
se ein iliberarbeitetes Konzept der Landesregierung vorzulegen. Dariiber hinaus habe das Pri-
sidium unterstrichen, dass die Stidte, Gemeinden und Verbandsgemeinden mit Blick auf die
kommunale Organisationshoheit frei in ihrer Entscheidung seien, ob sie die einheitliche Be-
hérdenrufnummer D115 einfiihren.

In der anschlieBenden Diskussion ergreifen Herr Hell, Frau Dr. Neshau und Herr Heutling das
Wort. In diesem Zusammenhang werden insbesondere Uberlegungen des Landkreises Borde
angesprochen, die einheitliche Behdrdenrufnummer in Zusammenarbeit mit den kreisangehé-
rigen Kommunen und durch Anschluss an das Servicecenter in Magdeburg einzufiihren.



Zu TOP 6 - Aktuelle Informationen der Landesgeschiiftsstelle

Herr Liebenehm berichtet iiber den Sachstand bei den Vorbereitungen fiir ein Gutachten zur
Organisationsstruktur der Stidte und Gemeinden in Sachsen-Anhalt. Das Ministerium des
Innern habe Ende 2010 die ersten Uberlegungen zur inhaltlichen Gestaltung des Gutachtens
vorgelegt. Danach soll ein représentativer Querschnitt der Stédte, Gemeinden und Verbands-
gemeinden in die Gutachtenerstellung einbezogen werden (max. 12 Kommunen), die das
notwendige Mengengeriist fiir die gutachterliche Beurteilung des Aufgabenbestandes und
eines daraus abzuleitenden Soll-Stellenbedarfes liefern miissten. Dariiber hinaus solle das
Gutachten fiir die beteiligten kommunalen Gruppen (Kreisfreie Stidte, Stidte bis 20.000
Einwohner, Stidte tiber 20.000 Einwohner sowie Verbandsgemeinden) jeweils Empfehlungen
zur Organisationsstruktur geben. Die Auswahl der beteiligten Verbandsmitglieder wolle das
Préasidium vornehmen. Die Erstellung des Gutachtens werde einen Zeitraum von 18 Monaten
beanspruchen, so dass frithestens Ende 2012 mit der Vorlage des Gutachtens zu rechnen sei.
Problematisch sei insbesondere, dass das Innenministerium bei der Erfassung der Aufgaben
auch eine haushaltsplanstellengenaue Zuordnung der Kosten und eine Zuordnung des Ist-
Stellenbestandes zum Aufgabenbestand erwartet. Entsprechende Angaben kénnen jedoch nur
bei kameraler Haushalts- und Wirtschafisfithrung ermittelt werden, jedoch nicht bei den
Kommunen, die die Doppik bereits eingefiihrt haben. Hier werde nicht mehr nach Aufgaben,
sondern nach Produkten unterschieden und die Zuordnung des Personals kdnne auch nicht
mehr zu einzelnen Aufgaben, sondern nur noch zu Produkten erfolgen. Im Ubrigen davon,
fithre der SGSA die Gespriche mit dem Innenministerium iiber die Umsetzung des Gutach-
tens unter dem Vorbehalt, dass den beteiligten Stéidten, Gemeinden und Verbandsgemeinden
sowie dem SGSA keine Kosten entstehen. Es sei damit zu rechnen, dass die endgiiltige For-
mulierung des Gutachtenauftrages, die Klédrung der (iibrigen, insbesondere finanziellen)
Rahmenbedingungen und die Auswahl der beteiligten Stidte, Gemeinden und Verbandsge-
meinden erst nach der Landtagswahl und der Arbeitsaufnahme der neuen Landesregierung
abgeschlossen werden kénne.

Es entwickelt sich eine Aussprache, an der sich Herr Holz, Herr Hell, Herr Dorff, Herr Rich-
ter, Frau Bartels, Herr Liebenehm, Frau Schneider, Herr Hohl und Frau Mittendorf beteilig-
ten. Dabet wird insbesondere betont, dass die Stidte nicht bereit sind, Kosten fiir die Erarbei-
tung des Gutachtens zu tibernehmen. Die bei der Ermittlung des Mengengertlistes erforderli-
chen Arbeiten sei man jedoch bereit zu leisten. Die geschilderten Probleme bei der Zuordnung
von Aufgaben und Personal in kameral und doppisch gefiihrten Haushalten werden bestitigt.
Dartiber hinaus wurde beklagt, dass die Kommunalaufsichtsbehtrden gegeniiber den Stiidten
und Gemeinden mit Personalkennzahlen arbeiten, die auf Nachfrage nicht begriindet werden
kénnen. In diesem Zusammenhang werden auch die Ergebnisse des von der KGSt erarbeite-
ten Organisationsmodells fiir die Landkreise in Sachsen-Anhalt und die in diesem Zusam-
menhang empfohlene Personalausstattung angesprochen, Deutlich wird insbesondere, dass die
Aufgaben und die Aufgabenschwerpunkte der einzelnen Stadte und Gemeinden kaum ver-
gleichbar sind. Es miisse deshalb darauf geachtet werden, dass die Empfehlungen des Gutach-
tens den unterschiedlichen Aufgabenbestand und die unterschiedlich gesetzten Schwerpunkte
der beteiligten Kommunen beriicksichtigen.

Zu TOP 7 - Anfragen und Anregungen

7.1 Frau Mittendorf bittet um Mitteilung, in welchen Stidten und Gemeinden bereits
Dienstvereinbarungen zur leistungsorientierten Bezahlung abgeschlossen und umgesetzt

wurden,



Herr Dorff, Herr Kuschel, Frau Jantz, Frau Dr. Neshau und Herr Hell schildern die Situa-
tion in ihren Verwaltungen. Im Ubrigen wurde festgestellt, dass Dienstvereinbarungen
bei den meisten Mitgliedern des Arbeitskreises bestehen.

7.2 Herr Hell erkundigt sich nach dem Stand der Uberpriifung des Zensus-
Ausfithrungsgesetzes.

Herr Liebenehm antwortet, dass die Stadt Aschersleben zwischenzeitlich Kommunalver-
fassungsbeschwerde gegen das Zensus-Ausfiihrungsgesetz wegen des nicht ausreichen-
den Mehrbelastungsausgleiches erhoben hat. Die Landesgeschiiftsstelle habe deshalb ihre
Uberlegungen zur Evaluierung der Kostregelung des Gesetzes zunéchst zuriickgestellt.
Das Urteil des Landesverfassungsgerichtes werde abgewartet.

Zu TOP 8 - Z¢it und Ort der niichsten Sitzung

Die nichste Sitzung des Arbeitskreises findet am Donnerstag, dem 30.06.2011, 10:00 Uhr,
im Rathaus der Hansestadt Stendal statt.
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Liebenehm
Protokollfiihrer
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Anwesenheitsliste
fiir die Sitzung des Arbeitskreises Haupt- und Personalamtsleiter(-innen) Nord
am Donnerstag, dem 03.03.2011, in der Landesgeschiftsstelle
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