Verbandsgemeinde Saale-Wipper
Platz der Freundschaft 1

39439 Giisten
24.02.2011
Niederschrift
itber die 3. Sitzung des Arbeitskreises Einheits- und Verbandsgemeinden (Mitte) am
Mittwoch, d. 23.02.2011

Ort: Biirgerhaus Giisten, Ratsteich 8
Zeit: 10:00 Uhr - 13:40 Uhr
Teilnehmer: s. Anwesenheitsliste (Anlage z. Protokoll)

Zu TOP 1 - Eroffnung der Sitzung, Feststellung der Tagesordnung

Herr Liebenehm begriibt die anwesenden Mitglieder des Arbeitskreises zur 3. Sitzung. Die
vorliegende Tagesordnung lautet:

Eréffnung der Sitzung, Feststellung der Tagesordnung

Genehmigung der Niederschrift tiber die 2. Sitzung am 06.10.2010 im Kloster Huysburg

Vorstellung der Verbandsgemeinde Saale-Wipper durch Herrn Verbandsgemeindebiir-

germeister Steffen Globig

4, Kommunalfinanzen

4.1 FAG-Novelle 2012/2013 -

4.2 Vorgelegte Gutachten der Landesregierung zur Strategischen Ausrichtung des Landes-
haushaltes (Deubel-Gutachten) und der CDU-Landtagsfraktion zu den Kommunalfinan-
zen (Junckernheinrich-Gutachten)

4.3 Sachstand der Kommunalverfassungsbeschwerde gegen das FAG 2010

5. Gutachten zur Organisationsstruktur der Stédte und Gemeinden im Land Sachsen-Anhalt;
Sachstand

6. Interkommunale Zusammenarbeit zwischen den Stédten, Gemeinden, Verbandsgemein-

den und Landkreisen; Erfahrungsaustausch zum aktuellen Stand

Einfiihrung der einheitlichen Behdrdenrufnoummer D 115 in Sachsen-Anhalt

Mitteilungen

Anfragen und Anregungen

0 Zeit und Ort der nichsten Sitzung

W

dal

Die Tagesordnung wird ohne Ergfinzungen einstimmig bestitigt.

Zu TOP 2 - Genehmigung der Niederschrift iiber die 2. Sitzung am 06.10.2010 im Klos-
ter Huysburg

Die Niederschrift wird in der vorliegenden Fassung ohne Einwendungen mit 12 Ja-Stimmen
und 1 Enthaltung bestétigt.



Zu TOP 3 - Vorstellung der Verbandsgemeinde Saale-Wipper durch Herrn Verbands-
gemeindebiirgermeister Steffen Globig

Herr Globig begriifit die Anwesenden in Namen des Verbandsgemeinderates. Zur heutigen
Sitzung ist Herr Dr. Liitkemeier, Vorsitzender des Verbandsgemeinderates der Verbandsge-
meinde Saale-Wipper, mit anwesend. Die Verbandsgemeinde Saale-Wipper ist am
01.01.2010 gegriindet worden. Es gehdren die Mitgliedsgemeinden Stadt Giisten mit den
Ortsteilen Amesdorf und Warmsdorf, die Stadt Alsleben mit dem Ortsteil Gnélbzig, die Ge-
meinde Ilberstedt, die Gemeinde Plétzkau mit den Ortsteilen GroBwirschleben und Briindel
und die Gemeinde Giersleben mit dem Ortsteil Strummendorf dazu. Das Verbandsgemeinde-
gebiet ist an Saale und Wipper gelegen und im Dreieck an den drei gréfiten Mittelzentren
Bernburg, Staffurt und Aschersleben. Verkehrstechnisch liegt die Verbandsgemeinde an der
A 14 und der B 6n. Es leben 11.000 Einwohner in der Verbandsgemeinde. FlaichenmiBig um-
fasst das Gebiet 120 km?. Die grofiten Arbeitgeber sind die Grauthoff Tiiren GmbH in Giisten
und die Saalemiihle in Alsleben. Der Hauptsitz der Verbandsgemeinde Saale-Wipper ist in
Giisten. Eine Nebenstelle ist in Alsleben eingerichtet.

Die Sitzung wird von Herrn Kriiger geleitet. Er bedankt sich bei Herrn Globig fiir seine Aus-
fubrungen. Er ruft den TOP 4 auf und tibergibt Herrn Liebenehm das Wort.

Zu TOP 4 - Kommunalfinanzen

4.1 FAG-Novelle 2012/2013

Es folgen Ausfithrungen seitens Herrn Liebenehm zum derzeitigen Sachstand zur FAG-
Novelle 2012/2013.

4.2 Vorgelegte Gutachten der Landesregierung zur Strategischen Ausrichtung des
Landeshaushaltes (Deubel-Gutachten) und der CDU-Landtagsfraktion zu den
Kommunalfinanzen (Junckernheinrich-Gutachten)

Den Mitgliedern liegen beide Gutachten in Kopie vor. Herr Liebenehm informiert {iber die
inhaltlichen Punkte. Er gibt einige Kernaussagen der Gutachten wieder. Im Deubel-Gutachten
ist z. B. die Gebietsreform nicht beriicksichtigt worden. Im Junckernheinrich-Gutachten ist
keine Aussage zum grundsitzlichen Finanzbedarf mit Blick in die Zukunft enthalten,

In der anschlieBenden Diskussion wird hauptséichlich auf die hohen Personalausgaben einge-
gangen. Folgende Punkte werden dabei angesprochen:

- Einschrinkungen durch das Tarifrecht,
- Aus- und Weiterbildung von Personal,
- Altersteilzeit,

- Personalabbau.

Die Mitglieder sind sich einig dariiber, dass viel Geld fiir die in Rede stehenden Gutachten
ausgegeben wird, das an anderer Stelle fehlt. Die Aussagen sind zu pauschal. In den Erldute-
rungen wird von der Kernverwaltung gesprochen. Herr Liebenehm erklirt auf Anfrage, dass
es keine amtliche Definition in Sachsen-Anhalt gibt. Es ist landesweit ein Einheitsbegriff
,JKemnverwaltung®, Er wird den Mitgliedern einen KNSA-Beitrag von 2004 hinsichtlich der

Definition ,,Kernverwaltung™ zur Verfligung stellen.



Die Mitglieder des Arbeitskreises bringen ihren Unmut iiber die Landespolitik zum Ausdruck.
Es wird groBes Augenmerk auf die grolen Zentren gelegt und nicht auf den lindlichen Raum.
Herr Liebenehm merkt an, dass es ein Grundproblem ist, dass die gemeindliche Ebene seitens
der Landespolitik vernachlssigt wird.

Die Beteiligten sprechen sich einstimmig dafiir aus, dass es wichtig ist, dass die vorliegenden

Gutachten offen diskutiert werden. Es darf daraus keine Verschlusssache gemacht werden.

4.3 Sachstand der Kommunalverfassungsbeschwerde gegen das FAG 2010

Herr Liebenehm informiert {iber den Sachstand zu den laufenden drei Kommunalverfassungs-
beschwerden gegen das FAG 2010. Der Landtag hat sich mit diesen Beschwerden befasst,
wird dazu jedoch keine Stellungnahme abgeben. Die Stellungnahme des Innenministeriums
wird bis Ende Mérz erwartet. Das Landesverfassungsgericht wird frithestens im Herbst 2011
eine Entscheidung treffen und damit hoffentlich noch vor der Beschlussfassung des neuen
FAG.

Zu TOP 5 - Gutachten zur Organisationsstruktur der Stiidte und Gemeinden im Land
Sachsen-Anhalt;
Sachstand

Herr Liebenehm kommentiert die Inhalte des Untersuchungsauftrages. Er bezieht sich in sei-
nen Erlduterungen auf ein Schreiben des Innenministeriums zum Organisationsgutachten vom
22.12.2010fir die Stidte und Gemeinden. Das Schreiben liegt den Mitgliedern in Kopie vor.
Aus der anschlieBenden Diskussion geht hervor, dass die bereits erfolgten Strukturanalysen in
den Gemeinden und Stidten mit in das Gutachten einflieen sollten.

Herr Stéhr von der Verbandsgemeinde Egelner Mulde nimmt ab 11:40 Uhr an der Sitzung
teil.

Zu TOP 6 - Interkommunale Zusammenarbeit zwischen den Stiidten, Gemeinden, Ver-
bandsgemeinden und Landkreisen;
Erfahrungsaustausch zum aktucllen Stand

In der letzten Sitzung des Arbeitskreises ist auf die demografische Entwicklung und ihre Fol-
gen fiir die kommunale Aufgabenwahrnehmung eingegangen worden. Es gibt die Moglichkei-
ten der interkommunalen Zusammenarbeit insbesondere in den Bereichen

- Vollstreckung,

- Standesamt,

-  Tourismus,

- Doppik,

- EDV,

- Wirtschaftsférderung.

Die Mitglieder tauschen sich in der anschlieBenden Diskussion dariiber aus, in welchen Be-
reichen eine interkommunale Zusammenarbeit bereits stattfindet bzw. erfolgen kann.

Frau Meyer von der Stadt Seeland berichtet dariiber, dass bereits seit zwei Jahren mit der
Stadt Aschersleben und der Stadt Falkenstein eine Zusammenarbeit besteht.

Herr Globig merkt an, dass die Verbandsgemeinde Saale-Wipper im Bereich der Doppik ge-
meinsam mit der Uelzener Beratungsgesellschaft und den Stidten Egeln, Nienburg, Bernburg,



Seeland und Hecklingen zusammenarbeitet. Des Weiteren werden gemeinsame Seminare fiir
Fiihrungskriifte organisiert.

Frau Meyer regt an, dass eine Biirgermeistergesprichsrunde in Form eines Erfahrungsaustau-
sches mit allen Biirgermeistern des Salzlandkreises stattfinden sollte.

Zu TOP 7 - Einfiihrung der cinheitlichen Behérdenrufnummer D115 in Sachsen-Anhalt

Herr Liebenehm fiibrt aus, dass die Einfithrung der einheitlichen Behérdenrufnummer in der

eigenen Organisationshoheit liegt. Es l#uft seit 2009 in mehreren Regionen Deutschlands ein
Probebetrieb. Seit dem 01.12.2010 wird die einheitliche Behdrdenrufiummer als Pilotprojekt
in der Landeshauptstadt Magdeburg angewandt. Es wird im April/Mai eine Informationsver-

anstaltung durch das Innenministerium stattfinden.

Frau Pesselt sieht die Moglichkeit, dass fiir die Zukunft mit diesem Projekt Tele-Arbeitsplitze
eingerichtet werden kdnnen. So kdnnten z. B. diese Aufgaben fiir Altersteilzeitkrifte in Frage
kommen.

Herr Stohr lehnt diese Einfilhrung ab, da er in seiner Verbandsgemeinde iiber einen funktio-
nierenden Biirgerservice verfiigt. Die Biirgerservicestelle hat tiglich bis 18:00 Uhr gedffnet.
Seines Erachtens wird dem Biirger damit mehr geboten, als mit dieser Behdrdenrufnummer.

Herr Liebenehm bemerkt abschlieBend, dass der Biirger tiber D115 die Méglichkeit hat, so-
wohl Auskiinfte zu kommunalen Angelegenheiten als auch vom Land und Bund zu erhalten.

Zu TOP 8 - Mittecilungen

8.1

Herr Liebenehm informiert iiber die Regelung fiir die Umlage fiir unbesetzte Stellen bei Be-
amten. Er bezieht sich in seinen Ausfithrungen auf § 30 Abs. 1 (Umlage fiir unbesetzte Stel-
len) der Satzung des Kommunalen Versorgungsverbandes, Weiterhin zitiert er den Absatz 4
des § 30. ‘

»Die Umlagepflicht fiir eine unbesetzte Stelle entfillt, wenn ein Nachfolger angemeldet wird.
Folgt ein Beamter des mittleren Dienstes einem Beamten des gehobenen Dienstes nach, wird
die Umlage mit dem 1 “%-fachen Satz erhoben. Folgt er einem Beamten des héheren Dienstes
nach, wird die Umlage nach dem 2 '4-fachen Satz erhoben. Folgt ein Beamter des gehobenen
Dienstes einem Beamten des héheren Dienstes nach, wird die Umlage mit dem 1 3/s-fachen
Satz erhoben.

Fiir die Anwendung dieser Regelungen werden Beamte, die keiner Laufbahn angehoren der
Laufbahngruppe des hdheren zugeordnet. Arbeitnehmer mit Versorgungsberechtigung werden
der Laufbahngruppe zugeordnet, die ihrer Besoldungsgruppe entspricht. ...*

Bei Fragen in Einzelfillen steht er gern zur Verfligung.

8.2 In seiner Berichterstattung erdrtert Herr Liebenehm die Erwartungen an den neuen Land-
tag und die neue Landesregierung:

- aufgabengerechte Finanzausstattung;

- Schaffung von gemeindlichem Handlungsspielraum;

- Gewihrleistung der EU-Férderprogramme;

- Kinderbetreuung und Schulen zukunftsfihig gestalten;
- Sicherung der kulturellen Vielfalt;



- Foérderung des kommunalen Ehrenamtes.

8.3 Zudem wird sich die neue Landesregierung mit der Thematik BOS-Digitalfunk auseinan-
dersetzen miissen. Die Kosten werden entsprechend der Nutzungsdauer auf kommunaler
Ebene verteilt. Die MaBinahme umfasst ein Volumen von 4 Mio. EUR. Ein Ergebnis wird

2012 erwartet.

8.4 Weiterhin erléutert er eine Beschlussvorlage aus der Présidiumssitzung des SGSA vom
24.01.2011 zum gemeindlichen Steuerfindungsrecht. In der Sachlage geht es um die Kul-
turforderabgabe/Bettensteuer und um die Mobilfunkmastensteuer.

8.5 Den Arbeitskreismitgliedern liegt eine Grafik iiber das Ergebnis einer Umfrage des
SGSA hinsichtlich des Vertrauens in die einzelnen politischen Ebenen vor.

8.6 Zudem ist den Mitgliedern der neue Geschiftsverteilungsplan der Landesstelle des SGSA
iibergeben worden.

Zu TOP 9 - Anfragen und Anregungen
Es sind zu folgenden Themen Anfragen gestellt und ertrtert worden:

- libertragene Aufgaben im Bereich des KiF6G,

- Priifung der Abrechnungen der freien Tréger,

- Zul#ssigkeiten von Rettungsrutschen,

- Ermittlung des tatsdchlichen Arbeitsaufwandes in Bauhéfen,
- Einfiihrung einheitlicher Postleitzahlen,

- Gefahrenabwehr — Vorfiille mit Hunden und Katzen,

- Sozialversicherungspflicht fiir ehrenamtlich Tétige.

Zu TOP 10 - Zeit und Ort der néichsten Sitzung

Die 4. Sitzung des Arbeitskreises Einheits- und Verbandsgemeinden (Mitte) soll am Mitt-
woch, 31. August 2011, in Ilsenburg (Harz) stattfinden.

Herr Kriiger bedankt sich bei Herrn Globig als Gastgeber und allen Beteiligten fiir ihre rege
Teilnahme.

Die Sitzung wird um 13:40 Uhr geschlossen.

gez. Kriiger gez. Kosel
Vorsitzender des Arbeitskreises Protokollantin



STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Anwesenheitsliste

fiir die Sitzung des Arbeitskreises Einheits- und Verbandsgemeinden (Mitte) in Giisten
am Mittwoch, dem 23.02.2011, 10:00 Uhr
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