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Vorbericht zur 38. Sitzung des Schul-, Kultur- und Sportausschusses des Stiidte- und
Gemeindebundes Sachsen-Anhalt am 30.06.2011 um 10 Uhr in der Landesgeschiiftsstelle

in Magdeburg

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachstehend iibersenden wir Thnen den Vorbericht zur 38. Sitzung des Schul-, Kultur- und
Sportausschusses des Stidte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt.

Zu TOP 2 - Genehmigung der Niederschrift der 37. Sitzung

Die Niederschrift der 37. Sitzung mit Datum 03.01.2011 wurde Thnen am 18.01.2011 {iber-
sandt.

Zu TOP 3 - Auswertung des Koalitionsvertrages fiir die 6. Legislaturperiode bzgl. der
schul- und kulturrelevanten Themen;
Meinungsaustausch

Zur Vorbereitung der neuen Regierungskoalition haben CDU und SPD am 18.04.2011 die
zuvor von den Parteitagen beschlossene Koalitionsvereinbarung ,,Sachsen-Anhalt geht seinen
Weg — Wachstum, Gerechtigkeit, Nachhaltigkeit” (Anlage: 67 Seiten) unterzeichnet. Unmit-
telbare Bedeutung fiir die Stddte, Gemeinden und Verbandsgemeinden haben u. a. die schul-
und kulturrelevanten Aussagen der Koalitionsvereinbarung.



»  Friithkindliche Bildung (Ziffer 2.1. der Koalitionsvereinbarung)

— Das Ziel ist, dass alle Kinder unabhéngig von ihrer sozialen Herkunft und dem Be-
schéftigungsstatus ihrer Eltern einen Rechtsanspruch auf ganztigige Bildung und Be-
treuung in einer Kindertagesstitte erhalten.

— Mehrkindfamilien sollen bei den Elternbeitrégen finanziell entlastet werden.

— Die Finanzierung der Bildung und Betreuung ist dahingehend zu tiberpriifen, dass die
Verfahren vereinfacht und der Mitteleinsatz transparent gestaltet werden. Dazu soll
das KiFoG bis spatestens 2013 novelliert werden.

— Leiterinnen oder Leiter von Kindertageseinrichtungen sollen in naher Zukunft tiber ei-
nen Hochschulabschluss verfiigen.

Bewertung der [ andesgeschiftsstelle:

Ganztigige Betreuung, finanzielle Entlastung der Eltern und bessere Qualifikation der Leite-
rinnen sind MaBBnahmen, die eine ausreichende Finanzausstattung voraussetzen. Inwieweit
eine Verfahrensvereinfachung und ein transparenter Mitteleinsatz kompensatorisch wirken,
muss dargelegt werden. Keine Aussagen finden sich, wie der UN-BRK im Bereich der Kin-
derbetreuung konnexitétsrelevant Rechnung getragen werden soll.

> Schule (Ziffer 2.2. der Koalitionsvereinbarung)

— Die Budgetverantwortung der Schulen soll ausgebaut werden.

— Die schul- und schulformiibergreifende Férderung der Schiiler soll weiterentwickelt
werden.

— Die inklusive Beschulung i. S. d. VN-BRK steht im Fokus. Schiiler sollen nur in Fér-
derschulen iiberwiesen werden, wenn die integrative Férderung im gemeinsamen Un-
terricht nicht realisiert werden kann. Férderzentren werden zu Kompetenzzentren aus-
gebaut.

— Ganztagsschulangebote sind auszubauen und qualitativ zu verbessern.

— Die Gemeinschaftsschule soll auf freiwilliger Basis durch gesetzliche Festschreibung
als gleichberechtigte Schulform und vollwertiges Angebot in der Schullandschaft
Sachsen-Anhalts ermoglicht werden.

— Eine Pflichtberatung der Eltern durch die Grundschule auf der Grundlage einer Schul-
laufbahnempfehlung wird durch die Eignungsfeststellung ersetzt.

— Die Sekundarschulen sind aufzuwerten. Innerhalb der Sekundarschule soll die duBere
Differenzierung zwischen Haupt- und Realschulunterricht (bei Beibehaltung der un-
terschiedlichen Abschliisse) vermieden werden.

— SchulschlieBungen, die tiber die giiltige mittelfristige Schulentwicklungsplanung bis
zum Schuljahr 2013/2014 hinausgehen, sollen vermieden werden.

— Die Schulaufsicht soll als nachgeordnete Behorde im Geschiftsbereich des Kultusmi-
nisteriums neu ausgerichtet werden.

Bewertung der Landesgeschiftsstelle:

Inwieweit das lingere gemeinsame Lernen dazu fiihrt, dass Schulstrukturen noch einmal ge-
dndert werden miissen, wird sich vor Ort erweisen miissen. Die stirkeren partizipativen Ele-
mente der Eltern und das Recht der Schulwahl diirfte einerseits konstitutiv fiir die Schulwahl-
form sein, andererseits ist darauf achten, dass keine weiteren Investitionen erforderlich wer-
den, die finanziell nicht getragen werden kénnen.




> Sport und Kultur (Ziffer 11 der Koalitionsvereinbarung)

— Auch unter den geltenden Rahmenbedingungen sollen das kulturhistorische Erbe be-
wahrt und andererseits das vielseitige Kulturangebot zukunftsfihig profiliert werden.
Dazu z#hlen insbesondere die weitere Entwicklung der UNESCO-Weltkulturerbe-
stidtten, die Denkmalpflege und die Unterstiitzung von kulturellen Hohepunkten und
Jubilden.

— Gemeinsam mit den kommunalen Gebietskorperschaften wird eine breitere Kulturfi-
nanzierung angestrebt.

— Ein neues Landeskulturkonzept soll erarbeitet werden.

— Im Geschiéftsbereich des Kultusministeriums wird befristet ein Kulturkonvent einge-
richtet.

— Die Institution des Kultursenates soll evaluiert werden.

— Theatern und Orchestern sollen auch tiber das Jahr 2012 hinaus mit Hilfe von Zuwen-
dungsvertridgen Planungs- und Finanzierungssicherheit geboten werden. Es wird ange-
strebt, Umlandgemeinden und weitere Partner fiir die Férdervertriige zu gewinnen.

— Die offentlichen Bibliotheken sollen auch weiterhin verléssliche Rahmenbedingungen
vorfinden.

—~ Die Museumslandschaft soll gepflegt und weiterentwickelt werden.

— Auch kiinftig sollen Musikfeste und Musikfestivals anteilig finanziert werden. Die
Landesforderung der Musikschulen soll verstetigt und weiter zweckgebunden im Kul-
turhaushalt zur Verfiigung gestellt werden.

— Die Koalition wird zeitnah ein Sportférdergesetz einbringen.

Bewertung der Landesgeschiéftsstelle:

Die Ziele werden sich im Wesentlichen daran konkretisieren, wie es gelingt, den Stidten und
Gemeinden eine ausreichende Basis fiir die Finanzierung der kulturellen Aktivitédten vor Ort
auch jenseits der Leuchttiirme zu gewéhrleisten, vor allem, weil diese von den Kommunalauf-
sichten als ,,freiwillige Aufgaben® eingestuft werden.

Die Ausschussmitglieder werden um Meinungsaustausch gebeten.

Zu TOP 4 - Inklusive Bildung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in Schu-
len; Umsetzung der VN-Behindertenrechtskonvention in Sachsen-Anhalt;
Sachstandsbericht der Landesgeschdfisstelle, Erfahrungsaustausch und
Beschlussfassung

» KMK-Entwurfspapier zur Inklusion
Die Kultusministerkonferenz (KMK) hat auf der Grundlage der Entwicklungen in den Lin-
dern in den vergangenen Jahren in Bezug auf die sonderpddagogische Forderung sowie mit
Blick auf die Bestimmungen in Art. 24 des ,,Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen (VN-BRK)* beschlossen, die ,,Empfehlungen
zur sonderpddagogischen Férderung in den Schulen in der Bundesrepublik Deutschland* (Be-
schluss der KMK vom 06.05.1994) zu iiberarbeiten.

Die Amtschefkonferenz der KMK hat am 10.02.2011 den Empfehlungsentwurf ,,Inklusive
Bildung von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen in Schulen“ (Stand: 03.12.2010)
zur schriftlichen Anhorung freigegeben. Der Entwurf (Anlage) enthilt ohne ausdriickliche
Nennung der Schultréger vielfiltige Anforderungen und Erwartungen in baulicher wie perso-
neller Hinsicht, die sich auch an die kommunalen Schultréger richten. Es ist zu erwarten, dass
die konzeptionellen Vorstellungen der KMK auch Einfluss auf die weiteren Entwicklungen in



Sachsen-Anhalt haben werden, zumal die bisher bekannten Vorstellungen des MK zur Um-
setzung der Inklusion (TOP 3 der 37. Sitzung des Schul-, Kultur- und Sportausschusses am
27.10.2010) noch nicht sehr fest erscheinen.

Der DST hat mit Schreiben vom 04.04.2011 zu dem Empfehlungsentwurf der KMK Stellung
genommen (Anlage).

» BMAS-Entwurf eines Nationalen Aktionsplans
Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) hat zwischenzeitlich den Entwurf
des Nationalen Aktionsplans der Bundesregierung zur Umsetzung der VN-Behinderten-
rechtskonvention (Stand: 27.04.2011) herausgegeben (Anlage: 174 Seiten). Das Kabinett
wird sich voraussichtlich Anfang Juni 2011 mit dem Aktionsplan befassen. Der Aktionsplan
soll die Grundlage der weiteren Umsetzung der Behindertenrechtskonvention sein. Politisch
besonders bedeutsam diirfte dabei das Kapitel 3.2 zum Thema "Bildung" sein. Aus kommuna-
ler Sicht diirfte noch Kldrungsbedarf bestehen, dass eine inklusive Beschulung sich von einer
integrativen Beschulung durchaus unterscheidet und weitergehende Anforderungen stellt. Die
kommunalen Spitzenverbénde auf Bundesebene haben gemeinsam mit Schreiben vom
09.05.2011 Stellung genommen (Anlage).

» Umsetzung in Sachsen-Anhalt
Das Land Sachsen-Anhalt hat sich grundsétzlich zu dem Ziel bekannt, Kinder mit Behinde-
rungen in das allgemeine Bildungssystem zu integrieren. Bisher fehlt es aber an einer schliis-
sigen und umfassenden Gesamtkonzeption, die die Schnittstellen zwischen Schule, Schiilerbe-
forderung, Sozialhilfe und Jugendhilfe insgesamt beriicksichtigt und den finanziellen Belan-
gen der verschiedenen Beteiligten Rechnung tréigt. Auch der vom Kultusministerium ohne
Beteiligung der kommunalen Spitzenverbénde an die Schul- und Kulturdmter der Landkrei-
se/kreisfreien Stidte herausgegebene Organisationserlass fiir die Forderschule fiir Geistigbe-
hinderte mit Datum 29.04.2011, dem ein Bericht des MK und MS zur Hortbetreuung von
Forderschiilern beigefiigt ist (Anlage), tragt nicht vollumfénglich zur ProblemlGsung bei.

Die Landesgeschiftsstelle hat gemeinsam mit dem Landkreistag Sachsen-Anhalt mit Schrei-
ben vom 23.05.2011 an Kultusminister Dorgerloh und an Sozialminister Bischoff (Anlage)
appelliert, die zur Umsetzung der VN-BRK erforderlichen Schritte zu gehen.

Um beim Thema der Inklusion Fortschritte zu erzielen, sind verschiedene Herausforderungen
zu bewidltigen:

- Die Schullandschaft in Sachsen-Anbhalt ist in den vergangenen Jahren durch stark riickldu-
fige Schiilerzahlen geprégt worden. Auch in den nichsten Jahren werden weitere Riick-
génge der Schiilerzahlen an den allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen zu er-
warten sein.

Gleichzeitig sind die Angebotsstrukturen im Bereich der Forderschulen kontinuierlich ver-
bessert worden, auch durch erhebliche investive Maflnahmen. Die konsequente Umsetzung
der Inklusion hat zur Folge, dass viele Forderschulen in ihrem Bestand gefihrdet werden
und Schulzusammenlegungen im Bereich der Forderschulen notwendig werden.

Ungeklért ist bislang, wie mit sanierten Schulgebduden verfahren werden soll, die fiir eine
anderweitige schulische Nutzung nicht in Betracht kommen. Es muss ausgeschlossen wer-
den, dass die kommunalen Schultriager insoweit Fordermittel an Land, Bund oder EU er-
statten miissen.



Hinsichtlich der Beschulung behinderter Schiiler inklusiv an den allgemeinbildenden Schu-
len ist zudem zu bedenken, dass auch dieses Schulnetz weiteren Verdnderungen unterwor-
fen ist und gerade in diinn besiedelten Rdumen weitere Anpassungen erforderlich werden.

- Inklusive Bildung von Kindern und Jugendlichen erfordert auch, dass an den Schulen bau-
liche und séchliche Barrierefreiheit gegeben ist. Barrierefreiheit bedeutet hierbei nicht nur
den barrierefreien Zugang zum Erdgeschoss der Schule, sondern auch die barrierefreie Er-
schliefung des gesamten Gebédudes durch Einbau von Aufziigen und Rampen, auch die
Gewihrleistung barrierefreier Rettungswege. In vielen Schulen in Sachsen-Anhalt scheint
eine derart weitgehende bauliche und séchliche Barrierefreiheit bisher noch nicht gegeben
zu sein. Um diesen Anforderungen zu geniigen, bediirfte es enormer investiver Anstren-
gungen, fiir die in den Haushalten der kommunalen Schultriger keine ausreichenden Spiel-
rdume gesehen werden.

- In Sachsen-Anhalt sind in den vergangenen Jahren vermehrt Schulen in freier Trigerschaft
entstanden, auch als Reaktion auf demographisch bedingte SchulschlieBungen im lindli-
chen Raum. Die Inklusion behinderter Schiiler an Regelschulen kénnte weitere Eltern be-
wegen, ihre Kinder an Ersatzschulen unterrichten zu lassen, wodurch die 6ffentlichen
Schulen nochmals unter Druck geraten kénnten. Wegen des Art. 7 Abs. 4 GG gibt es je-
doch keine rechtlichen Eingriffsmoglichkeiten, um auf derartige Entwicklungen im Be-
reich der Ersatzschulen steuernd Einfluss zu nehmen.

- An den Forderschulen des Landes werden bisher bei Bedarf auch Schulhorte vorgehalten.
Diese Betreuungsangebote an den Forderschulen sind auf den Bedarf der behinderten Kin-
der ausgerichtet. Die Schiilerbeforderung findet fiir die Schiiler im Anschluss an das Be-
treuungsangebot statt.

Die inklusive Beschulung in den Regelschulen hat zur Folge, dass zur Abdeckung eines
etwaigen nachschulischen Betreuungsbedarfs Horte nach dem Kinderférderungsgesetz des
Landes Sachsen-Anhalt in Anspruch genommen werden. Diese Betreuungsangebote sind
regelmiBig weder baulich noch personell auf den spezifischen Betreuungsbedarf von Kin-
dern mit Behinderungen und/oder einen sonderpidagogischen Férderbedarf eingerichtet.
Auch besteht kein Anspruch auf Schiilerbeférderung zwischen Hort und Wohnort. Inso-
weit werden gewachsene, bewihrte Strukturen durch die Inklusion in Fragen gestellt.

Die Ausschussmitglieder werden um Erfahrungsaustausch und Beschlussfassung gebeten.

Beschlussvorschlag:

1. Der Schul-, Kultur- und Sportausschuss des SGSA begriifit die mit Art. 24 der VN-BRK
verbundene Zielsetzung, Menschen mit Behinderungen ihr Recht auf Bildung ohne Dis-
kriminierung und Teilhabe auf der Grundlage der Chancengleichheit zu sichern. Die Stid-
te, Gemeinden und Verbandsgemeinden sind bereit, an der Umsetzung dieser Zielstellung
konstruktiv mitzuwirken.

2. Die VN-BRK schliefit den Fortbestand von Férderschulen nicht aus und lisst diese auch
weiterhin als Forderort zu. Wihrend eine nahezu vollstindige inklusive Beschulung bei
bestimmten Férderschwerpunkten sinnvoll und méglich erscheint, werden Forderschulen
Siir andere Férderschwerpunkte auch weiterhin Bestand haben. Forderschulen sind somit
in ein Gesamtkonzept der schulischen Inklusion einzubeziehen.



3. Aus Art. 24 der VN-BRK lassen sich unmittelbar keine Rechtsanspriiche auf inklusive
Beschulung herleiten. Nach der grundgesetzlichen Kompetenzordnung sind die Linder zur
Transformation der VN-BRK in das deutsche Schulrecht verpflichtet. Das Land Sachsen-
Anhalt wird daher aufgefordert, eine entsprechende Verankerung des pidagogischen Ge-
samtkonzepts der Inklusion im Schulgesetz und im KiF6G LSA vorzunehmen.

4. Die Sicherstellung der Inklusion im Schulbereich ist durch das Land Sachsen-Anhalt
vollumfiinglich zu gewihrleisten. Hierzu gehort insbesondere die Zustindigkeit und Finan-
zierungsverantwortung fiir das erforderliche Personal wie Integrationshelfer, Therapeuten,
Sozialpidagogen etc., die eine unverzichtbare Voraussetzung fiir inklusive Bildung sind.
Fiir die zusdtzlichen finanziellen Aufwendungen im Bereich der Schultriigeraufgaben ist
das Konnexititsprinzip nach Art. 87 Abs. 3 der Landesverfassung zu beachten.

Zu TOP 5 - Entwurf eines Vierzehnten Gesetzes zur Anderung des Schulgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt; Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE (Drs. 6/37 v.

05.05.2011);
Sachstandsbericht der Landesgeschidifisstelle

Die LT-Fraktion Griine hat den Entwurf eines Vierzehnten Gesetzes zur Anderung des Schul-
gesetzes des Landes Sachsen-Anhalt mit Drs. 6/37 v. 05.05.2011 in den Landtag eingebracht
(Anlage). Der Gesetzentwurf hat neben der Anderung des Schulgesetzes vom 18.01.2011
(GVBL. LSA 8. 2) die Anderung der Verordnung iiber die Ubergéinge zwischen den Schul-
formen in der Sekundarstufe I vom 02.08.2005 (GVBI. LSA S. 496) zum Ziel.

Im Wesentlichen geht es darum, die Schullaufbahnempfehlung der Grundschule oder erfolg-
reiche Eignungsfeststellung zur Aufnahme von Schiilern in ein 6ffentliches Gymnasium durch
ein Beratungsgesprich des Klassenlehrers mit den Erziehungsberechtigten zu ersetzen.

Der Landtag hat am 12.05.2011 den Gesetzentwurf zur federfithrenden Beratung in den Aus-
schuss fiir Bildung und Kultur tiberwiesen.

Zu TOP 6 - Umsetzung des SGB I1; Stand der Umsetzung des Bildungs- und

Teilhabepakets;
Sachstandsbericht der Landesgeschdfisstelle und Erfahrungsaustausch

Am 29.03.2011 ist das Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des SGB
IT und SGB XII vom 24.03.2011 (BGBI. I S. 453 {f.) verkiindet worden.

Mit dem Gesetz werden die Regelsitze neu berechnet und damit das Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts vom Februar 2010 umgesetzt. Der Regelsatz fiir Erwachsene steigt riickwirkend
zum 01.01.2011 um 5 Euro auf 364 Euro. Die Regelsitze fiir Kinder bleiben unveréndert.
Dafiir wird ein umféinglich Bildungs- und Teilhabepaket eingefiihrt. Das Bildungs- und Teil-
habepaket ist ebenso wie die iibrigen Regelungen riickwirkend zum 01.01.2011 in Kraft getre-
ten.

Mit der Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes werden die kreisfreien Stadte und
Kreise als kommunale Trager der Grundsicherung beauftragt (§ 28 i. V. m. § 6 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 SGB II). Die mit der Durchfiihrung des Bildungs- und Teilhabepaketes verbundenen
Aufwendungen bekommen die Kommunen durch den Bund erstattet.



Das Bildungs- und Teilhabepaket, das in § 28 SGB II in Verbindung mit einer Ubergangsvor-
schrift in § 77 Abs. 11 SGB II normiert ist, enthélt folgende Elemente:

. Ubernahme der Kosten fiir eintéigige Ausfliige in Schulen und Kindertageseinrichtun-
gen und mehrtégige Klassenfahrten (§ 28 Abs. 2 SGB II);

. Wie bisher erhalten Kinder 100 Euro jihrlich fiir Schulmaterialien (sog. Schulbedarfs-
paket) allerdings in zwei Schritten: 70 € zum 1.8. eines Jahres und 30 € zum 1.2. des
Jahres (§ 28 Abs. 3 SGB II);

° Beriicksichtigung der Schiilerbeforderungskosten. Anspruchsberechtigt sind Schiiler,
die fiir den Besuch der néchstgelegenen Schule des gewihlten Bildungsgangs auf
Schiilerbeférderung angewiesen sind, soweit die erforderlichen tatsdchlichen Aufwen-
dungen nicht von Dritten iibernommen werden und es den Schiilern nicht zugemutet
werden kann, die Aufwendungen aus dem Regelsatz zu zahlen (§ 28 Abs. 4 SGB II);

. Ubernahme der Kosten fiir die Lernforderung (Nachhilfeunterricht), um die Verset-
zung zu gewihrleisten (§ 28 Abs. 5 SGB II);

o Gewihrung eines Zuschusses fiir ein Mittagessen in Schulen und Kindertageseinrich-
tungen (§ 28 Abs. 6 SGB II). Da die Mittagsverpflegung schon im Regelsatz bertick-
sichtigt ist, sieht das Gesetz fiir die ersparten héuslichen Verbrauchsausgaben einen
Eigenanteil in Hhe von 1 € vor.

. Beriicksichtigung eines Bedarfs in Hhe von monatlich insgesamt 10 € fiir Mitglied-
beitréige in Vereinen, Musikschulen oder vergleichbaren Aktivitédten zur Sicherstellung
der soziokulturellen Teilhabe (§ 28 Abs. 7 SGB II).

Die Kommunen erhalten zusétzlich bis einschlieBlich 2013 400 Mio. Euro bundesweit pro
Jahr entweder zur Finanzierung von Jugendsozialarbeit in sozialen Brennpunkten oder zur
Bezuschussung des Mittagessens in Horten.

Die Personen, die im SGB XII - Leistungsbezug stehen, kénnen die Leistungen des Bildungs-
und Teilhabepakets ebenso erhalten (§ 34 SGB XII). Zustéindig fiir die Leistungen des Bil-
dungs- und Teilhabepakets nach dem SGB XII sind die kreisfreien Stddte und Landkreise als
Ortliche Tréger der Sozialhilfe (§ 98 SGB XII).

Die Kinder von Eltern, dic Wohngeld oder den Kinderzuschlag beziehen, kénnen die Leistun-
gen des Bildungs- und Teilhabepaketes auch in Anspruch nehmen (§ 6b Bundeskindergeldge-
setz — BKGG). Fiir die entsprechenden Leistungen nach § 6b BKGG bestimmt der Bundesge-
setzgeber die Lander zu Leistungstréigern (§ 7 Abs. 3 BKGG), die ihrerseits geméf § 13 Abs.
4 BKGG die fiir die Durchfiihrung zustdndigen Behérden bestimmen kdnnen.

Da die Zustidndigkeit fiir die Leistungsempfiinger nach § 6b BKGG landesgesetzlich nicht der
kommunalen Ebene zugewiesen ist und deshalb formal beim Land liegt, hatten wir uns mit
dem Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (MWA) zu Beginn des Jahres auf den Weg ver-
stindigt, diese Aufgabe den Landkreisen und kreisfreien Stédten durch Verwaltungsvereinba-
rung zu iibertragen. Der Entwurf der Verwaltungsvereinbarung ist vom MWA leider nicht
abschlieSend mit den kommunalen Spitzenverbénden abgestimmt worden.



Derzeit liegt die Verwaltungsvereinbarung den Landkreisen/kreisfreien Stédten zur Unter-
zeichnung vor. Nach unserem Kenntnisstand ist sie noch nicht in jedem Landkreis unterzeich-
net worden.

Adressaten des Anspruchs auf Bildung- und Teilhabe sind wie dargelegt die kreisfreien Stédd-
te/Landkreise, gleichwohl werden die kreisangehorigen Stiddte, Gemeinden und Verbandge-
meinden in die Umsetzung mit einbezogen, weil sie als Grundschultréiger und als Tréger der
Kindertageseinrichtungen iiber wesentliche Informationen verfiigen.

Die Ausschussmitglieder werden um Erfahrungsaustausch gebeten.

Zu TOP 7 - Kulturkonvent Sachsen-Anhalt;
Sachstandsbericht der Landesgeschdfisstelle und Meinungsaustausch

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf die Ausfiihrungen unter TOP 3 des Vorberichts
zur Auswertung des Koalitionsvertrages. Bislang liegen keine Informationen zur Bildung des
Kulturkonvents aus dem Kultusministerium vor. Wie den Medienberichten zu entnehmen ist,
soll im September der Bildungskonvent gegriindet werden und im Verantwortungsbereich des
Kultusministeriums liegen. Des Weiteren ist geplant, dass die Arbeit des Konvents in 7-8 Ar-
beitsgruppen vollzogen wird. Die inhaltliche Ausgestaltung der Arbeitsgruppen ist nicht be-
kannt, wir gehen davon aus, dass es eine Aufgliederung nach Sparten, wie z.B. Theater und
Orchester, Museen oder Bibliotheken usw. geben wird. Welche Institutionen/Personen an dem
Konvent teilnehmen bzw. berufen werden, lisst sich zurzeit nur schwer einschitzen. Die Be-
teiligung der einzelnen kulturellen Fachverbidnde wire wiinschenswert.

Anregungen der Ausschussmitglieder zur Bildung des Konvents inhaltlicher und struktureller
Art nehmen wir gerne entgegen.

TOP 8 — Verschiedenes
Erstattungsfihigkeit von Abschreibungen — OVG Rechtsprechung
Sachstandsbericht der Landesgeschidfisstelle und Meinungsduferung

Im Anschluss an die Entscheidung des OVG LSA vom 21.04.2010 - Az: 3 L 168/08 - (KNSA
Nr. 381/2010 v. 05.07.2010) hat das OVG LSA mit Urteil vom 09.02.2011 - Az: 3 L 792/08 -
(Anlage) seine Rechtsprechung bestitigt und festgestellt, dass Abschreibungen keine fiir den

Betrieb notwendigen Kosten einer Einrichtung i. S. d. § 11 Abs. 4 Satz 1 KiF6G LSA darstel-
len.

Die Rechtsauffassung des OVG LSA ist aus Sicht des SGSA falsch, weil das OVG davon
ausgeht, dass § 12 KiF6G LSA auch zukiinftig einen Anspruch auf Erstattung von Investiti-
onskosten gewéhrt. In dem der Entscheidung des OVG vom 09.02.2011 zugrunde liegenden
Fall hat sich der Klager ausdriicklich auch darauf gestiitzt, dass § 12 KiF6G LSA keinen An-
spruch auf Erstattung von Investitionskosten gewihrt und es deshalb notwendig sei, den Wer-
teverzehr der Einrichtung als erstattungsfihige Ausgaben und Betriebskosten anzuerkennen.

Mit Blick auf § 11 Abs. 4 Satz 1 KiF6G LSA und dessen Entstehungsgeschichte erkennt das
Gericht an, dass neben den sonstigen laufenden Kosten des Betriebs einer Einrichtung grund-
sdtzlich auch Abschreibungen fiir die Einrichtung und Erneuerung der Einrichtung sowie fiir



die Anschaffung und Wiederbeschaffung von Einrichtungsgegenstinden dem Begriff der Be-
triebskosten unterfallen. Gleichwohl leitet das Gericht aus der Gesetzessystematik ab, dass
Abschreibungen nicht erstattungsfihig sind. Wie schon in der Entscheidung aus 2010 fiihrt
das Gericht aus, dass das KiF6G LSA ein differenziertes Finanzierungssystem enthalte:

Offentliche Forderung des Landes gem. §§ 11 Abs. 1, 12 KiF6G,

offentliche Zuschiisse des ortlichen Trégers der 6ffentlichen Jugendhilfe gem. §§ 11
Abs. 2, 12 KiF6G,

Finanzierung durch Elternbeitrdge gem. § 13 KiFo6G i. V. v. § 90 SGB VIII,
Betriebskostendefiziterstattung gem. § 11 Abs. 4 KiF6G gegeniiber dem freien Ein-
richtungstréger durch den Leistungsverpflichteten und

Eigenanteil des Einrichtungstrégers bei der Defiziterstattung gem. § 11 Abs. 4 KiF6G
i. H. v. regelméBig bis zu 5 v. H.

Nach Auffassung des OVG ist damit ein duales Finanzierungssystem geschaffen worden, das
zwischen der Aufbringung der notwendigen Investitionskosten in der jeweiligen Investitions-
phase durch das Land einerseits und der Betriebskostendefiziterstattung durch die leistungs-
verpflichtete Gemeinde andererseits unterscheidet. Dies gebiete zugleich eine Differenzierung
zwischen solchen Kosten, die mit der Finanzierung des Anlage- und Umlaufvermdégens im
Zusammenhang stehen und solchen, die den laufenden Betrieb der Einrichtung betreffen, auch
um eine Doppelfinanzierung zu vermeiden. Dies begriindet das Gericht trotz des Vortrags der
Klagerin damit, dass wenn - wie nach dem KiF6G LSA vorgesehen - bei den Investitionen
des Einrichtungstrigers ein Anspruch auf 6ffentliche Férderung und zwar nicht nur bezogen
auf die Investitionskosten in der (ersten) Investitionsphase, sondern auch in Bezug auf die
wiederkehrenden investiven Kosten durch Erneuerungen, Wiederbeschaffungen und Neuin-
vestitionen bestehe, fiir eine gesonderte Beriicksichtigung von Abschreibungen im Rahmen
des § 11 Abs. 4 KiF6G LSA kein sachlicher Grund bestehe.

Der Hinweis der Kldgerin, dass ein Anspruch nach § 12 KiF6G LSA auf Férderung gerade
nicht bestehe, sondern das Gesetz diesen Forderanspruch unter einen Haushaltsvorbehalt stel-
le, tiberzeugt das Gericht nicht. Es fiihrt aus, dass wenn ein materielles Gesetz den Forderan-
spruch unter einen Haushaltsvorbehalt stelle, es in solchen Féllen zwar regelméBig der sorg-
faltigen Priifung bediirfe, wieweit dieser Haushaltsvorbehalt reiche. RegelmiBig wolle der
Gesetzgeber des materiellen Gesetzes dem Haushaltsgesetzgeber damit aber lediglich die Be-
fugnis einrdumen, den finanziellen Rahmen der Férderung zu konkretisieren, ihre niheren
Modalitéten insbesondere in zeitlicher Hinsicht festzulegen und die Férderung so mit den
anderen 6ffentlichen Ausgaben zu koordinieren. Der Befugnis, iiber das ,,Ob“ der Férderung
tiberhaupt zu entscheiden, wolle er sich aber regelméfBig nicht begeben.

Im Ergebnis verfestigt sich also die Rechtsprechung des OVG LSA, so dass es fiir die be-
troffenen Gemeinden zunehmend schwieriger wird, Abschreibungen in den Defizitausgleich
einzubeziehen. Trotzdem dies in der Betriebsphase fiir die Gemeinden eigentlich eine Kosten-
entlastung darstellt, sieht ein Teil der Gemeinden die Gefahr, dass zukiinftig Ersatzinvestitio-
nen nicht moéglich sind, weil eben gerade in der Praxis ein Anspruch auf Férderung nicht be-
steht. Dies kénne zu einem Verfall des Infrastrukturvermdgens fiihren, weil es fiir die Ge-
meinden nicht moglich sein wird, zukiinftig erforderliche Ersatzinvestitionen zu stiitzen, wenn
staatliche Investitionszuwendungen nicht flieBen.

Zu bedenken ist, dass sich aus einem unter Haushaltsvorbehalt stehenden Anspruch eben ge-
rade kein Anspruch auf Férderung fiir die einzelne Kommune ableiten lisst, weil es dem
Haushaltsgesetzgeber obliegt, hierfiir Mittel zur Verfiigung zu stellen oder eben nicht. Der in
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§ 12 KiF6G LSA postulierte Haushaltsvorbehalt diirfte sich aber nicht auf einzelne Investiti-
onsvorhaben einzelner Gemeinden beziehen, sondern die generelle bzw. insgesamt dafiir vom
Land zur Verfiigung zu stellenden Mittel. Uberdies gibt es fiir die einzelne Kommune keinen
Rechtsanspruch geméf § 12 KiF6G LSA.

Die Ausschussmitglieder werden um Meinungsaustausch gebeten.

Juireen Leindecker (N

desgeschéftsfiihrer

Anlagen



