Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt »
Posifach 37 61 « 35012 Magdeburg
Nur per E-Mail
An die
Oberfinanzdirektion Magdeburg

nachrichtilich:

Oberste Landeshehtrden
Kommunale Spitzenverbande

RechtmaBigkeit des Beamtenrechtlichen Sonderzahlungsgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt (BSZG LSA);
hier: Abschluss der Pilotverfahren und die Konsequenzen daraus

Rundschreiben vom 21. August 2009 - Az.: 15.1-03602-8

A. Rechislage

1. Die Kiirzung der Sonderzuwendung/Sonderzahlung im Jahr 2003

Mit 0. a. Rundschreiben informierte ich Gber das Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichts (BVerwG) vom 28. Mai 2009 — 2 C 23.07, mit dem zwar das
Revisionsgericht die Klage gegen die Absenkung der jahrlichen Sonderzu-
wendung/Sonderzahlung fir das Jahr 2003 zuriickgewiesen hatte, das Ver-
fahren aber wegen einer offenen Verfassungsbeschwerde noch nicht gédnzlich
abgeschlossen war. Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat die Verfas-
sungsheschwerde gegen das v. g. Urteil nicht zur Entscheidung angenom-
men (Beschiuss vom 13. Januar 2010 — 2 BvR 2124/09; ohne Angabe von
Grinden; s. anliegende PDF-Datei). Die Entscheidung ist unanfechtbar.
Nachzahlungen ab 2003 kénnen deshalb ausgeschlossen werden.

2. Die weitestgehende Streichung der Sonderzahlung im Jahr 2005

Inzwischen liegt auch eine gesicherte Rechtsprechung vor, die die Rechtma-
Rigkeit der weitestgehenden Streichung der Sonderzahlung ab 2005 beinhal-
tet. Das Verwaltungsgericht (VG) Magdeburg hat entsprechende Verpflich-
tungskiagen auf Gewahrung einer hoheren Sonderzahlung abgewiesen (VG
Magdeburg, Az. 5 A 266/09 MD vom 23. Oktober 2009 u. a.). Die Kernaussa-
gen des Urtells, das die Sonderzahlung der Jahre 2004 bis 2008 betrifft, lau-
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+ Das BBVANnpG 2003/2004 mit den darin enthaltenen Regelungen ist wirksam durch Herrn
Wowereit ausgefertigt und im Bundesgesetzbiatt verkiindet worden. Dadurch scheidet die
vom Kiéger hilfsweise gemaR Art. 100 GG beantragte Aussetzung und Vorlage des Ver-
fahrens an das Bundesverfassungsgericht aus.

» Das BSZG LSA ist mit htherrangigem Recht vereinbar. Es hélt sich in dem durch § 67
BBesG vorgegebenen Rahmen (Pauschalbetrige, die nicht ndher nach dem Statusamt,
dem Dienst- und Lebensalter oder zwischen Ost- und Westgehdltern differenzieren, sind
statthaft).

» Das BSZG LSA verstdlt mit Blick auf die Tarifvereinbarungen nicht gegen Art. 3 Abs. 1
GG. Wegen des unterschiedlichen Rechts der Beamten und der Beschaéftigten gibt es kei-
ne Verpflichtung, die Tarifergebnisse fir die Arbeithehmer des éffentlichen Dienstes spie-
gelbildlich auf die Besoldung zu Uberiragen (hier: Gewahrung eines Weihnachtsgeldes").

* Die durch das BSZG LSA vorgenommene Kirzung (2003 und 2004) bzw. Streichung (ab
2005) verletzt fur sich genommen nicht Art. 33 Abs. 5 GG.

+ Ob ein VerstoR gegen das Alimentationsprinzip durch die Klrzung/Streichung vorliegt,
wurde nicht geprift und kann auch dahinstehen. Selbst eine nicht amtsangemessene Be-
soldung fithrt nicht dazu, dass bestimmte Kirzungs- und Streichungsregelungen aufer-
halb des Bundesgesetzes unwirksam oder unabwendbar sind. Aufgrund des besoldungs-
rechilichen Gesetzesvorbehalts kénnen Beamten auch dann, wenn die Verfassungsma-
Rigkeit ihrer Alimentation in Frage steht, keine Besoldungsleistungen zugesprochen wer-
den, die gesetzlich nicht (mehr) vorgesehen sind.

Im Jahr 2010 hat das Oberverwaltungsgericht (OVG) des Landes Sachsen-Anhalt dann mehrere
Antrage von Klégern auf Zulassung der Berufung gegen abgewiesene Verwaltungsgerichtskiagen
abgelehnt, so auch gegen das o. g. Urteil des VG Magdeburg vom 23. Oktober 2008 — Az. 5 A
266/09 MD (durch Beschluss des OVG — 1 L 96/09 /5 A 266/09 MD — vom 9. Marz 2010, s. anlie-
gende PDF-Datei). Die Beschlilsse sind unanfechtbar,

3._Behandlung von Antrdgen und Widerspriichen zu 1. und 2.

Beginnend mit der Absenkung der Sonderzahlung in 2003 wurde allen Empfangerinnen und
Empfangern von Besoldung oder Versorgung durch Rundschreiben und Hinweisblatt zur Bez(-
gezahlung zugesichert, dass auch ohne férmliche Einlegung eines Rechtsbehelfs aus Griinden
der Gleichbehandlung nach der bisherigen Regelung gezahlt werde, falls die Neuregelungen ab
2003 und 2005 vor Gericht (Pilotverfahren) keinen Bestand haben soliten. Auf die Einrede der
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Verjahrung sowie auf die Geltendmachung einer méglichen vertraglichen oder tarifiichen Aus-

schiussfrist ist ausdriicklich verzichtet worden.

Konsequenzen aus der Rechisprechung des BVerfG, des BVerwG und des OVG Sachsen-

B.
Anhait

Aus der nicht angenommenen Verfassungsbeschwerde gegen das Urteil des BVerwG vom 28.

Mai 2009 — 2 C 23.07 — und der unanfechtbaren Ablehnung von Antragen gegen vorangegange-

ne Verwaltungsgerichtsentscheidungen, wie z. B. VG Magdeburg vom 23. Oktober 2009 — Az. 5

A 266/09 MD), ergeben sich folgende Konsequenzen:

Das BSZG LSA mit der Absenkung ab 2003 und der weitestgehenden Streichung der
Sonderzahlung ab 2005 ist als rechim&Rig anzusehen, da mit inhaltlich gegenteiligen ge-
richtlichen Entscheidungen nicht zu rechnen ist.

Ein Tatigwerden des Gesetzgebers mit dem Ziel einer Nachzahlung ab 2003 und ab 2005
ist unter fachlichen Gesichtspunkten nicht geboten.

Alle Besoldungsempféngerinnen und -empfénger sind entsprechend zu informieren.

Vorliegende Antrage und Widerspriiche missen nicht langer ruhend gestellt werden, da
der Grund mit der Abweisung der Musterklagen und der Ausschépfung des Rechtsweges
entfallen ist. Um die Verfahren abzuschlieRen, sind die Antrage bzw. Widerspriiche unter
Hinweis auf die festgestellte RechtmaBigkeit zuriickzuweisen und zu bescheiden, sofern
die Antragsteller bzw. die Widerspruchsfihrer einen rechtsmittelfahigen Bescheid wiin-
schen.

Am generellen Verzicht auf die Einrede der Verjahrung sowie auf die Geltendmachung ei-
ner mdglichen vertragiichen oder tariflichen Ausschlussfrist wird nicht weiter festgehalten
(sie ginge wegen der RechtméaRigkeit des BSZG LSA ohnehin ins Leere).

Die Bediensteten werden noch mittels Hinweisblatt Uber die Rechtslage informiert.
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