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1. Einleitung

Kinderbetreuung auBethalb der Familie findet aus vetschiedensten Griinden und in verschiedensten
Formen statt. Neben privat organisierten Formen der Kinderbetreuung (etwa private Spielgruppen) sind
offentlich unterstittzte Arten wie die Betreuung durch Tagesmiitter und die Betreuung in
Kindertageseinrichtungen vorgesehen. Die hier vorliegende Studie befasst sich mit der letztgenannten
© Varante. In der Bundestrepublik Deutschland gibt es fiir jedes Kind ab cinem Alter von 3 Jahren einen
Anspruch auf Tagesbetteuung. Dartiber hinaus gehend sicht das Kinderférderungsgesetz (IKif6G), das
zum 01.01.2009 in Kraft trat, fir Kinder ab dem Alter von einem Jahr vom Kindergartenjahr
2013/2014 an einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz vor. Weitergehende Regelungen sind
Lindersache. Speziell das Land Sachsen-Anhalt sieht einen Betreuungsanspruch im Rahmen von
mindestens fiinf Stunden tiglich (Halbtagsplatz) oder 25 Wochenstunden vor, wobei fiir spezielle
familidre Konstellationen sogar ein Anspruch auf eine Ganstagsbetreuung besteht (Kif6G LSA, §3(1)).

Die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen erfolgt tiber Elternbeitrige einerseits und &ffentliche
(und gof. weitere private) Mittel andetetseits. Insgesamt finanziert die &ffentliche Hand den grofiten Teil
der bei der Kinderbetreuung in Tageseintichtungen anfallenden Kosten. Die Berechnung angemessener
Zuweisungen etfordert die Kenntnis iiber die tatsdchlich bei der Kinderbetreuung anfallenden Kosten.
Zur Finanzierung der Tagesbetreuung konstatiert das Kifog LSA (§11(1)): "Das Land beteiligt sich an
den Kosten det Tagesbetreuung in Tageseintichtungen und in Tagespflegestellen nach § 3 Abs. 4. Im
Jahr 2003 stellt das Land den &rtlichen Trigern der &ffentlichen Jugendhilfe einen Betrag von
123.350.500 Euto zweckgebunden zur Finanzierung der Tagesbetreuung zur Verfligung. Das
Ministerium fiir Gesundheit und Soziales wird ermiachtigt, fir die Folgejahre die entsprechende, nach
der Kinderzahl, der Personalkostenentwicklung und dem Umfang des Tagesbetreuungsangebotes dutch
Verordnung erforderliche Finanzierung ausgehend von Satz 2 durch Verordnung festzulegen. Fiir die
Verteilung dieses Betrages ist die Zahl der im Zustindigkeitsbereich des &rtlichen Tragers der
dffentlichen Jugendhilfe in Tageseintichtungen oder in Tagespflegestellen im jeweils vorletzten Jaht
betreuten Kinder mafigeblich."

Mit dieser Studie soll die Grundlage fiir die Kalkulation der in Satz 3 des oben zitierten §11(1) KifoG
LSA angesprochenen erfordetlichen Finanzierung gelegt werden. Fiir das Land Sachsen-Anhalt werden
die durchschnittlichen Platzkosten in Kindertageseinrichtungen, aufgeschliisselt nach verschiedenen

Finzelaspekten, ermittelt. Die Studie ist wie folgt aufgebaut. ITm folgenden zweiten Kapitel wird die
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Datengtundlage der Untersuchung beschrieben. Kapitel 2.1 widmet sich dabei der Planung und
Durchfithrung der Erhebung. Der zugrunde liegende Fragebogen wird kutz etldutett, weiterhin werden
Aspekte des Datenschutzes diskutiert. Abschlieflend etfolgt die Dokumentaton der Feldphase der
Ethebung, wobel auch Probleme der Antwortbereitschaft und der technischen Umsetzung
dokumentiert werden. Das anschlicBende Kapitel 2.2 beinhaltet einen strukturellen Abgleich der
Erhebungsgesamtheit mit der Grundgesamtheit aller Kindertageseinrichtungen im Land Sachsen-
Anbhalt. In Kapitel 3 erfolgt die Auswertung der erhobenen Daten, wobei zunachst (Kapitel 3.1} eine
Ubersicht iiber dic allgemeine Situation beziiglich der Kinderbetreuung in Sachsen-Anhalt gegeben
witd. In den Kapiteln 3.2 und 3.3 erfolgt die Analyse der Kosten fiir die Kinderbetreuung einerseits und
der Finanzierung eben dieser Kosten andererseits. Das zusammenfassende Kapitel 4 kondensiert die

zentralen Ergebnisse der Analyse und gibt einen Ausblick anf weitere interessante Aspekte.
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2. Datengrundlage

Zut Bestimmung der durchschnittlichen Platzkosten in Kindertageseintichtungen werden verschiedene
Ausgangsdaten benétigt: Die zu betrachtenden Kostenarten kénnen grob in Personal- und Sachkosten
unterschieden werden. Die Personalkosten umfassen neben Lohnen und Gehaltern die gesetzlichen und
freiwilligen Abgaben zur Sozialversicherung sowie weitere Personalzusatzkosten (vgl. Coenenberg u.a.
(2009)). Unter den Sachkosten sind laufende Kosten fiir Betriebsmittel und Verbrauchsstoffe, fiir
Enetgie, fir Gebidude und deren Bewirtschaftung und fur Dienstleistungen, welche durch Dritte

durchgefithrt werden, zu subsumieren (vgl. Homann {2005)}.

Speziell bei den Personalkosten ist hier zu unterscheiden zwischen den Kosten fiir das pidagogische
und das sonstige Personal, da fiir das pidagogische Personal je nach Eintichtungstyp unterschiedliche -
Betreuungsschliissel eingehalten werden miissen. Nach §4 KiFoG LSA sind Tagesstitten "[...]
eigenstindige sozialpidagogisch otientierte Eintichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, in denen sich
Kindet bis zum Schuleintritt oder schulpflichtige Kinder fir einen Teil des Tages oder ganztags
authalten." Unterschieden wird in die drei Formen Kinderkrippe (fir Kinder im Alter bis zu 3 Jahren),
Kindetgarten (fiir Kindet ab 3 Jahre bis zum Schuleintritt) und Kinderhort (fiir schulpflichtige Kinder
bis zur Versetzung ins 7. Schuljahr). Eine kombinierte Einrichtung verbindet die genannten Formen.
Fiir diese Einrichtungen gelten die folgenden Schlissel fir das piddagogische Personal: In der
Kinderkrippe ist pro Gruppe von 6 Kindern eine pidagogische Kraft vorzusehen, im Kindetgarten
betreut eine pidagogische Kraft 13 Kinder, und im Hort darf die Kindergruppe eine Zahl von 25
Kindern umfassen. Die angegebenen Schlissel sind Mindestangaben, eine gréBere Anzahl
pidagogischer Betteuer ist moglich. Die Personalschlissel sind im Durchschnitt iber das Jahr
einzuhalten. Temporire Schwankungen in den GruppengroBen fithren nicht unmittelbar zu
Schwankungen in der Anzahl der Betreuungskrifte. Kombinierte Tageseinrichtungen, die mehrere der
oben genannten Typen umfassen, setzen ihre Betreuungskrifte je nach Bedarf fiir Gruppen in mehreren
Betrenungstypen ein. Eine strikte Trennung nach Personal fiir die Krippe, den Kindergarten odet den

Hort ist in derartigen Finrichtungen in der Regel nicht gegeben.

Fiir die Berechnung durchschnittlicher Platzkosten muss daher fiar kombinierte Einrichtungen zunichst
eine Aggregation der Betreuungszeiten der Kinder in den unterschiedlichen Einrichtungstypen erfolgen.
Auf der anderen Seite kann eine Aggregation der Personalkosten fiir piddagogisches Personal

vorgenommen wetden. Nach den vorgegebenen Betreuungsschliisseln kann im Anschluss eine
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Zurechnung der Kosten zu den Betreuungsstunden in den vetschiedenen Einrichtungstypen etfolgen.
Dagegen witd fiit das nicht-piddagogische Personal (sog. technisches Personal) eine gleichmiflige
Schlisselung auf die Betreuungsstunden vorausgesetzt, da hier keine Sachargumente vorliegen, nach

denen eine Unterscheidung zwischen den drei Einrichtungstypen getroffen werden miisste.

Eine detattige Berechnung setzt voraus, dass fir jede Eintichtung sowohl die Daten der betreuten
Kinder bzgl. der Betreuungszeiten und Betreuungsarten (Krippe, Kindergarten, Hott) als auch die
Kostendaten des Personals, geschliisselt nach piddagogischem und technischem Personal, vorliegen.
Spezielle Kosten, die nur in bestimmten Teilbereichen anfallen (bspw. fiir die Sprachstandsfeststellung),

miussen ebenfalls erhoben und diesen Beteichen zugeschlilsselt werden.

Im Bereich der Sachkosten erfolgt die Zurechnung vergleichbar zur Betrachtung der Personalkosten fiir
das technische Personal unter der Annahme, dass sie sich gleichmiBig auf jede Betreuungsstunde

verteilen.

Flir die Berechnungen wird die Art des Trigers det Finrichtung zu beachten sein. Ttiger nach §9
KiF6G konnen ,[...] Gemeinden [...], anerkannte Triger der frelen Jugendhilfe oder sonstige
juristische Personen [...] [sein, welche| die Anforderungen an das Steuerrecht und die Gemeinniitzigkeit
erfillen. Gemeinden ermitteln die Kosten oft noch unter den Gesichtspunkten der Kameralistik. Tm
Gegensatz zur kaufminnischen Buchfiihrung werden bei der Verwaltung dieser offentlichen
Eintichtungen nur kassenwirksame Finnahmen und Ausgaben betrachtet (vgl. Zahradnik (1997)). Die
Konsequenzen fiir die im Weiteren durchgefithrten Kalkulationen werden in Kapitel 3 an den jeweils

televanten Stellen diskutiert.

2.1. Datenethebung

21.1. Planung
Aus den oben dargestellten Voriiberlegungen ergibt sich, dass zur Ermittlung der durchschnittlichen
Kosten der Kinderbetreuung kein Riickgriff auf amitliche Daten bzw. bel Kommunen votliegende
Statistiken mdglich ist, da die Daten in der erfordetlichen Granularitit und Zuordnung zu den einzelnen
Betreuungseinrichtungen nicht regulir erhoben werden. Daher erfolgt die Bestimmung in dieser Studie
iber eine Sondererhebung, die direkt bei den Tageseinrichtungen ansetzt. Um eine angemessene

Zustandsfeststellung zu ermdglichen, ist die Studie als Vollerhebung geplant. Der Umfang der
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Grundgesamtheit betrigt 1.717 (Kindertagesstitten in Sachsen-Anhalt gemiB der vorliegenden
Auflistung).

Die Erhebung setzt auf der Ebene der EHintichtungen an, nicht auf der Ebene der Triger odet
Tragerverblinde. Dieses Vorgehen hat zwel wesentliche Griinde. Aus Expertengesprachen im Rahmen
des Pretests (zur Dokumentation des Pretests vgl. den Zwischenbericht zum 31.10.2010) ging hervor,
dass insbesondere die bendtigten Informationen auf Basis von Einzeldaten der betreuten Kinder
vielfach auf der Ebene der Einrichtungen vorliegen, nicht jedoch auf der Ebene der Triger.
Andererseits zihlen auch Finrichtungen in freier Trigerschaft zur Grundgesamtheit der Untersuchung,
so dass fir eine Erhebung unter gleichen Rahmenbedingungen die direkte Ansprache der

Betreuungseinrichtungen zu favotisieren ist.

Da der dieser Studie zugrunde liegende Fragebogen in ciner elektronischen Version konzipiert ist, die
bei jedem Bearbeitungsgrad speicherbar ist (vgl. Abschnitt 2.1.3), kénnen Hintichtungen, in denen die
bendtigten Daten zu den Kindern in der Hinrichtung votliegen, Daten zu den Kosten jedoch beim
Triger, zunichst die Daten eintragen, iiber die sie selbst verfiigen, und anschlieBend den gespeicherten

teilweise ausgefiillten Fragebogen dem Triger zur abschlieBenden Bearbeitung iibergeben.

2.1.2. Der Fragebogen
Aus den zu Beginn dieses Kapitels dargestellten Uberlegungen zur Bestimmung der durchschnittlichen
Kosten fiir einen Betreuungsplatz in einer Kindertagesstitte ergibt sich der im Anhang A datgestellte
Fragebogen mit den Fragekomplexen (A) Allgemeine Merkmale, (B) Kinder in den einzelnen Gruppen,
(C) Personal, (D) Kosten der Eintichtung und (F}) Finnahmen der Einrichtung.

Fragekomplex (A) beinhaltet insbesondere Fragen zur Rechtsform und anderen Rahmenbedingungen,
zu den Offnungszeiten und der internen oder externen Erbringung von Reinigungs- und
Serviceleistungen. Die Fragen in (B) stellen vor allem sicher, dass, wie oben dargestellt, die fur die
Mindestbetreunungsschliissel relevanten GroBen erfasst wetden, wihrend (C) die Aufschliisselung des
Personals nach Qualifikation und Arbeitsbeteich erlaubt. Weitere Kosten der Finrichtungen werden in
(D) abgefragt. Hier spielt auch die Abfrage der Buchfihtungssysteme eine wesentliche Rolle, die bei den
Berechnungen in Kapitel 3 relevant wird, Weitethin werden Daten 2zu unterschiedlichen
Eigentumskonstellationen abgefragt, die fiir die Bestimmung der Kosten ebenfalls relevant sind.

SchlieBlich wird in (E}) die Einnahmesituation der Einrichtungen erhoben.



Insgesamt enthilt der Fragebogen 58 Einzelfragen, so dass in der teilweise genutzten Druckversion (vgl.
Abschnitt 2.1.4) ein Umfang von 22 Seiten zustande kommt. Da diec Anzahl der Kinder und der
Betreuungspersonen, {iber die Daten einzutragen sind, von Finrichtung zu Finrichtung sehr
unterschiedlich ausfillt, ist dieser Umfang wesentlich der Tatsache geschuldet, dass gentigend viele
Zeilen zum Fintragen der Kinder- und Personaldaten zur Verfiigung gestellt werden miissen. Setzt man
pro Einrichtung lediglich jeweils eine Fragebogenseite fiir die Angaben zu den Kindern und zum

Personal an (Teile B und C des Fragebogens), so reduziert sich die Linge auf 9 Seiten (vgl. Anhang A).

2.1.3. Technische Umsetzung
Zur effizienten Umsetzung der Befragung wurde die technische Form des elektronischen Fragebogens
gewiahlt. Standardform der Beantwortung ist die digitale Ubermittlung der Daten ditekt aus einem PDF-
Formular, in dessen Eingabefelder die Daten eingetragen werden und das in jedem Bearbeitungsstand
gespeichert werden kann. Um einen sicheren Zugriff sowohl auf den Fragebogen als auch flir das
Hochladen des ausgefillten Bogens sicherzustellen, wurde cigens fiir die Befragung ein Datenserver
eingerichtet. Die Identifikationsnummern der einzelnen Einrichtungen sind nach einem
Zufallsverfahren mit Hilfe einer geeigneten Software erzeugt wurden und werden getrennt von den
Befragungsdaten auf einem nicht mit dem Setver verbundenen Rechner verwaltet. Zur weitergehenden
Sicherstellung der Befragungssicherheit erfolgt kein ffentlich sichtbarer Link auf die Befragungsseite,
d.h. der Link zum Datenserver konnte nut dem Anschreiben enthommen werden. Als Alternative war

die Datentibermittlung in Papierform mdglich.

2.1.4. Die Feldphase der Befragung
Nachdem sich im Pretest des Fragebbgens (vgl. hierzu den Zwischenbericht vom 31.10.2010)
insbesondere eine mangelnde Akzeptanz der Befragung herauskristallisiert hatte, wurde das
Anschreiben zur Hauptbefragung durch ein zusitzliches Schreiben des Ministeriums fiir Gesundheit
und Soziales des Landes Sachsen-Anhalt erginzt (vgl Anhang B). Die Versendung der
Benachtichtigungen mit der Aufforderung zur Beatbeitung des Fragebogens erfolgte am 04.11.2010.
Far die Bearbeitung und Rucksendung der ausgefiillten Bégen war zunichst ein Zeitrahmen von 3
Wochen vorgesehen, der intendierte Endtermin der Feldphase war der 26.11.2010. Aufgrund einer

Vielzahl von Meldungen scitens verschiedener Finrichtungen und Triger darliber, dass die Bearbeitung
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im votgesehenen Zeitraum nicht abgeschlossen werden konne, wutde nach Riicksprache mit dem
Ministerium fiir Gesundheit und Soziales der Erhebungszeitraum bis zum 31.12.2010 ausgeweitet. Auch
nach derh offiziellen Ende des Befragungszeitraums gingen noch Daten ein, zuletzt am 08.02.2011. Alle
bis zu diesem Zeitpunkt eingegangenen Daten finden, soweit sie verwertbat sind, Fingang in die

votliegende Studie.

Wihrend der Feldphase der Erhebung stand fiir die befragten Einrichtungen eine Hotline zur
Verfiigung, die sowohl bei inhaltlichen als auch bei technischen Fragen in Anspruch genommen wurde,
Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die bei der Hotline im FEinsatz waten, konnten haufiger
auftretende Fragen in der Regel direkt beantworten, bei grofieren Problemen wurde ein Rickruf
vereinbart. Auf Basis der bei der Hotline eingegangenen Antufe lisst sich fiir die Grundlagen der

Datenerhebung das folgende Bild zeichnen.

Bet den Kindertageseinrichtungen sind beziiglich der Datenverwaltung seht heterogene
Voraussetzungen zu verzeichnen., Kleinere, in der Regel nicht an cinen Triger angeschlossene
Einrichtungen halten tendenziell seltener ecine rechnergestitzte Verwaltung vor. Die Nutzung det
elektronischen Fragebogenversion war in einigen Fillen dennoch méglich. Wo keine Option zur
Nutzung der elektronischen Version bestand, konnte, wie oben erwihnt, eine Papierversion des
Fragebogens angefordert werden. Bedingt durch die bendtigte spezielle Farbgebung fir die
Papierversion (die in ausgefiillter Form fir die Weiterverarbeitung mit einem speziellen Scanner
digitalisiert wurde) konnte ein Diuck der Bogen allerdings nicht von der Einrichtung selbst
vorgenommen werden. Nach Riicksendung der manuell ausgeftllten Bogen etfolgten das Finscannen

der Papierversion und die Ubertragung der Daten in die Datenbank.

Bei groBen Trigern, die viele Kindertagesstitten verwalten, ist ein gegenteiliges Bild zu konstaderen:
hier liegen oft die Daten, inklusive der Einzeldaten zu den in den Einrichtungen betreuten Kindern,
komplett in elektronischer Form in einer Datenbank vor. THir diese Triger wire die manuelle
Ubertragung der Daten in den Fragebogen wenig praktikabel. Hier konnte eine direkte Ubertragung der
benétigten Daten aus der Datenbank des Trigers erfolgen, nachdem das bendtigte Datenformat

~ abgesprochen wurde.



2.1.5. Akzeptanz und Ricklauf
Die bereits im Pretest zu verzeichnende Tendenz, dass einige Einrichtungen bzw. Triger die
N otwéndigkeit der Erhebung nicht sehen bzw. den damit verbundenen Aufwand als unverhiltnismilig
betrachten, findet sich auch in der Hauptbefragung. Meistgenannte Argumente daflr, nicht zur
Untersachung beitragen zu wollen, sind der zu hohe Zeitaufwand bzw. die als zu kurz empfundene
Bearbeitungsfrist auf der einen Scite sowie die Meinung, die benétigten Daten ligen letztlich beteits vor
und mussten lediglich bei den entsprechenden Stellen abgefordert werden, auf der anderen Seite. Was
die Verfugbarkeit der Daten in der bendtigten Form betrifft, sei auf den Beginn dicses Kapitels
verwiesen. Bezliglich der Bearbeitungsfrist, die, wie oben erwihnt, im Verlauf der Befragung ausgedehnt
wuzrde, sei lediglich darauf hingewiesen, dass die ersten ausgetfilllten Fragebégen gut eine Woche nach
Start der Feldphase abgegeben wurden. Eine Bearbeitung innerhalb der gegebenen Frist von insgesamt
etwas mehr als 3 Wochen war also offenbar grundsitzlich méglich. Zum Ende der urspriinglich
vorgesehenen Bearbeitungsfrist wurden an alle Einrichtungen, von denen bis dahin noch keine Daten
eingegangen waren, Erinnerungsschreiben versendet. Auf ‘die Androhung und Anwendung von
Rechtsmitteln wurde verzichtet. Dartiber hinaus fiel der Erhebungszeitraum (nach der Vetlingerung) in
die Zeit des Jahresabschlusses, sodass viele Hinrichtungen und Triger zusatzlich mit den typischen

Verwaltangsaufgaben des Jahresabschlusses belastet waren.

Von 1717 auf der zugrunde liegenden Liste vorhandenen Einrichtungen konnten 19 nicht erreicht
werden. Hiervon trugen insgesamt 385 Einrichtungen mit ihren Daten zur Befragung bei. Die
Ricklaufquote betragt damit 22,4% und liegt im Rahmen iiblicher Riicklaufquoten bei Umfragen im
Bereich Markt- und Meinungsforschung. Zu beachten ist hier, dass es sich zwar eigentlich um eine
Befragung mit Auskunftspflicht handelt, dass sich jedoch durch den Verzicht auf Rechtsmittel die
Beurteilung der Ricklaufquote an Quoten bei Umfragen mit frefwilliger Teilnahme orientieren muss.

Abbildung 1 zeigt den zeitlichen Verlauf der Riicksendungen von pdf-Dokumenten auf unsetem Server.
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Abbildung 1: Fragebogenriickliufe im Verlauf der Befragung (online)
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2.2, Struktur det Stichprobe

Um cinen Findruck tiber die Aussagekraft der aus den cthobenen Daten generierten Schliisse zu
erhalten, ist ein struktureller Abgleich der Verteilungen in der Stichprobe mit den entsprechenden
Verteilungen der Grundgesamtheit votzunehmen. In der folgenden Abbildung 2 ist die rAumliche
Vetteilung der Finrichtungen in Sachsen-Anhalt (schwarz marlderte Beobachtungspunkte) im Vergleich
zur taumlichen Verteilung der Beobachtungseinheiten in der Stichprobe (rot markierte Bobachtungen)
dargestellt. Weiterhin sind die Grenzen der Landkreise und kreisfreien Stidte eingetragen. Zu erkennen
ist die Variabilitit beziiglich des Riicklaufs, die in Zahlen erginzend in Tabelle 1 ausgewiesen ist. Man
erkennt, dass die meisten Kreise und kreisfreien Stidte sich mit Ricklaufquoten im Bereich von 20-30%
im Rahmen der Gesamtriicklaufquote bewegen. Lediglich in fiinf Fillen liegt der Riicklauf im Bereich
von rund 10% oder darunter, wahrend in zwei Fillen deutlich héhere Riicklanfquoten von iber 35%

bzw. sogar Gber 45% crreicht sind.



Abbildung 2: Riumliche Verteilung des Riicklaufs
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Tabelle 1; Riicklaufquoten anf Eintichtungsebene, nach einzelnen Kreisen und kreisfreien Stiidten

Stichprobe Sachsen- Riicklaufquote

Anhalt
Dessau-RoBllan 2 41 4.88%
Halle 63 136 46.32%
Magdeburg 13 129 10.08%
Altmarkkreis Salzwedel 24 90 26.67%
Anhalt-Bitterfeld 10 113 8.85%
Birde 39 175 22.29%
Busgenlandkreis 41 153 26.80%
Harz 44 171 25.73%
Jerichower Land 18 79 22.78%
Mansfeld-Siidharz 43 111 38.74%
Saalekreis 10 148 6.76%
Salzlandkreis 47 160 29.38%
Stendal 5 99 5.05%
Witteaberg 26 112 23.21%

Fasst man die Zahlen fir die Kreise und kreisfreien Stidte jeweils zusammen, ergeben sich die in
Tabelle 2 dargestellten Ricklaufquoten. Damit liegen die Quoten in beiden Fillen im Bereich des
Gesamtriicklaufs. Betrachtet man weitergehend die Hiufigkeitsverteilungen der Einrichtungen auf der
jeweils zusammengefassten Kreis- und Stadtebene, so zeigt sich in Tabelle 3, dass die Anteile in
Grundgesamtheit und Stichprobe vergleichbar sind. Eine Aufschliisselung von Ergebnissen mit Bezug

auf die Kreise einerseits und die kreisfreien Stadte andererseits ist daher valide.

Tabelle 2: Riicklaufquoten auf Einrichtungsebene, zusammengefasst fiir Kreise und kreisfreie Stidte

Stichprobe  Sachsen- Riicklaufquote

Anhalt
Stiidte 78 306 25.4%%
Landkreise 307 1411 21.76%

Tabelle 3: Vergleich der Hiufigkeitsverteilungen der Einrichtungen, znsammengefasst fiir Kreise und kreisfreie
Stidte

Stichprobe Sachsen-Anhalt

absolut relativ absolut relativ
Stidte 78 20.3% 306 17.8%
Landkreise 307 79.7% 1411 82.2%
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Betrachtet man den Riicklauf nach der Art des Trigers ergibt sich ein anderes Bild, als in Tabelle 4
dargestellt. Hierbei sind alle Einrichtungen, die der Offentlichen Jugendhilfe zugeordnet sind als
»offentlich” klassifiziert. Alle anderen Eintichtungen sind in det Kategorie ,,privat zusammengefasst.
Auf Basis dieser Kategorisierung sind deutliche Untetschiede zwischen der Struktur der Stichptobe
einetseits und der Grundgesamt andererseits erkennbar. In der Stichprobe sind Einrichtungen der
offentlichen Jugendhilfe Giberreprisentiert (im Vergleich zur Grundgesamtheit). Dies kénnte zum einen
darauf zuriickzufithren sein, dass die Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe und deten Eintichtungen sich
stirker verpflichtet fiihlten an dieser Studie teilzunehmen. Zum andeten ist es méglich, dass die
offentlichen Triger mehr Kapazititen im Verwaltungsbereich zur Verfiigung hatten als das bei den

privaten T'rigern der Fall war.

Tabelle 4: Hiufigkeitsverteilung der Eintichtungen nach Art des Trigers

Stichprobe Sachsen-Anhalt
absolut relativ absolut relativ
Sffentlich 225 71.7% 990 57.7%
privat 109 28.3% 727 42.3%

Unterteilt man die gewiahlten Kategorien weiterhin in Landkreis und kreisfreie Stidte, ergibt sich ein
heterogenes Bild. Hier sind deutliche Strukturunterschiede erkennbar, wie in Tabelle 5 datgestellt. Es
zeigt sich, dass der vermehrte Ricklauf von 6ffentlich getragenen Einrichtungen in der Stichprobe
hauptsiichlich in den kreisfrelen Stadten aufgetreten ist. In den Landkreisen entspricht die Struktur der
Stichprobe weitestgehend der Struktur der Grundgesamtheit. Dieses Phinomen ist vermutlich darauf
zurlickzufithren, dass alle im Eigenbetrieb der Stadt Halle organisierten Hintichtungen in der Stichprobe

enthalten sind.!

Tabelle 5: Hiufigkeitsverteilung der Einrichtungen nach Art des Triigers, zusammengefasst fiir Kreise und
kreisfreie Stidte

Stichprobe Sachsen-Anhalt
Stidte Landkreis Summe Stadte Landkreis Summe
&ffentlich 13.3% 58.4%  TL7% 4.1% 53.5% 57.6%
privat 7.0% 213% 28.3% 13.7% 28.7% 42.4%
Summe 20.3% 79.7%  100% 17.8% 82.2% 160.0%

1 Dies sind 50 Einrichtungen inkl. Hotte.
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Um die Qualitit der Stichprobendaten weitergehend einzuschitzen, erfolgt ein struktureller Abgleich

der Stichprobenverteilungen mit denen der Grundgesamtheit auch auf Ebene der erhobenen

Personaldaten (Anzahl der Beschiftigten) und auf Ebene der erhobenen Daten tiber die Kinder (Anzahl

der Kinder in den ethobenen Eintichtungen). Die Riicklaufquoten fiir Kreise und kreisfreie Stidte,

sowohl einzeln als auch in der Zusammenfassung, sind im Anhang C ausgewiesen. Wiederum ist der

Riicklauf in der Zusammenfassung sowohl fiir die Kreise als auch fir die kreisfreien Stiadte im Bereich

der Gesamtriicklaufquote, wihrend auf der Ebene der einzelnen Kreise und kreisfreien Stidte in einigen

Fillen sehr geringe Riicklaufquoten zu verzeichnen sind. In Tabelle 6 und Tabelle 7 sind die

Verteilungen der Beschiftigtenzahlen und der Kindetzahlen, jeweils zusammengefasst fiir Kreise und

kreisfreie Stadte, im Vergleich dargestellt. Es ist zu konstatieren, dass auf dieser Betrachtungsebene die

kreisfreien Stidte in den Daten leicht iiberreprisentiert sind.

Tabelle 6: Vergleich der Hiufigkeitsverteilungen der Beschiiftigten, znsammengefasst fiir Keeise und keeisfreie
Stadte

Stichprobe Sachsen-Anhalt

absolut relativ absolut relativ
Stidte 1044 30.5% 3746 24.0%
Landkreise 2376 69.5% 11879 76.0%

Tabelle 7: Vergleich der Haufigkeitsverteilungen der Kindes, zusammengefasst fiir Kreise und kreisfreie Stidte

Stichprobe Sachsen-Anhalt

absolut relativ absolut relativ
Stidte 11421 33.8% 31649 24.7%
Landkreise 22360 66.2% 96368 75.3%
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3.  Auswertung

In diesem Abschnitt werden die ethobenen Daten det Fragestellung entsprechend ausgewertet. Die
wichtigsten Ergebnisse werden dabei in kurzen Zwischenfazits am Ende jedes Abschnittes
zusammengefasst. Alle zur Interpretation der Ergebnisse notwendigen Informationen beziiglich der
dargestellten = Berechnungen werden im Text etdutert.” Die jeder einzelnen Berechnung
zugrundeliegende Anzahl der Beobachtungen vatiiert je nach Untersuchungsgegenstand und ist fiir jede
Abbildung gesondert ausgewiesen. Zusitzliche detaillierte Hinweise zu den betechneten Groflen
befinden sich im Anhang,

In einem ersten Abschnitt werden zunichst allgemeine Aspekte der Kinderbetreuung in Sachsen-Anhalt
dargestellt. Dabei wird besonderer Wert auf potentiell kostenrelevante Merkmale in den erhobenen
Daten gelegt. Vor diesem Hintergrund werden dann im Abschnitt 3.2, die Kosten der Kindetbetreuung
in Sachsen-Anhalt und im Abschnitt 3.3. die Finanzierung bestimmter Aufgabenbereiche gesondert

erdOrtert.

3.1. Allgemeine Aspekte der Kinderbetrenungssituation in Sachsen-Anhalt

In diesem Abschnitt werden allgemeine Aspekte der Kinderbetreuung in Sachsen-Anhalt betrachtet,
welche bei der Analyse der Kostenstruktur relevant sind und vor deren Hintergrund die zentralen
Aussagen dieser Studie interpretiert werden sollten. Im Folgenden soll besonders auf die Verteilung der
Einrichtungsgrofien in Sachsen-Anhalt, die beobachteten Auslastungsniveaus und die verschiedenen
Buchfithrungsregeln, denen die hier verwendeten Kostendaten entstarnmen, eingegangen werden.

SchlieBlich wird die Verteilung der Offnungszeiten der beobachteten Einrichtungen betrachtet.

3.1.1. EinrichtungsgroBe
In zahlteichen empitischen Studien zur Kostenstruktur von Kindertagesstitten wurde gezeigt, dass die
Gt608e einer Einrichtung einen Einfluss auf die durchschnittlichen Kosten einer Betreuungsstunde hat
(siche dazu beispielsweise die Studien von Mukerjee & Dryden Witte (1993), Mocan (1995), Ringstad &
Loyland (1998), Bénisch & Tagge {2009)). Diese sogenannten GroBeneffekte variieren. Generell kann
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jedoch davon ausgegangen werden, dass mit steigender EinrichtungsgroBe die Durchschnittskosten

einer Betreuungsstunde abnehmen und dass dieser Effekt sich mit zunehmender GréBe abschwicht.?

Aus diesetn Grund ist ein Blick auf die Gro8e der beobachteten Einrichtungen von groBer Bedeutung
fiir die Interpretation der Ergebnisse dieser Analyse. Die im folgenden Abschnitt berechneten
durchschnittlichen Platzkosten in Sachsen-Anhalt schwanken nicht zufallig Gber die beobachteten
Einrichtungen, sondern sollten mit deren BetriebsgroBen kotreliert sein. Die korrekte Berechnung des
Zusammenhangs zwischen der EinrichtungsgroBe und den durchschnittlichen Platz-  oder
Stundenkosten etfordert jedoch die Schitzung einer Kostenfunktion und ist nicht Gegenstand dieser
Studie. Dennoch ist der folgende Blick auf die Verteilung der EintichtungsgroBen in Sachsen-Anhalt
vor dem Hintetgrund des genannten Zusammenhangs wichtig fir die angemessene Beurteillung der zur

Kostenstruktur getroffenen Aussagen.

Abbildung 3: Verteilung der EinrichtungsgréBe nach Kreistyp
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In Abbildung 3 sind die Histogramme fiir die FEinrichtungsgroBen, gemessen durch die
Fintichtungskapazitit (Anzahl der genehmigten Platze), dargestellt. Es zeigt sich, dass die mittlere
Einrichtungsgrofle in Landkreisen wesentlich geringer ausfillt als in kreisfreien Stidten. Dieser

Unterschied in der GroBenstruktur der Einrichtungen ist ganz wesentlich auf die unterschiedliche

2 Bénisch & Tagpe (2009) schitzen diesen Effekt fir Deutschland im Mittel auf 0.9299. Fiir eine reprisentative
Kinderbetreuungsemnchmng kann dieser Studie zufolge angenommen werden, dass bei der VergréBerung der Eintichtung
um ein Prozent die Gesamtkosten der Eintichtung lediglich um 0.92 Prozent steigen und eine entsprechende Reduktion der
durchschnittlichen Platzkosten zu erwarten ist.
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Bevolkerungsdichte  zuriickzufihren. Naturgemi sind im  lindlichen Raum aufgrund der
dutchschnittlich lingeren Wege kleinere Einrichtungsgrdflen sinnvoll. Dieser Zusammenhang wird
durch einen zum 5%-Niveau signifikanten Korrelationszusammenhang zwischen Bevolkerungsdichte
und Einrichtungsgrofie von 0.6714 untermauett. Sollte ein negativer Zusammenhang zwischen det
EinrichtungsgréBe und den durchschnittlichen Platzkosten bestehen, so ist demnach schlicht aufgrund
der geringeren Bevolketungsdichte und daraus resultierenden geringeren EinrichtungsgréBen im

lindlichen Raum mit hoheten durchschnittlichen Platzkosten zu rechnen.

Generell etfordern die vorangegangenen Betrachtungen zur GréBenstruktur der Kinderbetreuungs-
eintichtungen in Sachsen-Anhalt die im Folgenden nach Landkreisen und kreisfreien Stidten getrennte

Auswertung der Frgebnisse.

3.1.2. Kapazititsauslastung
Neben der Grole ist auch das Auslastungsniveau einer Eintichtung entscheidend fiir die resultierenden
durchschnittlichen Platzkosten, da eine hohe Kapazititsauslastung aufgrund der Degression fixer

Kostenbestandteile die durchschnittlichen Platzkosten verringert.

Abbildang 4: Mittleres Auslastungsniveau der Betreuungseinrichtungen nach Kreistyp

mittlere Auslastung der Einrichtung

Dér Darstelung Ifégmi i:ns:g'esa:r'n:f ST{IEénﬁécht:ungen zugrunde.
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In Abbildung 4 ist das durchschnittliche Auslastungsniveau der Kindetbetreuungseinrichtungen nach
Landkreisen und kreisfreien Stadte dargestellt. Das Auslastungsnivean ist dabei definiert als die Anzahl

der betreuten Kinder relativ zur Anzahl der zugelassenen Betreuungsplitze. Es zeigt sich ein deutlicher
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Untetschied im mittleren Auslastungsniveau zwischen Landkreisen und kreisfreien Stidten. Die um ca.
16 Prozentpunkte geringere durchschnittliche Auslastung der Kinderbetreuungseinrichtungen im
lindlichen Raum steht im Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung in Sachsen-Anhalt, wie

ein Blick auf die Bevolkerungsentwicklung zeigt.

In den Jahren von 2004 bis 2009 ging die GroBe der fiir diese Studie relevanten Bevolkerung von unter
6 Jahren in den Landkreisen um dutchschnittlich 5.4% zuriick, wihrend in den kreisfreien Stidten ein
Zuwachs von ca. 7.3% zu verzeichnen war, Dieser Effekt wird sich in den kommenden Jahten noch
verstitken. Det regionalisierten Bevolkerungsprognose des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalc
zufolge, ist in den Landkreisen Sachsen-Anhalts in den néchsten 15 Jahren mit einem durchschnittlichen
Riickgang der Bevolkerung von unter 6 Jahren um ca. 21.7% zu rechnen. Auch in den kteisfreien
Stadten wird diese Bevélkerungsgruppe in den kommenden Jahren schrumpfen, jedoch vergleichsweise

schwach um ca. 8.4%.°

Die in Abbildung 4 dargestellten Auslastungsniveaus der Kindetbetreuungseinrichtungen konnen also
als, aufgrund des demografischen Wandels, brachliegende Betreuungskapazititen interpretiert werden.
In der vorliegenden Studie sollten diese Uberkapazititen in den Landkreisen erhdhend auf die
dutchschnittlichen Platzkosten witken. Bei der Interpretation der folgenden Ergebnisse sollte demnach
beriicksichtigt werden, dass auch in Zukunft ein kostentreibender Effekt aufgrund der bevorstehenden
demografischen Entwicklung zu erwasten ist und sich dieser vergleichsweise stark in den lindlichen
Regionen Sachsen-Anhalts auswirken wird, Dabei ist zu bedenken, dass der Rickbau von
Betreuungskapazititen im lindlichen Raum aufgrand der getingeren Besiedlungsdichte vor allem durch
Verkleinerung und weniger durch SchlieBung ganzer Eintichtungen erfolgen wird, was, nach den
Ausfilhrungen im vorangegangenen Abschnitt, ebenfalls in einer EthShung der durchschnittlichen

Platzkosten aufgrund 6konomisch ineffizienter FinrichtungsgroBen miinden sollte.

3.1.3. Konterungswesen
Neben den EinrichtungsgroBen und dem Auslastungsgrad muss in der vorliegenden Studie auch die Art
der Buchfiihrung, welche den verwendeten Daten zugrunde liegt, betrachtet werden. Es ist zu erwarten,

dass sich dies bei der Berechnung der Platzkosten im folgenden Abschnitt vor allem bei der

3 Die durchschnittlichen Bevélkerungsverinderungen nach kreisfreien Stidten und Landkreisen basieren auf Daten des
Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt und entsprechen dem mit der Bevdlkerung gewichteten Durchschnitt dber die
Landkreise bzw. kreisfreien Stadte.
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unterschiedlichen Verbuchung und Bewertung von Ressourcenverzehr in Form von Abschreibungen

auswirkt,

Abbildung 5: Art der Buchfithrung nach Einrichtungsgrife und Kreistyp
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In Abbildung 5 sind die Anteile der verwendeten Buchfithtungssysteme nach Kreistypen und
EinrichtungsgroBenklassen dargestellt. Als kleine Einrichtung sind hier alle Einrichtungen definiert,
deren Kapazitit kleiner oder gleich 50 genehmigten Plitzen ist. Es zeigt sich, dass es erhebliche
Unterschiede zwischen den Kreistypen und den Ei.michtungsgrbﬁenklassen beziiglich der verwendeten
Buchfiihrungssysteme gibt. Generell verwenden hier als grol definierte Fintichtungen eher das
doppische Buchhaltungssystem und weniger die Finnahme-/Ubetschussrechung. AuBerdem zeigt sich
beim Vergleich der Kreistypen, dass das kameralistische Buchfiihrungssystem in Landkreisen nach wie
vor dominant ist, wihrend in kreisfreien Stidten eine Minderheit der beobachteten Finrichtungen diese
Form der Buchfithrung verwendet. Neben der EinrichtungsgréBe spiegelt die Struktur der verwendeten
Buchfiihrungssysteme auch die Unterschiede in Rechtsform und Trigerstruktur zwischen den

Kreistypen wider.

Eine Diskussion der Vor- und Nachteile unterschiedlicher Buchfiihrungssysteme wiirde den Rahmen
dieser Studie sprengen. Wichtig ist jedoch festzuhalten, dass allein aufgrund der unterschiedlichen
Struktur bezlglich der DBuchfilhrungssysteme Unterschiede zwischen den durchschnittlichen
Platzkosten in kreisfreien Stadten und Landkreisen mdglich und bei der Interpretation der votliegenden

Ergebnisse zu beriicksichtigen sind.
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3.1.4.  Offnungszeiten
AbschlieBend soll noch ein Uberblick zu den unterschiedlichen Offnungszeiten nach Einrichtungsart
und Kreistyp gegeben werden. In Tabelle 8 bis Tabelle 10 sind die reprisentativen Offnungszeiten nach
Kreistyp und Wochentag dargestellt.*

Tabelle 8: Mediane der Offnungszeiten in Kinderkrippen nach Wochentagen und Kreistypen

Wochentag

Montag  Dienstag Mittwoch Donnerstag  Freitag Samstag  Sonntag
Landkreise 6:00-17:00 6:00-17:00 6:00-17:00 6:00-17:00 6:00-17:00 6:00-16:30 6:00-16:30

Kreisfr. Stidte  6:00-1800  6:00-18:00 6:00-18:00 6:00-18:00 6:00-18:00 6:00-17:00 6:00-17:00

(239/60) (239/60) (239/60) (239/60) (239/60) (11/1) (10/1)

Anmerkung: Die Werte in Klammern geben die Anzahl der beobachteten Einrichtungen in Landkreisen respektive kreisfreien
Stadten an.

Es zeigt sich, dass die Offnungszeiten in den kreisfreien Stadten etwas ausgedehnter sind. Es sei darauf
hingewiesen, dass dic Frgebnisse zu den Offnungszeiten am Wochenende aufgrund der schr getingen

Beobachtungszahl kaum belastbar sind.

Tabelle 9: Mediane der Offnungszeiten in Kindergirten nach Wochentagen und Kreistypen

Wochentag

Montag _Dienstag Mittwoch Donnerstag  Freitag Samstag _ Sonntag
Landkreise 6:00-17:00 6:00-17:00 6:00-17:00 6:00-17.00 6:00-17:00 6:00-16:30 6:00-16:30

Kféisﬁ:. Stidte 6:00-18:00 6:00-18:00 6:00-18:00 6;00-18:00 6:00-18:00 6:00-17:30 6:00-17:30

(248/62) (248/62) (248/62) (248/62) (248/62) (12/2) 11/2)

Anmerkung; Die Werte in Klammern geben die Anzahl der beobachteten Einrichtungen in Landkteisen respektive kreisfreien
Stidten an.

Der zu erwartende Effekt der Offnungszeiten auf die Kosten der Kinderbetreuung ist schwer
einzuschitzen. Einerseits sollten lingere Offnungszeiten dutch die groBere Anzahl von geleisteten
Betreuungsstunden und der Degression von fixen Kostenbestandteilen zu einer Verringerung der

Platzkosten einer Hinrichtung beitragen. Dies gilt jedoch nur, wenn sich dadurch der Auslastungsgrad

+ Die dargestellten Offnungszeiten stellen Randdffnungszeiten dar. Bs ist nicht auszuschlicfien, dass einige Einrichtungen
zwischenzeitlich einige Stunden geschlossen sind.
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der betroffenen Eintichtungen nicht indert. Ist dies jedoch der Fall, kénnte andererseits eine
Vetlingerung der Offnungszeiten auch auf eine schlechtere Auslastung einer Einrichtung hinwirken,

falls die geleisteten Betreuungsstunden einfach {iber einen lingeren Zeitraum verteilt werden.

Tabelle 10: Mediane der Offoungszeiten in Kinderhorten nach Wochentagen und Kreistypen

Wochentag

Montag  Dienstag Mittwoch Donnerstag  Freitag Samstag _ Sonntag
Landkreise 6:00-17:00 6:00-17:00 6:00-17:00 6:00-17:00 6:00-17:00 6:00-16:30 6:00-16:30

Kreisfr. Stidte  6:00-18:00 6:00-18:00 6:00-18:00 6:00-18:00 6:00-18:00 - - - -

(162/18) (162/18) (162/18) (162/18) (162/18) 6/ (6/-)

Anmerkung; Die Werte in Klammern geben die Anzahl der beobachteten Einrichtungen in Landkreisen respektive kreisfreien
Stidten an.

3.1.5. Zwischenfazit
In den vorangegangenen Abschnitten wurde deutlich, dass bei der Bestimmung der durchschnittlichen
Kosten eines Kindetbetreuungsplatzes zahlreiche Faktoren zu bedenken sind. Far die hier vorliegenden
Einrichtungen gilt, dass sowohl dic Grdfenstruktur als auch das Auslastungsniveau zu getingeren
durchschnittlichen Platzkosten in kreisfreien Stadten fithren sollten. Jedoch ist vor allem der Effekt det

in kreisfrelen Stadten dominierenden doppischen Buchfithrung schwer einzuschitzen.

3.2. Die Kosten der Kinderbetreuung in Sachsen-Anhalt

In diesem Abschnitt stehen die Kosten der Kindetbetreuung in Sachsen-Anhalt im Mittelpunkt. Dabes
werden zunichst die durchschnittlichen Gesamtkosten eines Halbtags- bzw. Ganztagsbetreuungsplatzes
dargestellt. Anschlieend wird in gesonderten Abschnitten detailliert auf einzelne Kostenbestandteile,

wie Personal- und Gebiudekosten, eingegangen.

321 Gesamte Platzkosten
Zur Berechnung der durchschnittlichen Gesamikosten ecines Halbtags- bzw. Ganztagskinder-
betreuungsplatzes miissen fixe und vatiable Kostenbestandteile unterschieden werden. Unter fixen
Kostenbestandteilen werden dabei mittelfristig nicht (oder nur unter prohibitiv hohen Kosten)
vatiietbate und von der tatsichlichen Auslastung der Einrichtung weitgehend unabhingige
Kostenbestandteile betrachtet. Im Gegensatz dazu sind die variablen Kosten von der

tatsiichlichen Auslastung abhingig und auch mittel- bzw. kurzfristig verdnderbar.
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Fiir die folgenden Berechnungen wetden die Kosten der allgemeinen Verwaltung, Versicherungen
verschiedener Art und die mit dem Erhalt und Betrieb der genutzten Gebiude verbundenen Kosten als
fixe Kostenbestandteile betrachtet” Diese werden iiber die vorgehaltene Platzkapazitit der
Einrichtungen (genchmigte Soll-Plitze) geschliisselt und unterscheiden sich demnach nicht zwischen

Halbtags- und Ganztagsplitzen.

Hinsichtlich der variablen Kosten ist die Betechnung komplizierter. Hier gibt es zum einen
Kostenbestandteile, wie Ieizungs- und Sachmittelkosten, die mit der Auslastung der Einrichtung
variieren und unabhingig vom Alter der betreuten Kinder sind, also gleichmiBig fir eine
Betreuungsstunde in der Kinderkrippe, im Kindergarten und im Kinderhort anfallen. Zum anderen gibt
es Kostenbestandteile, welche sich aufgrund gesetzlicher Vorschriften nicht gleichmiBig auf die
geleisteten Betreuungsstunden verteilen. Dies gilt vor allem fir die Kosten fiir piddagogisches Personal,
welche im Folgenden entsprechend den gesetzlich vorgegebenen Betreuungsrelationen (IGF6G) auf die
Betreuungsstunden in der Kinderktippe, dem Kindergarten und dem Kindethort geschliisselt werden.
Beispielsweise erfordert nach den gesetzlichen Vorgaben eine Betreuungsstunde im Kindergatten
weniger als die Hilfte des pidagogischen Personals einer Betreuungsstunde in der Kinderkrippe (vgl.
auch Kapitel 2). Auch die Kosten der Sprachstandsfeststellung fallen lediglich im Kindergarten an und

wetden deshalb nur diesen Platzkosten zugerechnet.

In Abbildung 6 sind die mittleren jahrlichen Kosten der Kinderbetrenung in der Kinderktippe getrennt
nach kreisfreien Stidten und Tandkreisen und Halbtags- und Ganztagsplitzen dargestellt. Bei der
Darstellung wird ein reprisentativer Halbta.gsplatz mit einer Betreuungsleistung von 5 Stunden pro Tag
an 253 Tagen im Jaht definiert. Ein reprisentativer Ganztagsplatz entspricht dagegen eciner

Betreuungsleistung von 8 Stunden am Tag an 253 Tagen im Jahr.’

5 Hine detaillierte Beschreibung der Schltisselung einzelner Iostenbestandteile findet sich im Anhang E.

§ Den Betechnungen liegt die Annahme zugrunde, dass die ethobenen Betreuungszeiten inklusiver eventueller Betriebsferien
verbucht wurden. Ist dies der Fall, so wurde im Jahr 2009 ein Kinderbetteuungsplatz 253 Werktage zur Verfligung gestellt.
Eventuelle Betriehsferien wirken sich dabei weder senkend auf die Elternbeitriige noch die gezahlten Lohne bzw. Mieten aus.
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Abbildung 6: Mittlere Platzkosten in der Kinderkrippe nach Kreistyp
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In Abbildung 7 werden die mittleren jihtlichen Platzkosten fir die Kindergartenbetreuung in Sachsen-
Anbhalt dargestellt. Entsprechend zeigt Abbildung 8 die mittleren jahtlichen Kosten im Kinderhott.

Abbildung 7: Mittlere Platzkosten im Kindergarten nach Kreistyp
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In Abbildung 6 bis Abbildung 8 entsprechen die mittleren Kosten den mit den Sollplatzen gewichteten
mittleren Einrichtungskosten, um die Reprisentativitit der errechneten GroBen beziglich der

Platzkapazititen in Sachsen-Anhalt zu gewihrleisten. ,
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Abbildung 8: Mittlere Platzkosten im Kinderhort nach Kteistjrp
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Wie in den Abbildung 6 und Abbildung 7 zu sehen ist, sind die durchschnittlichen Platzkosten in der
Kinderkrippe bzw. dem Kindergarten in ktcisfreien Stadten hoher als in Landkreisen. Da diese
Differenz zwischen den durchschnittlichen Platzkosten fir Halbtags- und Ganztagsplitze dhnlich ist,
lasst sich vermuten, dass dieser Unterschied auf den Fixkostenblock zuriickzufihren ist. Dies wird in
den nichsten Abschnitten genauer betrachtet. Beterkenswert ist allerdings, dass diese Relation nicht
fiir die Platzkosten der Betteuung im Kinderhott gilt. Hier sind die dutchschnittlichen Kosten in den

Landkreisen hoher als in kreisfreien Stidten.

Ohne den folgenden Betrachtungen vorzugreifen, sei an dieser Stelle lediglich darauf hingewiesen, dass
dies ein teilweise berechnungstechnisches Artefakt sein kénnte. Zum einen beruhen die Berechnungen
der durchschnittlichen Platzkosten in Kindethorten auf lediglich zehn Beobachtungen aus kreisfreien
Stadten. Zum anderen werden in der vorliegenden Studie fixe Kostenbestandteile gleichmifig den
genehmigten Plitzen zugerechnet. Dabei konnte die Einrichtungsstruktur in den Landkreisen zu einet
leichten Uberschitzung der Platzkosten speziell in Kinderhotten fithten, da in Landkreisen ca. 40% aller
beobachteten Finrichtungen alle hier betrachteten Formen der Kinderbetreuung von Kinderkrippe bis
Kinderhott in einer Eintichtung anbieten, wahrend dieser Anteil in kreisfreien Stidten bei lediglich ca.

7% liegt.
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3.2.2. Personalkosten
In diesem Abschnitt sollen die Personalkosten in jhrer Zusammensetzung niher betrachtet werden.
Dabei ist es sinnvoll, zwischen technischem und pidagogischem Personal zu unterscheiden. Als
technisches Personal werden dabei alle Mitarbeiter betrachtet, welche als hauswirtschaftliches/
technisches Personal oder in der Verwaltung titig sind. In Abbildung 9 bis Abbildung 11 sind die
mittleren  jahrlichen  Personalkosten  pro  Betreuungsplatz  fur die  unterschiedlichen

Kinderbetreuungsformen nach Kreistyp dargestellt.

Abbildung 9: Mittlere jihrliche Personalkosten in Kinderkrippen nach Kreistyp
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Wie erwartet, bilden die Anteile der Personalkosten fiir padagogisches Personal in etwa die gesetzlichen
Betreuungsschliissel ab. Die durchschnittlichen Personalkosten pro Kinderkrippenplatz sind in etwa
doppelt so hoch wie die entsprechenden Kosten fiir einen Kindergartenplatz. Gleiches gilt fur das
Verhiltnis von Kindergarten und Kinderhort. Die Unterschiede zwischen Landkreisen und kreisfreien
Stidten sind diesbezfiglich unbedeutend. Wie fiir die gesamten Platzkosten, so gilt auch hier, dass
aufgrund der geringen Beobachtungszahl die Unterschiede zwischen Landkreisen und kreisfreien

Stidten, was die Betreuung im Kinderhort betrifft, nicht itberbewettet werden sollten.

Ein anderer Aspekt der Personalkostenstruktur verdient hingegen besondere Aufmerksamkeit. Es zeigt
sich generell ein in Landkreisen um etwa das Vierfache hoherer Anteil an Kosten fur technisches

Personal als in kreisfreien Stadten.
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Abbildung 10: Mittlere jihrliche Personalkosten in Kindergirten nach Kreistyp
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Diese Tatsache kann in der zwischen den Kreistypen unterschiedlichen Praxis beziiglich des externen
Einkaufs von Hausmeister- und Reinipungsdienstleistungen begriindet liegen, welche in Abbildung 12

dargestellt ist.

Abbildung H: Mittlere jihrliche Personalkosten in Kinderhorten nach Kreistyp
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auf unterschiedliche Gebiudesubstanz zuriickgehen. Dazu gibt es in den votliegenden Daten jedoch

keine Informationen.

Abbildung 13: Mittlere Kosten fiir externe Setviceleistungen pro Platz nach Kreistyp

00 400
.

mittlere Reinigungskosten '('ext'en":) pro gm in Edro

* mittlere Bewirtschaftungskosten (extern) in Euro
200

=i Stadte .

Landkrise. o Stidte .
' # Ganzlagspistze . T Ganzlagsplatze - o )
__ Halbtaspfétze R ’ _ Halbtagspiétze - . '

Ber Darstellung Ilegen lnsgesarm 154 bzw 1862 Beobachtungen’ zugn.rnde ol .
" welche externe Bemﬂschaﬂungskos!en bzw: Reinigungsleistungen ausweisen, - -
(Das Verhalinrs von Landkrelsen Zu krelsfrelen Stadten erlspricht dabei (50/104) respektive (51/101) )

Unter Hinbezichung der von externen Dienstleistern erbrachten Serviceleistungen ergibt sich nun das
folgende Bild (siehe Abbildung 14). Die durchschnittlichen Platzkosten in kreisfreien Stidten liegen nun
oberhalb der in Landkreisen durchschnittlich anfallenden Kosten fiir technisches Personal, was auf die

in erheblichem Umfang eingekauften externen Serviceleistungen zuriickgeht;

AbschlieBend sci darauf verwiesen, dass die detaillierte Aufschliisselung der Personalkosten einigen
Einschrinkungen unterliegt. In der vorliegenden Studie Wur&en beispielsweise die Personalkosten von
freigestelltem Leitungspersonal im Zweifel zu pidagogischem Petsonal gezihlt, da diese Mitarbeiter in
der Regel auch Betreuungsaufgaben wahrnehmen. Wenn in kleineren Einrichtungen jedoch keine
zentrale Verwaltung vorgehalten wird, dann konnte diese Betechnungsweise zu einer Unterschitzung
des technischen Personals in den betroffenen Finrichtungen fithren, da die Verwaltungstitigkeit des
freigestellten Leitungspersonals nicht adiquat geschliisselt werden kann. Geht man weiterhin davon aus,
dass diese Praxis eher in kleineren Einsichtungen im lindlichen Raum vorzufinden ist, dann konnte dies
teilweise die durchschnittlich geringeren Kosten fiir technisches Personal in Finrichtungen in

Landkreisen erklaren.
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Abbildung 12: Externe Beschaffung von Serviceleistungen nach Kreistyp

©Landkreise o keisfrele Stddte

EE Rcinigungslelstung extern

" B Hausmeisterleistung extern AR
MEREEE Reinigungs- & Hausmeisterleistung extern ... <
& i keine externen Leistungen '

" Der Derstellung liegen insgesamt 327 Beobachiungen zugrunde.
- (Davon 62 aus kraisfreien Stédten und 265 aus Landkreisen.)

Wihrend 1in  kreisfreien Stadten 76% aller Finrichtungen sowohl Hausmeister- als auch
Relnigungsleistungen von externen Dienstleistern einkaufen, betrigt dieser Anteil in Landkreisen
lediglich 15%. Insofern beinhalten die dargestellten Personalkosten in den vorangegangenen
Abbildungen vor allem in Einrichtungen aus kreisfreien Stidten zu geringe Ausgaben fiir technisches
Personal, da diesbezlgliche Leistungen in den meisten Fillen extern eingekauft werden. Ein
vollstindiges Bild bietet erst die zusatzliche Betrachtung der dutchschnittlichen Aufwendungen fiir

diese Serviceleistungen externer Anbieter.

In Abbildung 13 werden die Kosten fiir Bewittschaftung der Gebiude (Hausmeister/Bewachung)
dargestellt, welche fiir externe Dienstleister anfallen.” Diese unterscheiden sich ganz erheblich zwischen
Landkreisen und kreisfreien Stidten. Vor allem beziiglich der dargestellten Bewirtschaftungskosten ist
diese Differenz durch die unterschiedlich einbezogenen Kostenbestandteile zu erkliren. Besonders in
Landkreisen lassen zahlreiche Einrichtungen lediglich Teilleistungen extern erbringen. Sérviceleistungen,

wie beispielsweise Bewachungskosten, fallen in den meisten Einrichtungen gar nicht an.

Die m Abbildung 13 dargestellten durchschnittlichen Reinigungskosten pro Quadratmeter Innenfliche
(gesamte genutzte Innenfliche), welche auf externe Reinigungsunternchmen entfallen, schwanken

weniger stark. Die hier dargestellten Differenzen zwischen Landkreisen und kreisfreien Stidten kénnten

7 Obwohl die Bewirtschaftungskosten filr die Berechnung der Gesamtkosten als Fixkosten eingestuft sind, werden diese hier
Uber die geleisteten Betreuungsstunden aufgeteilt, um die Vergleichbarkeit mit den o.g. Personalkosten zu gewihtleisten.
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Abbildung 14: Technische Personalkosten inklusive extern etbrachter Leistungen
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3.2.3. Sonstige Kosten
Im Folgenden sollen nun die sonstigen Kosten einer detaillierteren Betrachtung unterzogen werden. Zu
diesem Zweck ist in Abbildung 15 die Zusammensetzung det sonstigen Kosten nach Kreistyp und
Buchungssystem dargestellt. Als sonstige Kosten werden dabei alle nicht direkt durch eigenes Personal
oder externe Dienstleistungen vetursachten Kosten verstanden. Unterschieden wird zunachst zwischen
Gebiude-, Betriebs- und sonstigen Sachkosten. Unter Gebdudekosten summieren sich alle Arten von
Abschreibungen auf Gebiude, Unterhaltungs-/Wartungskosten, Grundmiete und Pachtkosten sowie
die Grundsteuer. Die Betriebskosten beinhalten, neben den fiir den Betrieb der genutzten Gebiude
anfallenden Kosten, samitliche Kosten der AuBenanlagen, Abschreibungen auf technische Anlagen,
Aufwendungen fiir Wirtschaftsausstattung, Versicherungen und geschlisselte Overheadkosten. Die
verbleibenden sonstigen Sachkosten fassen alle Kosten fiir Spiel- und Beschiftigungsmaterial,
Biitomaterial, Abschreibungen auf Betricbs- und Geschiftsausstattung und sonstige Sachausgaben

Zusammen.

Die Darstellung in Abbildung 15 offenbart erhebliche Unterschiede zwischen den einzelnen
Kostenblécken iiber die Kreistypen und Buchungssysteme. Dabei muss zundchst festgestellt werden,
dass die Interpretation der Ergebnisse bezlglich der Unterschiede zwischen den Kreistypen bei
kameralistisch oder mittels F/U-Rechnung buchenden Einrichtungen aufgrund der angegebenen

geringen Fallzahl problematisch ist. Dennoch kann konstatiert werden, dass, abgesehen von den
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Betriebskosten nach E/U-Rechnung in kreisfreien Stidten, bei den Betriebskosten und sonstigen
Sachkosten keine nennenswerten Differenzen sowohl zwischen Kreistypen als auch zwischen den

Buchungssystemen bestehen.

Abbildung 15: Zusammensetzung der sonstigen Kosten
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(49/51) nach dopplachem System und (6.'25) nach EAJ- Rechnung Buch:}
Augenfillig in Abbildung 15 ist jedoch die Diskrepanz beziglich der Gebiudekosten in kreisfreien
Stadten bei doppisch buchfihrenden Einrichtungen. Diese liegen ganz erheblich héher als in allen
anderen dargestellten Fintichtungskategorien. An dieser Stelle ist ein differenzierterer Blick auf die

einzelnen Bestandteile der unter Gebiudekosten subsumierten Kosten notig.

Ein wesentlicher Bestandteil der Gebiudekosten sind die Abschreibungen auf Gebaude, welche den
Ressourcenverzehr bei der Nutzung der Réumlichkeiten abbilden sollen. Wie beteits im Abschnitt 3.1.3
beschtieben, variieren diesbezlgliche Vorschriften tiber die Buchungssysteme. Dies gilt weniger fir die
Verbuchung von Abschreibungen, als vielmehr fiir die anfangliche Bestimmung des Geb4udewertes und
der Abschreibungsdynamik. Von den 297 Beobachtungen in Abbildung 15 verbuchen 83, also knapp
28%, Abschreibungen auf die genutzten Gebiude. In Abbildung 16 sind diese Einrichtungen nach
Buchungssystem und Kreistyp dargestellt.

Es lasst sich feststellen, dass iiber diese Beobachtungen die mittlere Differenz von Kosten fiir Unterhalt

und Wartung abziiglich der Abschreibungen in Landkreisen stets negativ ist, sich also letztlich der Wert
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der genutzten Gebiude vermindert, sofetn dieser Wert grundsitzlich korrekt ermittelt wurde. Im

Gegensatz dazu tnvestiert die mittlere Einrichtung in einer kreisfrelen Stadt in ihre Hinrichtung.

Abbildung 16: Absoluter Werteverzeht /erhalt nach Buchungssystem und Kreistyp
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(47/18) nach doppischem und (0/4} nar:.h EIU Rechnung Buch:).

Dariiber hinaus ist in Abbildung 16 ersichtlich, dass sich in der vorliegenden Stichprobe unter den

abschreibenden Einrichtungen in kteisfteieﬁ Stadten nur doppisch buchende Einrichtungen befinden.

Abbildung 17: Nutzungsdauer nach Buchungssystem uad Kreistyp
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T (34M7) nach dupplschem und (0.’1) nach A Rechnung Buch.)
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Dieser Eindtuck verstirkt sich noch, wenn man beriicksichtigt, dass gleichzeitg die zugrundeliegende
dutchschnittlich veranschlagte Nutzungsdauer in Landkreisen iiber denen der Einrichtungen in

kreisfreien Stidten liegt, wie in Abbildung 17 dargestellt ist.

Abbildung 18: Werterthalt/verzehr der genutzten Gebiude nach Triger und Kreistyp

Landkreise .- .V kiesfreie Stadte

kein Werterhalt, Offentliche Jugendhilfe
I kein Werterhalt, Freie Jugendhilfe/Unternehmen
EBER \Werterhalt, Offentliche Jugendhilfe
"W Werierhalt, Freie Jugendhilfe/lUnternehmen

" Der Darstellung lisgen insge:samt 73 Béobachtungen zugrunde, - '
{Davon 34 aus kreisfrelen Stédten und 38 aus Landkreisen.)

In Abbildung 18 wird schlieBlich die Abscheibungs-/Investitionspraxis nach Kreistypen und
Trigerstruktur dargestellt. Dabei bilden Griintone den Anteil an Einrichtungen ab, welche mindestens
in Hohe des Abschreibungsbetrages in den Gebidudeunterhalt investieren, also den Wert der genutzten

Gebiude nicht verringern. Die orangefarbenen Anteile stehen fiir Einrichtungen, bei denen die

Abschreibungen die UntethaltsmaBnahmen tibersteigen.

Betrachtet man nun die Unterschiede zwischen den Kreistypen hinsichtlich der in Abbildung 15
dargestellten sonstigen Kosten vor dem Hintergrund der getroffenen Ausfithrungen, so wird deutlich,
dass die etheblich hdheten Gebiudekosten bei doppisch buchfithrenden Einrichtungen auf das
abweichende Investitionsverhalten in diesen Finrichtungen zuriickgeht. Uber die Ursachen dieses
Frgebnisses lisst sich im Rahmen dieser Studie nur spekulieren. Ein auf Kreisebene zum 5%-Niveau
signifikanter positdver Korrelationszusammenhang von 0.43 zwischen dem durchschnittlichen
Auslastungsgrad und dem prognostizierten Bevolkerungsriickgang in den nichsten 15 Jahren kénnte ein
Indiz dafiir sein, dass vor dem Hintergrund des demografischen Wandels in schlecht ausgelastete

Einrichtungen beteits jetzt weniger investiert wird. Dicser Zusammenhang wird allerdings durch die
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unterschiedlichen Buchungssysteme Ubetlagert, weshalb dies lediglich als Ausgangspunkt fiir weitere

Analysen betrachtet werden sollte.

3.2.4, Zwnischenfazit
In den vorangegangenen Abschnitten wurden zunichst die durchschnittlichen Gesamtkosten fiir die
Kinderbetreuung in Sachsen-Anhalt berechnet. Dabei zeigten sich Unterschiede zwischen
Einrichtungen in kreisfreien Stidten und Landkreisen. Die etwas héheren durchschnittlichen
Platzkosten in kreisfreien Stidten konnten anschlieBend durch eine differenzierte Betrachtung der
Gebiudekosten zum Teil auf unterschiedliche Abschreibungs- und Buchungspolitik in Einrichtungen

aus kreisfrelen Stadten und Landkreisen zuriickgefithrt werden.

Fine weiterfithrende Analyse einzelner Kostenbestandteile det Personal- und Gebdudekosten ist mit
den vorhandenen Daten nur begrenzt méglich. Dennoch lisst sich die Bedeutung wichtiger
Determinanten der Gesamtplatzkosten fiir Kindetbetreuung, wie der ‘Trigerstruktur, der
Abschreibungspolitik, dem Buchfilhrungssystem und dem Einkauf externer Dienstleistungen, erahnen
und deskriptiv darstellen.

Generell muss an dieser Stelle nochmals darauf verwiesen wetden, dass die Utsachen fiir
unterschiedliche Gesamtplatzkosten mit den hier verwendeten Methoden der deskriptiven Statistik
nicht ermittelt werden konnen. Pragen nach dem Effekt der derzeitigen GroBenstruktur auf die
Gesamtplatzkosten oder nach der Witkung eines gréBeren Anteils an Halbtagsplitzen auf die
Gesamtplatzkosten kénnen nur mithilfe Skonomettischer Techniken, wie der Schitzung einer
Kostenfunktion, ermittelt werden, Kausale Interpretationen der dargestellten Frgebnisse sind deshalb
nicht gerechtfertigt. Der beschreibende Ansatz in dieser Studie liefert jedoch wertvolle Hinweise, welche

als Ausgangspunkt fir eine tiefergehende Untersuchung dienen kénnen,

3.3. Die Finanziérung det Kinderbetresung in Sachsen-Anhalt

In diesem abschlieBenden Abschnitt der votliegenden Studie sollen einige Finanzierungsaspekte der
Kinderbetrevung in Sachsen-Anhalt betrachtet werden. Dabei wird zunichst die Refinanzierung der
Kosten durch Blterbeitrige und &ffentliche Zuweisungen dargestellt. AnschlieBend wird die
Refinanzierung der Sprachstandsfeststellung und der Sprachforderung gesondert analysiert. Dariiber
hinaus soll ein Uberblick zu den Kosten fiir Kinder mit besonderem Férderbedarf, welche aus det
Eingliederungshilfe finanziert werden, gegeben werden. AbschlieBend werden einige Leistungen der

értlichen Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe dargestellt.
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3.3.1. Offentliche Zuweisungen und Elternbeitrige
Kinderbetreuungseintichtungen finanzieren sich. zum einen tber Zuweisungen der 6ffentlichen Hand
und zum anderen tber Beitrige der Eltern. Der Triger ist verpflichtet ein eventuell verbleibendes
Defizit zu decken. In Abbildung 19 sind die durchschnittliche Sutnme der Elternbeitrige und die
durchschnittliche Summe der Zuweisungen durch Land, Kreis und Kommune pro Eintichtung pro Jahr
dargestellt. Aufgrund der tendenziell groBeren FEinrichtungen in kreisfreien Stadten sind die
Zuwetsungen hier entsprechend hoéher. Dies geht allerdings in kreisfreien Stadten nicht rﬁit einem
entsprechend héheren Betrag an Elternbeitrigen einher, was mit den sozialen und wirtschaftlichen

Verhiltnissen der Eltern in den beobachteten Einrichtungen zusammenhingen koénnte.

Abbildung 19: Kostendeckungsbeitrag durch 6ffentl. Zuweisungen und Elternbeitrige
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Der Darstellung liegen inspesant 208 Beobachiungen zugrunde.
(Davon B8 aus krelsfreien Stadten und 288-aus Landkreisen.)

Abbildung 19 gibt auBerdem einen Uberblick iiber den dutchschnittlichen Anteil der durch diese
Hinnahmen gedeckten Kosten der Kinderbetreuungseinrichtung., Hier zeigt sich, dass die, wie im
Abschpitt 3.2 gezeigt, durchschnittlich héheren Kosten der Kinderbetreuung in kreisfreien Stadten zu

einem geringeren Teil durch die dargestellten Einnahmekategorien gedeckt werden.

3.3.2, Sprachstandsfeststellung und Sprachférderung
Nach § 5 Abs. 2a KiF6G sind die Kinderbetreuungseinrichtungen in Sachsen-Anhalt verpflichtet, den
Sprachstand det von thnen betreuten Kinder im votletzten Jahr vor der Finschulung festzustellen. In

Abbildung 20 sind die mittleren zur Sprachstandsfeststellung verausgabten Kosten pro Kind nach
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Kreistypen und die mittlere Kostendeckung dieser Ausgaben durch Zuweisungen dargestellt. Da in den
vorliegenden Daten der Schulabgang nicht vorliegt, wurde die Summe der Kinder des Jahrgangs 2005

unter den betreuten Kindern als Bezugsgréle gewahlt.

Abbildung 20: Kosten der Sprachstandsfeststellung und deren Deckung durch Zuschiisse nach Kreistyp

00
o
1.5

. Kostendeckung Sprachstandsfeststellung relativ ;

Kosten der Sprachstandsfeststeliung pro Kind in Euro

Landkreise - . kreisfreie Stadte Landkréisa: . - krlsfrelo Stédte -

"Der Darsteflung liegen insgesamt 183 Beobachtungen zur den Sprachsléndkosten
pro Platz und 186 Becbachtungen zur Kostendeckung zugrunde. -
{Davon sind jeweils (8/175) bzw. (8/178). aus kretsfrelen Stédten respektlve Landkreisen, )

Die Kosten der Sprachstandsfeststellung pro Kind unterscheiden sich kaum. Auffillig ist jedoch, dass in
Einrichtungen aus kreisfreien Stidten ein  wesentlich geri_ngerer Anteil der Kosten der
Sprachstandsfeststellung durch entsprechende Zuwelsungen gedeckt ist. Zwei Anmerkungen sind zu
diesem Ergebnis angebracht. Finerseits ist die Anzahl der Beobachtungen aus kreisfreien Stidten,
welche Angaben zu den Kosten der Sprachstandsfeststellung gemacht haben, sehr gering. Andererseits
werden die Zuweisungen fir diese Aufgabe nach § 11 Abs. 8 KiF6G auf Basis der im vorletzten Jahr in
den Eintrichtungen betreuten Kinder verteilt. Wie im Abschnitt 3.1.2 dargestellt, stieg im hier relevanten
Zeitraum in kreisfreien Stidten die Anzahl der Kinder unter 6 Jahren stark an. Dies konnte einen Teil

der geringeren Kostendeckung in kreisfreien Stiadten erkliren.

Neben det Sprachstandsfeststellung sind im KiF6G auch Zuweisungen zur Finanzierung der Kosten
von Vor- und Nachbeteitungsstunden zur Verbesserung der vorschulischen Bildung festgelegt. Diese
Kosten pro Kind und der Anteil der Kosten, welcher durch entsprechende Zuweisungen finanziert
witd, sind in Abbildung 21 dargestellt. Als BezugsgroBe wurde hier die Anzahl der Kindergartenplitze
in det entsprechenden Einrichtung gewihlt. Dabei zeigen sich erhebliche Unterschiede bei den Kosten

zut Verbesserung der vorschulischen Bildung zwischen den Kreistypen.
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Abbildung 21: Kosten der Verbesserung der vorschulischen Bildung nach Kreistyp

1.5

Kesten der Vor- und Nachbereitungsstunden
' pro Kindergartenplatz in Euro -
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Lendkreise * kreisfreie Stadts " Landkreise Kkreisfraie-Statite

Der Darstellung liegen |nsgesamt ‘225 Beobachtungen zur den Sprachsiandkosien '
und 228 Beobachtungen zur Kostendeckung zugrunde,
{Davon sind jeweils (49.'176) bzw: (80/178)-aus kre[sfrelen Stéadten respektwe Landkrelsen )

In gewissem Umfang sind hohere Kosten pro Kind in Landkreisen plausibel, da entsprechende Mittel
auf Basis der Kinderzahl der Vorjahre zugewiesen werden und, wic erwihnt, in dieser Zeit die Anzahl
der betreuten Kinder in Landkreisen statk gesunken ist. Das AusmaB dieses Effektes ist allerdings

schwer einzuschitzen.

3.3.3. Finanzierung det Kosten fiir Kinder mit besonderem Férderbedarf
In der hier betrachteten Stichprobe finden sich nur relativ wenige Finrichtungen, die die Betreuung von
Kindern mit besonderem Forderbedarf ausweisen. Insgesamt 31 Einrichtungen gaben an, dass
korpetlich, geistig, seelisch oder mehtfach behinderte Kinder betreut werden. Damit sind die in
Abbildung 22 ausgewiesenen Betrige zur Refinanzierung aus der TFingliederungshilfe zwar cine
Beschreibung des Durchschnitts aus der vorliegenden Stichprobe, im Hinblick auf die
Verallgemeinerbarkeit jedoch mit Votsicht zu betrachten. Die sehr unterschiedlichen
Durchschnittsbetrige der Refinanzierung pro Kind kénnten also einerseits ein Artefakt durch die
geringe Fallzahl scin. Andererseits witd etwa im Lindermonitor Frithkindliche Bildungssysteme (vgl.
Bertelsmann Stiftung (2010)) datauf hingewiesen," dass die Kinder, die Eingliederungshilfen erhalten,
eine durchaus heterogene Gruppe bilden". Somit kénnten sich hier auch hoch variable Bedingungen
durch die heterogenen kérperlichen, geistigen, seelischen oder in Kombination auftretenden

Férderbedarfe der Kinder widerspiegeln.
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Abbildung 22: Refinanzierung der Kosten fiir Kinder mit besonderem Forderbedasf

Refinanzierung aus Eingliederungshilfe:
pro.Kind in Eure pro Jahr
2,000 4,000 6000 8,000 70,060
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Der Darsieltung !legen |nsgesan1t 31 Eeobachlungen zugrunde: {Davon werden in _

- kreisfrelenStidien bzw.-Landkrelsen jewsils in {#3) Einrichtungen’ kémperiich
behinderte Kinder, in (3/14).geistig behinderte Kinder, in (0/1) seellsch behlnderte Kinder
und in (7/4) mehrfach behmderte Km«er tietretit.) :

3.34. Ortliche Triger der 6ffentlichen Jugendhilfe
In Erginzung zut Erhebung der Daten der Kindertageseintichtungen wurde eine Befragung der
ortlichen Triger der o&ffentlichen Jugendhilfe durchgefithrt, um deren Unterstittzung der
Kindertagesbetreuung (in Form von erhéhtem Betreuungsumfang in Notsituationen und von
Ubernahme der Elternbeitrige) zu dokumentieren. Der dieser Befragung zugrunde liegende Fragebogen
kann dem Anhang F entnommen werden. Tabelle 11 gibt einen Uberblick tGber die erhaltenen Angaben.
Fehlende Angaben (in der Tabelle durch Striche gekennzeichnet) lagen zum Zeitpunkt der Erstellung
dieses Berichts nicht vor. Es zeigt sich ein insgesamt heterogenes Bild. Sowohl die Anzahl der Kinder,
die durch die 6rtlichen Triger der offentlichen Jugendhilfe in der oben beschriebenen Form
unsterstitzt werden, als auch der durchschnittliche Ber_tag der Unterstiitzung pro Kind, variiert
erheblich. Dies dirfte einerseits auf die sehr unterschiedlichen Bevélkerungsstrukturen in den
verschiedenen Kreisen und kreisfreien Stadten zuriickzufihren sein, andererseits darauf, dass die

Unterstiitzung nicht bei allen Kindern in einer vollstindigen Ubernahme der Beitrige besteht.
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Tabelle 11: Leistung der drtlichen Triiger der 6ffentlichen Jugendhilfe nach SGB VIII

Ethéhung des Betreuungsumfangs Elternbettragserstattungen
nach SGB VIII und § 3a KiF6G nach § 90 Abs. 3 SGB VIII
Kreis Euro Kinder Euro/Kind Euro Kindetr Euro/Kind
Altmarkkreis Salzwedel 389 12 324 1124781 1200 937
Landkreis Anhalt-Bitterfeld 1755 7 250 2468079 1412 1747
Landkteis Borde 28969 77 37‘6 2850770 2768 1029
Burgenlandkreis 6499 22 295 2724668 3487 781
Stadt Dessau-RoBlau - - - 1157736 1346 860
Stadt Halle 332000 180 1844 4449440 4703 946
Landkreis Harz - 35 - 4130159 - -
Landkreis Jerichower Land - 8 - 1364500 993 1374
Landeshauptstadt Magdeburg - - - - - -
Landkreis Mansfeld-Siidharz 92680 131 707 2368284 2429 975
Landkreis Saalekreis - - - - - -
Salzlandkreis 72758 125 582 3308798 8108 408
Landkreis Stendal 398 8 49 1835484 1802 1018
Landkreis Wittenberg 10567 38 278 1858876 3125 594
Gesamt 549517 643 854 29641574 31373 944

3.3.5. Zwischenfazit
Bei der Betrachtung der Finanzierungsseite der Kosten firr die Kinderbetreuung zeigte sich, dass
hinsichtlich der durchschnittlich durch Elternbeitrage etbrachten Sutmmen pro Einrichtung zwischen
Kreisen und kreisfreien Stidten kein wesentlicher Unterschied besteht. Dagegen erhalten Einrichtungen
in kreisfreien Stidten im Durchschnitt hohere 6ffentliche Zuweisungen als Einrichtungen in den
Landkreisen, was letztlich durch die reine GréBe der Einrichtungen bedingt sein diirfte. Die Kosten der
Sprachstandsfeststellung pro Kind untérscheiden sich zwischen Landkreisen und kreisfreien Stadten
kaum. Dagegen zeigt sich bei den Kosten von Vor- und Nachbeteitungsstunden zur Verbesserung der

vorschulischen Bildung cin deutlicher Unterschied zwischen den Kreistypen.

Die Kostendeckung durch entsprechende Zuweisungen fillt in allen drei oben betrachteten

Finanzierungsaspekten in den kteisfreien Stidten jeweils anteilig getinger aus.
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Beziiglich der Refinanzierung der Kosten fiir Kinder mit besonderem Férderbedarf sind aus den

vorliegenden Beobachtungen keine generalisierbaren Aussagen zu genetieren, da die beobachtete

Anzah! der Einrichtungen, die hiervon betroffen sind, letztlich zu gering ist.

Die finanzielle Unterstiitzung durch die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe fillt in den
verschiedenen betrachteten Kreisen und kreisfreien Stadten sehr hetetogen aus, was auf

unterschiedliche sozio-demogtaphische Rahmenbedingungen zurtickzufiihren sein duirfte.
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4, Zusammenfassung und Ausblick

Die vorliegende Studie befasst sich mit den Kosten der Kinderbetreuung in Tageseintichtungen im

Land Sachsen-Anhalt. Als wesentliche Erkenntnisse lassen sich die folgenden Punkte zusaminenfassen:

e Dic zur Ermittlung der durchschnittlichen Kosten der Kinderbetreuung bendtigten Daten
werden in  der erforderlichen Granularitit und Zuordnung zu den einzelnen
Betreuungseinrichtungen nicht regulir erhoben. Daher etfolgt die Bestimmung in dieser Studie

iber eine Sondererhebung.

e Obwohl die vorliegende Studie als  auskunftspflichtige  Vollerhebung  aller
Kindertageseinrichtungen in Sachsen-Anhalt angelegt war, konnte durch den Verzicht auf
Rechtsmittel lediglich eine Teilethebung realisiert werden. Der Riicklauf lag mit einer
Gesamtquote von 22.4% im Rahmen iiblicher Ricklaufquoten freiwilliger Erhebungen der

Markt- und Meinungsforschung,

e Die Struktur der Stichprobe erlaubt cine Schlisselung der Ergebnisse auf der
zusammengefassten Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte. Die Struktur der Triger von
Kindertageseinrichtungen wird in det Stichprobe jedoch nicht adiquat abgebildet, so dass

zuvetlissige Aussagen auf Trigerebene nicht generiert werden kénnen,

e Bei der Kostenberechnung und bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beriicksichtigen,
dass auftretende Unterschiede auch durch die unterschiedlichen vetwendeten Buchungssysteme

bedingt sein konnen,

e 7u cinzelnen betrachteten Aspckten liegen, bedingt durch fehlende Angaben innerhalb der
zuriickgesendeten Fragebdgen, gelegentlich nur wenige Beobachtungen vor. Einschrinkungen

in den Aussagen sind an den entsprechenden Stellen der Studie ausgewiesen.

e Die mittflere Anzahl der Plitze in Fintichtungen zur Kinderbetreuung betrdgt in den
Landkreisen 74, in den kreisfreien Stidten 105 Plitze. Die Einrichtungen sind in den

Landkreisen im Schnitt zu 81%, in den kreisfreien Stidten zu 97% ausgelastet.

e Die dutchschnittlichen Gesamtkosten fiir einen Halbtagsplatz (5 Betreuungsstunden pro Tag) in
det Kinderkrippe betragen in den Landkreisen bzw. den kreisfreien Stidten 6.511,90 bzw.
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7.441,00 Euro pro Jahr. Fiir cinen Ganztagsplatz (8 Betreuungsstunden pro Tag) fallen im
Schnitt 9.786,80 bzw. 10.621,90 Euro pro Jahr an.

e Die durchschnittlichen Gesamtkosten fiir einen Halbtagsplatz im Kindergarten betragen in den
Landkreisen bzw. den kreisfreien Stidten 3.708,40 bzw. 4.745,90 Euro pro Jahr. Fir einen
Ganztagsplatz fallen im Schnitt 5.308,70 bzw. 6.301,10 Euto pro Jahr an.

¢ Die durchschnirtlichen Gesamtkosten fiir einen Halbtagsplatz im Kinderhort Betragen in den
Landkreisen bzw. den kreisfreien Stadten 2.51820 bzw. 2.400,60 Euro pro Jahr. Fir einen
Ganztagsplatz fallen im Schnitt 3.508,50 bzw. 3.432,00 Euro pro Jahr an.

¢ Die durchschnittlichen jahtlichen Kosten fiir das pidagogische Personal unterscheiden sich
zwischen Landkreisen und kreisfreien Stidten nicht wesentlich. Bei der Berechnung der Kosten
fur technisches Personal sind extern eingekaufte Serviceleistungen zu berticksichtigen, da sonst
ein verzerrtes Bild entsteht. Die Berechnung der sonstigen Kosten wird durch die
unterschiedlichen  Buchfihrungssysteme  erschwert.  Dies  betrifft  insbesondere  die

Gebiudekosten.

e Auf der Finanzierungsseite ist zu konstatieren, dass die Kostendeckung der Einrichtungen in
kreisfreien Stidten durch Elternbeitrige und offentliche Hand insgesamt anteilig geringer

ausfillt als bei Eintichtungen in den Landkreisen.

Neben den soeben zusammengefassten Aussagen ergeben sich aus der vorliegenden Studie auch
zahlreiche intetessante Fragestellungen zur weiteren wissenschaftlichen Untersuchung. Beziiglich der
Kostenstruktur von Kinderbetreuung in Deutschland sind beispielsweise die optimalen BetriebsgréBen
unterschiedlicher Betreuungsatrangements und deren Determinanten nur in Ansitzen untersucht.
Gleiches gilt fiur die technische Effizienz und die Kosteneffizienz von Kinderbetreuung nach Tragern
und externen Faktoten, wie beispielsweise der Siedlungsdichte. Diese Fragen sind mithilfe der in dieser
Studie verwendeten Techniken der desktdiptiven Statistik nicht zu beantworten. Parametrische und nicht
patametrische Methoden der Effizienzuntersuchung werden jedoch in anderen Feldern der
Politikberatung bereits etfolgreich zur Beantwortung dieser Fragestellungen verwendet. Auch kénnen
auf diese Weise einige Probleme hinsichtlich der Reprisentativitit der vorhandenen Daten durch die

explizite oder implizite Berticksichtigung von Selektionseffekten behoben werden.
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Wie bereits an einigen Stellen dieses Berichtes angeklungen, sind die diese Fragestellungen gerade in
Sachsen-Anhalt, welches besonders stark von demografischen Verinderungen betroffen sein wird,

relevant.
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Anhang

A. Verwendeter Fragebogen
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B. Anschreiben des Ministeriums

Mintsterium fir Gesundheit und Soziales des Landes Sachsen-Anhalt
Postfach 39 11 55 = 39135 Magdeburg

Verteiler:

Trager der Kindertageseinrichtungen in LSA
nachrichtlich:

LIGA der freien Wohlfahrispflege im Land
Sachsen-Anhalt;

Landkreistag Sachsen-Anhalt;

Stadte und Gemeindebund Sachsen-Anhalt;
Landesverwaltungsamt

Studie zur Ermittlung der durchschnittlichen Sach- und Personal-
kosten flir einen Kita-Platz

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Landesverfassungsgericht Sachsen-Anhalt hat im Jahr 2005
die Finanzierungsregelungen des Kinderférderungsgesetzes fir
verfassungskonform erklart. In den Urteilen wurde jedoch darauf
hingewiesen, dass das Land die Finanzierung in regelmaRigen
Abstédnden aufgrund des Konnexitatsprinzips zu Oberpriifen habe.
Die rechtliche Grundlage fur die dafiir erforderliche Datenerhebung
ist der § 15 des Kinderforderungsgesetzes.

Danach ist das Land berechtigt, bei den ortlichen Tragern der
6ffentlichen Jugendhilfe, Gemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften sowie den Einrichtungstragern zum
Zwecke der Berechnung der Zuschisse nach dem KiF6G im
Rahmen der Planung Erhebungen durchzufiihren und Auskinfte
einzuholen.

Sie sind verpflichtet, entsprechend Auskunft zu

erteilen.

SACHSEN-ANHALT

Ministerium filr
Gesundheit und Soziales

Sachsen-Anhalt

zertifkat selt zoos
©awdit terafundfairilie

27.10.2010

AZ:43-51325

bearbeitet von Schoensee
Durchwahl: (0321) 567-4054
Email: andreas.schoensee
@ms.sachsen-anhalf.de

Turmschanzenstraie 25
39114 Magdeburg

Telefon (0391) 567-01
Telefax {0391) 567-4621
www.ms.sachsen-anhalt.de

Deutsche Bundesbank
Filiale Magdeburg
BLZ 81000000
Konto 81001500



R

~ Aus diesem Grund hat das Land die Martin-Luther-Universitét Halle-Wittenberg -Juristische

und wirtschaftswissenschaftliche Fakultst-, Frau Prof. Dr. Becker, beauftragt, in der Zeit
vom 01.08.2010 bis 31.12.2010 eine Studie zur Ermittlung der durchschnittlichen Sach-
und Personalkosten fir einen Kita-Platz mit ihren Mitarbeiter/Innen zu fertigen.

Zur Erhebung der notwendigen Daten werden Sie in der 44. und 45. Kalenderwoche zur
Beantwortung eines hierfiir entwickelten und erprobten Fragebogens aufgefordert.

Ich bitte, Frau Prof. Dr. Becker sowie lhre Projektmitarbeiter/Innen bei der Erfillung des
Auftrags entsprechend zu unterstiitzen und die erbetenen Daten vollstdndig und zeitnah

zur Verfiigung zu stellen.

Fir Ruckfragen bezlglich der 0. g. Thematik steht lhnen im Ministerium fur Gesundheit
und Soziales des Landes Sachsen-Anhalt Herr Schoensee Tel. 0391/ 567 40 54
selbstverstandlich zur Verfigung.

Mit freundlichen GriliRen

Im Auftrag

‘\) %L%@u@&\/

Werner Theisen
Abteilung Kinder, Familien,
Senioren und Frauen

m.d.W.d.G.b.



C. Riicklanfquoten

Anhang B1: Riicklaufquoten auf Beschiiftigtenebene, nach Kreisen und kreisfreien Stidten

Stichprobe Sachsen- Quote
Anhalt

Dessau-RoBlau 7 653 1.07%
Halle ' 860 1603 53.65%
Magdeburg 177 1490 11.88%
Altmarkkreis Salzwedel 99 666 14.86%
Anhalt-Bitterfeld 82 1049 7.82%
Bérde 310 1347 23.01%
Burgenlandkreis 294 1362 21.59%
Harz 361 1606 22.48%
Jerichower Land 175 656 26.68%
Mansfeld-Siidharz 355 846 41.96%
Saalekreis 68 1179 5.77%
Salzlandkreis 396 1420 27.89%
Stendal 46 823 5.59%
Wittenberg 190 925 20.54%

Anhang B2: Ricklaufquoten auf Beschiiftigtenebene, zusammengefasst fiir Kreise und kreisfreie Stidte

Stichprobe Sachsen- Quote

Anhalt
Stidte 1044 3746 27.87%
Landkreise 2376 11879 20.00%

Anhang B3: Riicklaufquoten auf Ebene der Kinder, nach Kreisen und kreisfreien Stidten

Stichprobe Sachsen- Quote
Anhalt

Dessan-Rofilau 116 4462 2.60%
Halle 9168 14009 65.44%
Magdeburg 2137 13178 16.22%
Altmarkkreis Salzwedel 921 5072 18.16%
Anhalt-Bitterfeld 9206 8915 10.16%
Bérde 2807 11209 25.04%
Burgenlandkreis 2473 10331 23.94%
Harz 3589 12384 28.98%
Jerichower Land 1552 5436 28.55%
Mansfeld-Stidharz 3760 7190 52.29%

Saalekreis 525 11003 4.77%




Salzlandkreis 3824 11214 34.10%
Stendal 406 6489 6.26%
Wittenberg 1597 7125 22.41%

Anhang B4: Riicklanfquoten auf Ebene der Kinder, zusammengefasst fiir Kreise und kreisfreie Stidte

Stichprobe Sachsen- Quote

Anhalt
Stidte 11421 31649 36.09%
Landkreise 22360 96368 23.20%

D. Imputierung fehlender Werte

Bei der Analyse verschiedener Grollen trat das Problem fehlender Werte auf. Insbesondere bei der
Berechnung der gesamten Petsonalkosten einer Kita kénnen fehlende Werte fir eine oder mehrere
Angestellte leicht zu einer Verzerrung der Gesamtkosten fithren. (Dieses Problem betrifft die folgenden
Varablen: Fehlende Werte bei den Arbeitskosten und dem Beschiftigungsumfang) Um diesen Problem

zu begegnen wurden die fehlenden Werte imputiert, d.h. durch peeignete Werte ersetzt.

Das verwendete Verfahren ist die sog. Mittelwertimputation (vgl. z.B. Little & Rubin, 2002). Dabei
werden die Fille einer Variable fiir die keine Merkmalsauspragungen angegeben wurden, mit dem
Mittelwert der (Gbrigen) Ausprigungen iiberschtieben. Dies fihrt u.a. dazu, dass der Mittelwert der
urspriinglichen Variable dem det kottigierten/erginzten Vatiable gleicht. (vgl. z.B. Little & Rubin, 2002)

Typischerweise sind die wenigsten Fille absolut vollstindig. Um vorhandene Informationen in anderen
Variablen auszunutzen, wurde das Imputationsverfahren ,geschichtet”, d.h. besttmmte Variablen
(Indikatorvariablen) wurden zur Einteilung der interessierenden Variable (Zielvariable) genutzt.8 Dies

ermoglicht eine prizisere Weiterverarbeitung der gegebenen Informationen.

zeigt exemplarisch die Berechnung der ,.geschichteten® Mittelwerte einer Zielvariable durch zwei
Indikatorvariablen, die je zwel Ausprigungen (0 und 1) besitzen. Tritt nun ein Fall auf, bet dem keine
Angaben bei der Zielvariable gemacht wurden, jedoch Angaben bei einer oder Dbeider
Indikatorvariable(n) wiirde det entsptechende Mittelwert zweiter oder dritter Stufe imputiert werden.
Z.B. wirde ein Wert von 758 imputiert werden, wenn die Indikatorvariable A die Ausprigung 1 und die
Indikatorvariable B die Ausprigung 0 aufweist. Ist nur eine Indikatotvariable angegeben (2.B. Variable B

& Auch als bedingte oder konditionale Mittelwertimputation bezeichnet, vgl. z.B. Lirtle & Rubin (2002}, S. 62 ff.



mit Wert 1), witde ein Mittelwert zweiter Stufe imputiert werden (hier also 1388,5). Fehlen auch die
Eintragungen bei den Indikatorvariablen, witd der Mittelwert erster Stufe imputiert (hiet also 1206,3).

Dies entspricht dem einfachen Mittelwert det Zielvatiablen (ohne fehlenden Wetten).

Anhang D 1: Beispiel fiir geschichtete Mittelwertberechnung

Indikatorvariablen Ausprigungen Mittelwerte

n B Zielvariable [ o it [ 2. Stufe (&) | Z. Stufe (B) | L Stufc

957

1 1122 1015 1388,5

966
0 11525

1178

0 1340 1290

1352
' 1024 1206,3

843

0 772 758

659
1 1260
1571

1 1775 1762 1388,5

1940

Vor der Berechnung der ,,geschichteten™ Mittelwerte wurden alle Variablen auf Ausreiller untersucht.
Dabei wurden in Abhingigkeit der speziellen Charakteristika jeder Variable spezifische Wertober- und —
untergrenzen definiert. Werte, die diese Grenze iber- bzw. unterschritten wurden fiir die weiteren
Berechnungen aus dem Datensatz entfernt. Dies dient dem Schutz vor Verzerrungen bei der
Berechnung der Mittelwerte. Extreme Werte kdnnen z.B. auf Tippfehler oder Missverstandnisse beim

Ausfilllen des Fragebogens zurtickzufithren sein.



E. Aufschliisselung der Kostenbestandteile nach fixen odet variablen Kosten

In der folgenden Tabelle sind die erhobenen Kostenbestandteile und deren Eingang in die Berechnung

dargestellt. Die Bezeichnungen der GroBen sind dabei identisch mit denen im Fragebogen.

Kostenart und deren Schliisselung

Kosten \ Geschliisselt nach:
Overheadkosten

Vetsicherungen

Betriebskosten

Aufwendungen fiir Wirtschaftsausstattung
Abschreibungen auf technische Anlagen
Kosten der AuBenanlagen

Grundmiete

Pachtkosten/Erbaupacht- und Erbaukosten
Untethaltung/Wartung

Abschreibungen auf Gebiude
Sonderabschreibungen

Grundsteuer

Technische Personatkosten

Pidagogische Personalkosten

Passivc Altersteilzeit

Aus-und Fortbildung

Dienst- und Schutzkleidung
Sprachstandsfeststeliung

Vor- und Nachbereitungsstunden
Personalnebenaufwendungen
Bewirtschaftungskosten

Aufwendungen fiir Reinigungsleistungen
AfA auf Betriebs- und Geschiftsavsstattung
Spiel- und Beschiftigungsmaterial

Biicher und Zeitschriften

Telefon und Internet

Weitere besondere Sachausgaben, Sani-Material

Fixc Kosten Variable Kosten
Sollpliatzen Stunden Spezif. Stunden
X
X
X
X
X
x
x
x
x
x
x
X
x
X
X
X
X
x
x
X
X
x
X
X

Hinweis: Passive Altersteilzeit wurde als fix verbucht, da diese Kosten im aktuellen Jaht nicht meht beeinflusshar sind.
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F. Fragebogen an di¢ Kreisjugendimter Juristische und Wirtschafts-
wissenschaftliche Fakultat

Lehrstuhl fir Statistik

Claudia Becker
Adresse

Sehr Anrede,

die Kindérbetreuung und deren Finanzierung sind seit geraumer Zeit im Fokus der politischen Debatte.
insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels in Sachsen—Anhalt sind Informationen

tber die Struktur der in diesem Bereich erbrachten Leistungen und deren Kosten von groRer Bedeutung.

Das Ministerium fiir Gesundheit und Soziales des Landes Sachsen-Anhalt hat den Lehrstuhl fir Statistik der
Juristischen und Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultdt an der Martin-Luther-Universitit Halle-Wittenberg
beauftragt, eine Erhebung der Betreuungskosten aller Kindertagesstitten und der erbrachten Leistungen
vonseiten der &rtlichen Triger der offentlichen Jugendhilfe in Sachsen-Anhalt durchzufiihren. Die
Rechtsgrundlage hierfiir stellt der § 15 des Geseizes zur Forderung und Betreuung von Kindern in
Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt (KiF6G) dar. Ziel dieser Erhebung ist die wissenschaftliche

Untersuchung der Leistungs- und Kostenstruktur der Kinderbetreuung in Sachsen-Anhalt.

Zum Zwecke dieser Untersuchung méchten wir Sie hitten, fiir Ihr Jugendamt die folgenden Fragen zu
beantworten. Den beiliegenden Antwortbogen kénnen Sie entweder per Past an die angegebene Adresse
oder pef Fax an (0345) 5527191 senden. Eine gescannte Version kénnen Sie uns auch per Email an
petet.boenisch@wiwi.uni-halle.de zukommen lassen. In jedem Fall méchten wir Sie bitten die Fragen bis zum

31.12. dieses Jahres zu beantworten,

Wir bedanken uns fir Ihre Mitarbeit und verbieiben

mit freundlichen Grifen,

R

-1-
Addresse: Prof. Dr. Claudia Becker e-mail: claudia.becker@ wiwi.uni-halle.de

GroRe Steinstrafe 73 Tel: +49 345 55 23396 Internet: http:/fstatistik. wiwi.uni-
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Juristische und Wirtschafts-
wissenschaftliche Fakultat

Lehrstuhl fur Statistik

Claudia Becker

Absender Kreisjugendamt

o o
Martin-Luther-Universitat Halle Wittenberg
Juristische und Wirtschaftswissenschaftliche Fakultat
Prof. Dr. Claudia Becker

GroRe Steinstrale 73

06108 Halle

o =]

Die folgenden Fragen beziehen sich auf das Jahr 2009. Sollten bei der Beantwortung Probleme auftreten,

helfen wir Ihnen gerne unter (0345) 5523384 (Herr Bénisch) oder {0391) 5674054 (Herr Schoensee) weiter.

1. Frage:

In welchem Umfang wurden von hrem Haus im Jahr 2009 Leistungen nach SGB VIl und § 3a KiF6G
erbracht, die bei Kindern mit einem Halbtagsanspruch zu einer Erhdhung des Betreuungsumfangs in der

Kindertageseinrichtung gefiihrt haben und wie viele Kinder bezogen diese Leistungen?

Hdhe der Leistungen in 2009:

Anzahl der betroffenen Kinder in 2009:

2. Frage:

In welcher Héhe wurden im Jahr 2009 von |hrem Haus Elternbeitragserstatiungen nach § 90 Abs. 3 5GB VI

gezahlt und wie viele Kinder bezogen diese Leistungen?

Hohe der Leistungen in 2009:

Anzahl der betroffenen Kinder in 2009:

-2-
Addresse: Prof. Dr. Claudia Becker e-mail: clzudia.becker@ wiwi.uni-halle.de

Grofie SteinstraBe 73 Tel.: +48 345 55 23396 Internet: hitp:{/statistik.wiwi.uni
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