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Auskunft erteiit Herr Baier
Durchwahl: 03915924-340

Ihr Zeichen, lhre Nachricht vom Unser Zeichen Datum

4-09-00 00 bai-wei 08.07.2011

Niederschrift

der 3. Sitzung des Arbeitskreises Zweckverbiinde am Mittwoch, dem 06.07.2011, in der
Landesgeschiiftsstelle des SGSA

Beginn: 9:30 Uhr
Ende: 12:30 Ubr

Teilnehmer:

siehe Teilnehmerliste

Tagesordnung:

1.  BegriiBung und Feststellung der Tagesordnung

2.  Genehmigung des Protokolls der Arbeitskreissitzung vom 06.04.2011
3.  Online-Ausschreibung von Stromliefervertrigen

4.  Endabstimmung einer Stellungnahme zum Leitbild des MLU zu effizienteren Struktu-
ren der offentlichen Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung in Sachsen-Anhalt



5.  Stellungnahme zur Einfiihrung eines Wasserentnahmeentgeltes

6.  Probleme der Niederschlagsentwisserung von dffentlichen und privaten Grundstiicken

7.  Verschiedenes
Zu TOP 1 — BegriiBung und Feststellung der Tagesordnung

Herr Dr. Rosenthal begriifit die Anwesenden und teilt mit, dass er sich mit Herrn Hahner da-
rauf verstindigt hat, dass er heute die Arbeitskreissitzung leitet.

Antrige zur Anderung der Tagesordnung werden nicht gestellt. Daraufhin stellt der Vorsit-
zende die Tagesordnung wie aus der Einladung ersichtlich fest.

Zu TOP 2 — Genehmigung des Protokoll der Arbeitskreissitzung vom 06.04.2011

Antriige zur Anderung des Protokolls der Arbeitskreissitzung vom 06.04.2011 werden nicht
gestellt. Der Vorsitzende stellt das Protokoll dieser Sitzung als genehmigt fest.

Zu TOP 3 — Online-Ausschreibung von Stromliefervertrigen

Herr Reimers, Geschiftsfiihrer der Firma KUBUS Kommunalberatung und Service GmbH,
erldutert mittels eines Power-Point-Vortrages die Méglichkeit zur Strom- und Gasbeschaffung
durch elektronische Ausschreibung mit elektronischer Auktion.

Auf Nachfrage von Herrn Dr. Haffke beziffert er die Kosten fiir eine Strom- und Gasbeschaf-
fung durch die Firma KUBUS auf ca. 1.300 bis 4.500 Euro. Die Kosten sind auch auf Seite
4 des Flyers der Firma KUBUS, der jedem Sitzungsteilnehmer vorliegt, ersichtlich.

Er erldutert dann, dass Gesellschafter der Firma KUBUS die Stidte und Gemeinden sowie
Landkreise der Bundesldnder Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein sind.

Herr Reimers erlédutert dann, dass der Vorteil der elektronischen Ausschreibung in der kurzen
Bindefrist und der Marktbeobachtung iiber einen lingeren Zeitraum liege. KUBUS habe die
Erfahrung gemacht, dass Biindelausschreibungen keine besseren Preise erzielen. Hiufig wiir-
den sich gerade an kleineren Ausschreibungen mehr Bieter wie z.B. kleinere Stadtwerke be-

teiligen.



Zu TOP 4 — Endabstimmung einer Stellungnahme zum Leitbild des MLU zu effiziente-
ren Strukturen der 6ffentlichen Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung in

Sachsen-Anhalt

Der Vorsitzende erldutert, dass Punkt 8 der in der letzten Arbeitskreissitzung erarbeiteten
Stellungnahme zum Leitbild mit den Worten ,,Gemeinsam mit dem Leitbild ...« beginnen

sollte.

Die Teilnehmer begriiBen diese Anderung und billigen den Beschlussvorschlag aus dem Vor-
bericht, wonach das Prasidium des Stédte- und Gemeindebundes mit der Stellungnahme zum

Leitbild befasst werden soll.

Zu TOP 5 — Stellungnahme zur Einfiihrung eines Wasserentnahmeentgeltes

Der Vorsitzende teilt mit, dass im Verordnungsentwurf iiber die Erhebung eines Entgeltes fiir
die Entnahme von Wasser aus Gewdéssern aus dem Jahr 2009 15,5 Mio. Euro Einnahmen ge-
plant waren. Das Wasserenmahmeentgelt sollte fiir Entnahmen fiir die 6ffentliche Wasserver-
sorgung 0,021 Euro/m® und fiir industrielle, land- und forstwirtschaftliche sowie sonstige

Verwendungszwecke 0,07 Euro/m’ betragen.

Aus der Presse habe er jedoch entnommen, dass das Land {iber das Wasserentnahmeentgelt
nunmehr ca. 10 Mio. Euro jihrlich einnehmen wolle.

Die Arbeitskreismitglieder sprechen sich gegen die Einflihrung eines Wasserentnahmeentgel-
tes aus.

Herr Baier wird gebeten, sich nach Maglichkeit gemeinsam mit den Industrie- und Handels-
kammern, den Handwerkskammern sowie den berufsstindischen Vertretungen der Landwirt-
schaft gegen die Einfiihrung eines Wasserentnahmeentgeltes einzusetzen.

Die Arbeitskreismitglieder empfehlen auch eine Abstimmung mit dem Wasserverbandstag
und regen eine gemeinsame Stellungnahme des Wasserverbandstages mit dem Stédte- und

Gemeindebund an.

Darin soll u.a. auf die fehlende Zweckbindung des geplanten Wasserentnahmeentgeltes ver-
wiesen werden. Die Mehreinnahmen des Landes kéimen der Wasserwirtschaft nicht zu gute
sondern bedeuteten lediglich eine Abgaben- bzw. Steuererhhung durch das Land Sachsen-

Anhalt.

In der Stellungnahme sollen auch die Auswirkungen auf die Aufgabentréiger und die Kunden
dargestellt werden.

Herr Baier wird gebeten, eine Stellungnahme an das MLU zu entwerfen und im Umlaufver-
fahren mit den Arbeitskreismitgliedern abzustimmen.



Zu TOP 6 — Probleme der Niederschlagsentwiisserung von dffentlichen und privaten
Grundstiicken

Herr Baier hilt eine Untergliederung in Anlehnung an das Themenpapier des Wasserverband-
stages in 3 Einzelbereiche fiir sinnvoll.

1. Gesetzliche Grundlagen zur Errichtung und zum Betrieb von erforderlichen Nieder-
schlagswasserkanalisationen (Durchsetzung Anschluss- und Benutzungszwang)

Herr Baier erliutert kurz das Urteil des OVG des Landes Sachsen-Anhalt 41101/10
wonach fiir die Anordnung des Anschluss- und Benutzungszwangs im Niederschlags-
wasserbereich abstrakte Gefahren fiir das Wohl der Gemeinheit ausreichen. Den Ge-
meinden bzw. Zweckverbéinden obliege es, im Hinblick auf ihr Abwasserbeseiti-
gungskonzept eine zuverlédssige Aussage dariiber zu treffen, ob und ggf. inwieweit im
Entsorgungsgebiet nicht versickerungsfihige Béden vorliegen und wie sich dies auf
das Wohl der Allgemeinheit auswirkt.

Nach kurzer Diskussion verstindigen sich die Arbeitskreismitglieder darauf, dem Vor-
schlag des Wasserverbandstages zur Neufassung des § 78 Abs. 3 Nr. 1 WG LSA zu
folgen. Danach sollte die Vorschrift wie folgt gedndert werden:

,» Zur Beseitigung des Niederschlagswassers sind anstelle der Gemeinden verpflichtet

1. Der Grundstiickseigentiimer, soweit nicht die Gemeinde den Anschluss an
eine Offentliche Abwasseranlage und deren Benutzung vorschreibt. Die Ge-
meinde kann den Anschluss an eine 6ffentliche Abwasseranlage und deren Be-
nutzung vorschreiben, wenn die Anlage vor dem 01.09.2003 errichtet wurde
und diese ohne Anordnung des Anschluss- und Benutzungszwangs nicht ord-
nungsgeméf oder nicht wirtschaftlich betrieben werden kann oder ein gesam-
meltes Fortleiten erforderlich ist, um eine Beeintréchtigung des Wohls der All-
gemeinheit zu vermeiden.*

2. Kldrung der Abgrenzung zwischen der Straffenoberfldchenentwdsserung und der Auf-
gabe der Abwasserbeseitigung

Herr Baier geht kurz auf das Urteil des OVG des Landes Sachsen-Anhalt 3 L 277/09
vom 20.04.2011 ein. Auf Seite 7 der Entscheidung fiihrt das OVG nunmehr unter Be-
zugnahme auf § 78 Abs. 3 Nr. 2 WG LSA neu wohl aus, dass flir die Beseitigung des
StraBBenoberfldchenwassers der StraBenbaulasttréiger zustéindig sei.

Dies sei jedoch nur seine Interpretation der Entscheidung.

Nach kurzer Diskussion versténdigen sich die Arbeitskreismitglieder darauf, dass das
MLU im neuen Wassergesetz (ab 2013) entweder im Gesetzestext oder in der Begriin-
dung ausdriicklich klarstellen soll, dass der Straenbaulasttriger fiir die Beseitigung
des Stralenoberflichenwassers zustéindig ist.



3. Kostenteilung zwischen Strafienentwdsserung und Abwasserbeseitigung

Unter den Arbeitskreismitgliedern besteht Einigkeit, dass die derzeitige Handhabung
anderungsbediirftig ist. Die StraBenbaulasttriger miissen neben den eigentlichen Stra-
Benbaukosten auch noch die vollstindigen Kanalbaukosten gemiB § 23 Abs. 5 StrG
LSA tragen. Dies konne ein Investitionshemmnis darstellen. Die Arbeitskreismitglie-
der sind dariiber hinaus der Auffassung, dass die Investitionskostenbeteiligung nach
§ 23 Abs. 5 StrGLSA die Betriebskosten der StraBenoberflichenentwéisserung nur in
den ersten Jahren und nicht bis zum Ende der Abschreibungsdauer fiir den Kanal de-

cke.

Nach intensiver Diskussion verstéindigen sich die Arbeitskreismitglieder auf die Bil-
dung einer Arbeitsgruppe, die einen Losungsvorschlag erarbeiten soll.

In der Arbeitsgruppe sollen neben Herrn Mauer und Herrn Baier von Verbandsseite
Frau Steinberg, Herr Schulze, Herr Giinther, Herr Grossmann und als Vertreter der
verbandsangehérigen Gemeinden die Stfidte K6then, Frau Rauer, und Berburg (Saa-

le), Frau Ost, teilnehmen.

Als Lasungsmoglichkeiten sollen u.a. folgende Varianten diskutiert werden:
1. Erstattung Mehrbaukosten und Betriebskosten durch Stralenbaulasttriger

2. Berechnung der Investitionskostenbeteiligung nach § 23 Abs. 5 nach Zwei-
bzw. Dreikanalmethode plus Erstattung Betriebskosten

Die Arbeitskreismitglieder bitten Herrn Mauer und Herrn Baier die Arbeitsgruppe ein-
zuladen.

Zu TOP 7 — Verschiedenes

Der Vorsitzende erldutert, warum er wegen der laufenden Kartellrechtlichen Untersuchungen
derzeit eine Teilnahme am Benchmarking Wasser ablehnt.

Frau Miiller und Herr Giinther sind fiir die Teilnahme an einem Benchmarking Wasser, um
Transparenz zu schaffen.

Herr Giinther spricht dann die Rundverfiigung des Landesverwaltungsamtes vom 13.04.2011
zur Erhebung von Konzessionsabgaben an.

Im Ergebnis einer intensiven Diskussion verstéindigen sich die Arbeitskreismitglieder darauf,
dass Herr Baier die Rechtslage mit dem Innenministerium, Ref. 33, abstimmen soll.

Geklart werden soll, ob kommunale Zweckverbénde Konzessionsabgaben zahlen miissen.
Dem MI sollen die steuerlichen und gebiihrenrechtlichen Folgen sowie die Auswirkungen auf
das Preisniveau dargestellt werden. Das MI soll auch darlegen, ob es fiir die Erhebung von
Konzessionsabgaben einen Unterschied bedeutet, ob Privatentgelte oder Gebiihren erhoben

werden.



AnschiieBend wird dariiber diskutiert, ob sich Gebiihrenausfille auf die Konzessionsabgabe
auswirken konnen.

Die Arbeitskreismitglieder diskutieren dann tber Fordermittelbescheide, die unter der Bedin-
gung stehen, dass Verbande leitbildkonform innerhalb eines bestimmten Zeitraumes mit ei-
nem anderen Verband zusammenarbeiten bzw. fusionieren.

Herr Giinther weist darauf hin, dass ein Leitbild noch nicht existiere. Es gebe lediglich den
Entwurf eines Leitbildes, weshalb das Land sich nicht auf ein Leitbild berufen kénne.

Herr Witte bestatigt, dass noch kein abgestimmtes Leitbild vorliege und hilt die Bedingung
zur Fusion mit einem anderen Aufgabentriger fiir nicht vollzugsfihig. Die Arbeitskreismit-
glieder werten die Ausreichung von Fordermitteln unter der Bedingung zur Fusion mit einem
anderen Aufgabentrager als unzuléssigen Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung. Sie
sind der Auffassung, dass betroffene Aufgabentriger isoliert gegen diese Bedingung klagen
sollten. Die Klage sollte am letzten Tag der Klagefrist eingereicht werden, damit der Ubrige
Bescheid in Bestandskraft erwiichst und das Land den Bescheid nicht so einfach aufheben

kann.

Herr Baier informiert abschlieBend dariiber, dass der Ausschuss fur Bauen und Umwelt des
Deutschen Stidte- und Gemeindebundes am 02. bis 03.05.2011 in Gummersbach durch Be-
schluss die landwirtschaftliche Verwertung guter Kldrschlimme unterstiitzt hat. Der Aus-
schuss hat sich dafiir ausgesprochen, die in § 9 Diingemittelverordnung vorgesehene Uber-
gangsfrist zur Verwendung von Polymeren bei der Klarschlammbehandlung mindestens bis

zum Jahr 2016 zu verlingern.

Als niichster Sitzungstermin wird der 05.10.2011 9:30 Uhr in der Geschiftsstelle des SGSA
festgelegt.

fws -;Q«i . |
dr. Rosenthal ai

Stellv. Arbeitskreis- Referent
sprecher
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