Gesetzentwurf der Landesregierung

Vorblatt

(Dienstrechtiicher Teil)

A. Zielsetzung
Ziel ist die Schaffung der Begleitregelungen, die zur Haushaltskonsolidierung im Rahmen des
Vollzugs des Doppelhaushalts 2012/2013 erforderfich sind.

Es scheiden in den Jahren 2012 und 2013 durch Altersabgéinge nicht geniigend Beamtinnen
und Beamte aus dem aktiven Dienst aus, wie es zur Haushaltskonsolidierung und zum Errei-

chen der Stellenabbauziele erforderlich ist.

Im Beamtenversorgungsrecht findet sich noch eine Regelung zum Ausgleich bei besonderen
Altersgrenzen, die das Ziel, entgangene héhere Dienstbeziige bis zum Erreichen der Regelal-
tersgrenze auszugleichen, nicht mehr erreicht.

Das Erreichen dieser Ziele erfordert die Anderung von Landesgesetzen.

B. Lésung
1. EinfUhrung eines flr zwei Jahre befristeten Antragsruhestands fiir Beamtinnen und Beamte

ab dem 60. Lebensjahr,
2. Verlédngerung der Regelungen zur Altersteilzeit fir die Beamten und Beamten um fiinf Jahre,

3. Streichung des Ausgleichs bei besonderen Aitersgrenzen bei gleichzeitiger Besitzstands-
klausel fur Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte, denen Altersteilzeitarbeit

vor dem 1. Januar 2012 bewilligt worden ist.

C. Alternativen
Keine

D. Kosten

Die Streichung der Regelung des Ausgleichs bei besonderen Altersgrenzen fiihrt zu Einsparun-
gen von einmalig 4 091 Euro pro Personalfali. Von der Besitzstandsklausel werden 492 Perso-
nalfélle profitieren, so dass Einsparungen in Héhe von 2 013 264 Euro nicht erzielt werden.

E. Anhérung
(wird vom Referat 15 ergénzt)



Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes fiir die Jahre 2012/2013
(HHBegleitG 2012/2013)

. Artikel 1
Anderung des Landesbeamtengesetzes

Das Landesbeamtengesetz vom 15. Dezember 2009 (GVBI. LSA S. 648), zuletzt geéndert
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 2011 (GVBI. LSA S. , ), wird wie folgt ge-
dndert:

1. § 40 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 eingefligt:

Abweichend von Satz 1 kénnen bis zum 31. Dezember 2013 Beamtinnen auf Lebenszeit
und Beamte auf Lebenszeit auf Antrag in den Ruhestand versetzt werden, wenn sie das
60. Lebensjahr vollendet haben.

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

2. In § 66 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 wird die Angabe ,1. Januar 2012" durch die Angabe ,1. Januar
2017" ersetzt.

) Artikel 2
Anderung des Landesbesoldungsgesetzes

In § 6 Abs. 4 Satz 2 des Landesbesoldungsgesetzes vom 8. Februar 2011 (GVBI. LSA S. 68)
werden der Angabe ,19. August 2008“ die Worter ,und nach dem 31. Dezember 2011" einge-

fagt.

Artikel 3
Anderung des Besoldungs- und Versorgungsrechtsergidnzungsgesetzes
des Landes Sachsen-Anhalt

Das Besoldungs- und Versorgungsrechtsergénzungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt vom
8. Februar 2011 (GVBI. LSA S. 68, 101) wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert

a) Die Angabe zu § 10 erhélt folgende Fassung:
.8 10 (aufgehoben)*

b) Nach der Angabe zu § 23 wird folgende Angabe zu § 23a eingefiigt:

.§ 23a Ubergangsregelung aus Anlass des Haushaltsbegleitgesetzes fur die Jahre
2012/2013¢.

2. § 10 wird aufgehoben.

3. Nach § 23 wird folgender § 23a eingefigt;

.§ 23a
Ubergangsregelung aus Anlass des Haushaltsbegleitgesetzes fir die Jahre 2012/2013



§ 10 des Besoldungs- und Versorgungsrechtsergdnzungsgesetzes des Landes Sachsen-
Anhalt in der bis zum 31. Dezember 2011 geltenden Fassung gilt far Beamtinnen und Beamte
in den Laufbahnen des Polizeivollzugsdienstes in den Besoldungsgruppen A 7 bis A 12 und in
der Besoldungsgruppe A 13, sofern die Besoldungsgruppe A 13 kein Einstiegsamt ist, fort,
soweit ihnen Altersteilzeit vor dem 31. Dezember 2011 bewilligt worden ist.”

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2012 in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Ausgangslage

Es scheiden in den Jahren 2012 und 2013 nicht geniigend Beamtinnen und Beamte aufgrund
des Erreichens der gesetzlichen Altersgrenze aus, um die gewlinschte Reduzierung der Perso-
nalkosten zu erreichen. Es sollen Anreize zum Ausscheiden auf eigenen Antrag der Beamtin-

nen und Beamten geschaffen werden.

Es wird daher befristet fur zwei Jahre die Antragsaltersgrenze vom 63. auf das 60. Lebensjahr
vorverlegt. Ferner wird die bestehende Regelung zur Altersteilzeit um weitere funf Jahre verldn-

gert.

Die Sonderregelung fir die Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivolizugsbeamten, nach der
der Zuschlag zur Altersteilzeit auf der Grundlage von 88 v. H. der maligebenden Nettobesol-
dung bemessen wird, wird aufgehoben, so dass fur ab dem 1. Januar 2012 bewilligte Altersteil-
zeit fur sdmtliche Beamtinnen und Beamten der Zuschlag auf der Grundlage von 83 v. H. der
mafigebenden Nettobesoldung bemessen wird. Fiir die Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizei-
vollzugsbeamten, denen Altersteilzeit nach dem héheren Zuschlag zur Altersteilzeit bewilligt
wurde, wird eine Besitzstandsklausel geschaffen, weil diese sich in ihren Lebensplanungen auf

die héheren Beziige eingestellt haben.

2. HaushaltsméaRige Auswirkungen
{von der Haushaltsabteilung zu ergénzen)

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 {Anderung des Landesbeamtengesetzes):

Zu Nummer 1:

Insbesondere in den Jahren 2012 und 2013 stehen deutlich mehr Arbeitskréfte zur Verfigung
als nach dem im Personalentwicklungskonzept festgelegten Bedarf benétigt werden. Daher soll
die Antragsaltersgrenze fur den Ruhestandseintritt (bislang: 63. Lebensjahr) befristet bis zum
31. Dezember 2013 auf das 60. Lebensjahr abgesenkt werden. Die Absenkung der Altersgren-
ze fur den Zeitraum bis Ende 2013 erméglicht ein befristetes Vorziehen von Altersabgangen bei

gleichzeitiger Reduzierung der Versorgungslasten.



Zu Nummer 2:

Die Gewdhrung von Altersteilzeit war in den vergangenen Jahren ein sehr wirkungsvolles In-
strument zur sozialvertraglichen Reduzierung der Personallberhdnge. Diese Regelung endet
jedoch mit Ablauf des Jahres 2011. Die Prognose zur Entwicklung der Bediensteten unter Be-
riicksichtigung aller planmanigen Abgange zeigt fiir das Jahr 2019 einen weiterhin bestehenden
Personaliberhang. Die Gewahrung von Altersteilzeit ist daher zum sozialvertraglichen Perso-

nalabbau in den Folgejahren zu erméglichen.

Zu Artikel 2 (Anderung des Landesbesoldungsgesetzes):

Durch das Gesetz zur Einflhrung eines besonderen Altersteilzeitzuschlags fur Polizeivollzugs-
beamtinnen und Polizeivollzugsbeamte und zur Anderung anderer beamtenrechtlicher und lan-
desbesoldungs- und versorgungsrechtlicher Regelungen vom 12. August 2008 wurde eine
Sonderregelung eingeflihrt, wonach die Altersteilzeitbezlige fir Polizeivollzugsbeamtinnen und
Polizeivollzugsbeamten in den Besoldungsgruppen A 7 bis A 13 (ohne Einstiegsamt in der
Laufbahngruppe 2) in Héhe von 88 v. H. statt auf 83 v. H. bemessen werden. Dies hatte zum
Ziel, durch einen Kurzzeitigen befristeten Anreiz viele Altersteilzeitantrige zu bewilligen. Die
Aufnahme eines Enddatums fiir diese Regelung war nicht erforderlich, da die gesamte Alters-
teilzeitregelung bis Ende 2011 befristet war. Mit dieser Regelung sollte auch die Aushahmere-
gelung fiir Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte auslaufen.

Durch Artikel 1 des vorliegenden Gesetzentwurfes soll die urspriinglich bis Ende 2011 befristete
Regelung um weitere fiinf Jahre verléngert werden, so dass — unter Weitergeltung der Rege-
lung — diese Ausnahmeregelung zu einer langfristig wirkenden Sonderregelung umgewandelt
wirde. Dies ist nicht angemessen, da die Ausnahme nur Beamtinnen und Beamten in einer
Laufbahn betraf (nur die Laufbahn des Polizeivolizuges) und in dieser Laufbahn noch nicht ein-
mal alle Beamtinnen und Beamten in den Geltungsbereich fielen (die Inhaberinnen und inhaber
der Amter der Besoldungsgruppen A 13 — zweites Einstiegsamt — und héher waren vom Gel-
tungsbereich nicht erfasst).

Fur die Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten, die unter der Geltung der Son-
derregelung im Zeitraum vom 19. August 2008 bis zum 31. Dezember 2011 Altersteilzeit bewil-
ligt bekommen haben, gilt aus Griinden des Vertrauensschutzes die Regelung der hdheren Net-
tobesoldung weiter. Durch Einfligung der Woérter ,und nach dem 31. Dezember 2011° wird dies

sichergestellt.

Zu Artikel 3 (Anderung des Besoldungs- und Versorgungsrechtsergénzungsgesetzes):

Zu Nummer 1:

Die Inhaltsiibersicht wird redaktionell angepasst und erganzt.

Zu Nummer 2:

Der Ausgleich bei besonderen Altersgrenzen diente dem Ausgleich fur die entgangenen hohe-
ren Dienstbezuge fur die Zeit bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze. Diese Regelung wird
kunftig nicht mehr als unbedingt erforderlich angesehen. Der Héchstbetrag von 4 019 Euro brut-
to, der bisher als Einmalzahlung bei Eintritt in den Ruhestand gezahlt wird, prégt als einmalige
Zahlung nicht den Lebenszuschnitt der Beamtin oder des Beamten.



Es ist zu erwarten, dass die Streichung des § 10 BesVersEG LSA mittelfristig zu Einsparungen
in Héhe von 4 091 Euro pro Personalfall, fur den eine besondere Altersgrenze gilt, fihrt. Dies
sind die Beamtinnen und Beamten des Polizeivollzuges (§ 106 LBG LSA), des Einsatzdienstes
der Feuerwehr (§ 114 LBG LSA) und des allgemeinen Justizvolizuges der Laufbahngruppe 1
und des Werkdienstes im Justizvollzug der Laufbahngruppe 1.

In anderen Bundesléndern gibt es dhnliche Uberlegungen. Bayern hat mit Inkrafttreten des Ge-
setzes zum Neuen Dienstrecht in Bayern vom 5. August 2010 zum 1. Januar 2011 parallel zur
Anhebung der Regel- und besonderen Altersgrenzen von 65 bzw. 60 Jahren auf 67 bzw. 62
Jahre mit Schaffung eines bayerischen Beamtenversorgungsgesetzes als Vollregelung keinen
Ausgleich bei besonderen Altersgrenzen mehr vorgesehen.

In Schleswig-Holstein wird durch das Haushaltsbegleitgesetz 2011/2012 vom 17. Dezember
2010 (ebenfalls zusammen mit der Anhebung der Altersgrenzen) der Ausgleich bei besonderen
Altersgrenzen fir Ruhestandseintritte ab dem 1. Januar 2013 erstmals wegfallen.

Zu Nummer 3:

Aus Vertrauensschutzgriinden ist den Personen, denen aufgrund des Gesetzes zur Einfihrung
eines besonderen Altersteilzeitzuschlags fir Polizeivollzugsbeamte und zur Anderung anderer
beamtenrechtlicher und landesbesoldungs- und versorgungsrechtlicher Regelungen vom 12.
August 2008 (GVBI. LSA 2008, S. 289 ff.) im Rahmen des damals beabsichtigten Persconalab-
baus Altersteilzeit mit einem besonderen, erhdhten Altersteilzeitzuschlag gewahrt wurde, der
einmalige Ausgleich bei besonderen Altersgrenzen weiterhin zu gewéhren.

Nach der Polizeistrukturreform sollte im Bereich des Polizeivoilzugs im mittleren und gehobenen
Dienst (inzwischen zweites Einstiegsamt Laufbahngruppe 1 und erstes Einstiegsamt Laufbahn-
gruppe 2) ein besonderer Anreiz geschaffen werden, um den Personalabbau zu férdern. Neben
dem Instrument eines besonderen Antragsruhestandes wurde ein besonderer Altersteilzeitzu-
schlag nach § 4 Abs. 5 LBesG in der bis zum 31. Méarz 2011 geitenden Fassung (jetzt § 6 Abs.
4 L BesG) geschaffen. Diese Regelung gibt es nur in Sachsen-Anhalt, sowohi in Bezug auf die
besondere Hohe des Altersteilzeitzuschiags als auch hinsichtlich des méglichen Beginns ab
Vollendung des 50. Lebensjahres. Diese Zielgruppe beantragte zum Zwecke des Personalab-
baus eine Altersteilzeit nach § 66 LBG LSA. Da die Antrage auf Gewdéhrung von Altersteilzeit in
diesen Fallen méglicherweise auch vor dem Hintergrund des Ausgleichsbetrages gestellt wur-
den und nicht ausgeschlossen werden kann, dass im Vertrauen auf den Bestand der bisherigen
Regelung entsprechende finanzielle Dispositionen getroffen wurden, soll aus Griinden des Ver-
trauensschutzes und zur Vermeidung von gerichtiicher Auseinandersetzungen mit ungewissem
Ausgang an dieser Regelung als auslaufendes Recht flr die Altersteilzeitantrige, die nach al-
tem Recht diesem Personenkreis bewilligt worden waren, festgehalten werden

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten):

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.



