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Gesetzentwurf zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und
des Verbandsgemeindegesetzes

Sehr geehrter Herr Staatssekretdr Dr. Geue,

wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, zu dem Entwurf eines neuen Finanzausgleichsgeselzes
Stellung nehmen zu kénnen.

Vorbemerkung

Die kommunalen Spitzenverbéinde halten nach wie vor die Konzeption eines aufgabenbezo-
genen Finanzausgleichs unter Heranziehung einer dynamischen Bedarfsermittlung fiir richtig.
Bedingung ist jedoch, dass das System nicht durch fehlerhafte Parameter in Frage gestellt
wird. sondern konsequent durchdekliniert wird.

Der hier vorliegende Gesetzentwurf erfiillt abermals diese Voraussetzung nicht, denn ihm
liegen eine unvollstdndige Erfassung des Bedarfs und eine unzutreffende Zuordnung lediglich
fiktiver Einnahmen zugrunde. Im Ergebnis konnen die Stadte, Gemeinden, Verbandsgemein-
den und Landkreise die ihnen {ibertragenen und pflichtigen Aufgaben mit den nach diesem
Gesetzentwurf zugewiesenen Mitteln und den eigenen Einnahmen nicht erfiillen, von den
freiwilligen Aufgaben ganz zu schweigen.

Die aktuelle Haushaltsumfrage des Stidte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt fiir 2011
macht deutlich, dass rund 65 % der beteiligten Stddte und Gemeinden ihren Haushalt nicht
ausgleichen konnen. Weitere 24 % konnen dies nur durch die Entnahmen aus Riicklagen oder
der VerduBlerung von gemeindlichem Vermdgen oder aus dem abweichenden Einsatz der In-
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vestitionshilfen (§ 16 Abs. 1 S. 4 FAG). Damit erreichen rund 89 % der Gemeinden keinen
ordentlichen Haushaltsausgleich. Eine Gréflenordnung. die uns bisher unbekannt war.

Bemerkenswert ist dabei, dass sich 29 % der Stiidte und Gemeinden erst seit den Haushalts-
jahren 2010/2011 in der Haushaltskonsolidierung befinden. Ein Zusammenhang zum neuen
Finanzausgleichsgesetz liegt daher nahe.

Aber auch bei jenen Kommunen, die sich bereits ldnger in der Haushaltskonsolidierung befin-
den. haben sich die Konsolidierungsvoraussetzungen aufgrund der Kiirzungen in Zusammen-
hang mit dem FAG 2010/2011 flichendeckend massiv verschlechtert.

Entsprechendes ergibt sich aus der Haushaltsumfrage des Landkreistages Sachsen-Anhalt bei
den Landkreisen. Nur drei Landkreise erreichen in 2011 einen ausgeglichenen Haushalt.

Im Ergebnis der gemeldeten Zahlen liegt der Fehlbetrag der Landkreise landesweit bei rund
127.6 Mio. Euro. Addiert um alle noch zu deckenden Defizite aus den Vorjahren ergibt sich
ein Gesamtfehlbetrag von 273,7 Mio. Euro. Dieser Betrag ist aus eigener Kraft innerhalb des
gesetzlichen Konsolidierungszeitraums nicht abbaubar. Dies gilt erst recht, wenn die FAG-
Zuweisungen des Landes zusitzlich gekiirzt werden.

Die Kassenverstidrkungskredite der Landkreise hatten am 31. Dezember 2010 einen Stand von
305.6 Mio. Euro. Mit einem Kassenkreditbestand von 171.32 Euro je Einwohner liegen die
Landkreise in Sachsen-Anhalt weiterhin deutlich iiber dem der Landkreise in allen anderen
neuen Bundeslédndern. Bei den westdeutschen Bundeslidndern haben nur Hessen, Rheinland-
Pfalz und Niedersachsen héhere Werte. Mit den Kassenkrediten der kreisfreien Stidte von
rund 365 Mio. Euro und der kreisangehorigen Stiidte und Gemeinden von etwa 317 Mio. Euro
belduft sich das Kassenkreditvolumen zum 31.12.2010 auf knapp unter 1 Milliarde Euro.

Besorgniserregend zugenommen haben die Riickmeldungen, dass der tatsichliche Gestal-
tungsspielraum vor Ort so gut wie nicht mehr vorhanden ist. Damit verbunden ist ein schlei-
chender Prozess der zunehmenden Resignation in den Verwaltungen sowie Stadt-, Gemeinde-
und Kreisridten. Dies haben die beiden Veranstaltungen im Rahmen des finanzpolitischen Dia-
logs am 15.08.2011 in Magdeburg und am 16.08.2011 in Halle verdeutlicht. Aufgrund der mit
dem Gesetzentwurf fiir 2012 verbundenen Kiirzung der FAG-Zuweisungen fiir die laufenden
Aufgaben des eigenen und iibertragenen Wirkungskreises von 114 Mio. Euro gegeniiber 2011
wird sich dieser Prozess zusétzlich verstirken.

Dies vorangestellt lehnen wir den uns zugeleiteten Gesetzentwurf zur Anderung des Finanz-
ausgleichsgesetzes und des Verbandsgemeindegesetzes aus folgenden Griinden ab:

1. Die Berechnung des fiir die Kommunen ermittelten Finanzbedarfs ist nicht plausibel und
nachvollziehbar.
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Bei der Bedarfsberechnung sind vor allem Einnahmen aus Steuern und Kreisumlage den
Ausgaben fiir die laufende Aufgabenerfiillung gegengerechnet worden, die allein zur
Haushaltskonsolidierung eingesetzt worden sind und damit fiir die Aufgaben selbst gar
nicht zur Verfligung standen.

3. Die bestehenden Fehlbetriige aus Vorjahren sind bei der Berechnung des Finanzbedarfs
fiir die Kommunen unberiicksichtigt geblieben, obwohl die gesetzliche Verpflichtung zum
Abbau innerhalb von 5, spétestens aber von 10 Jahren besteht.
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4. Die Investitionstitigkeit der Gemeinden, Stiddte und Landkreise wird unvertretbar einge-
schréinkt, wenn die Investitionspauschale Zug um Zug auf einen Sockelbetrag von nur
noch 50 Mio. Euro abgeschmolzen wird.

5. Obwohl das Land in der Finanzministerkonferenz der Linder der Kiirzung bei den SGB
[I-SoBeZ zugestimmt hat, fehlt es an einer konnexititsgerechten Ausgleichsregelung fiir
diese Mindereinnahmen in Héhe von 45 Mio. Euro ab 2012.

Die Aufnahme einer Zweckbindung in die §§ 7 bis 11 FAG, wie sie vom Ministerium fiir Ar-
beit und Soziales angeregt wurde. lehnen wir grundsitzlich ab.

I1.
Zu dem Gesetzentwurf (Stand: 2. August 2011) im Einzelnen
Artikel 1 Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
zu § 2 - Finanzausgleichsmasse
§2 Abs. 1

§ 2 Abs. 1 FAG bestimmt die Finanzausgleichsmasse fiir das Jahr 2012 auf 1.495.432.786
Euro und fiir das Jahr 2013 auf 1.492.477.458 Euro. Diese Betriige setzen sich aus den Zu-
weisungen fiir die Verwaltung des tibertragenen, pflichtigen eigenen und freiwilligen Aufga-
benbereichs der Kommunen, der Investitionspauschale sowie dem Ausgleichsstock zusam-
men.

Hiervon wird in 2012 - wie in den Jahren 2010 und 2011 - die Verrechnung aus dem FAG-
Jahr 2009 von rund 53.3 Millionen Euro abgezogen. Berticksichtigt man ferner, dass die an-
tragsgebundenen Zuweisungen aus dem Ausgleichstock nicht als Regelfinanzierung anzuse-
hen sind — es gibt weder einen Rechtsanspruch darauf, noch lassen sie sich haushalterisch
planen — belduft sich die frei verfiigbare Finanzausgleichsmasse nach dem vorliegenden Ge-
setzentwurf auf gerade einmal 1.4 Milliarden Euro in 2012 und 1.45 Milliarden Euro in Jahr
2013.

Angesichts weiterer Anderungen, wie der ersatzlosen Streichung des Hértefallausgleichs fiir
die Gemeinden, den Wegfall der Aufstockung fiir Grundzentren und der Uberfithrung von
Leistungen aus dem Ausgleichstock in die allgemeinen Zuweisungen der kreisangehorigen
Gemeinden, belaufen sich die absoluten Kiirzungen im Jahr 2012 gegeniiber dem laufenden
Jahr 2011 auf rund 135 Millionen Euro.

Allein die konsumtiven Zuweisungen fiir den eigenen und iibertragenen Wirkungskreis liegen
114 Mio. Euro unter denen des Jahres 2011. Eine derartige Kiirzung gibt allen Anlass, die
Berechnungsmethode in Frage zu stellen.

Der gravierendste Fehler ist die undifferenzierte Gegenrechnung der eigenen Einnahmen aus
Steuern und Kreisumlage bei den Ausgaben fiir die laufenden Aufgaben. Angesichts der er-
heblichen Fehlbetrdge aus fritheren Jahren waren die Kommunen bei ihrer Haushaltsaufstel-
lung von der Kommunalaufsicht aufgefordert worden, die eigene Einnahmesituation mit dem



Ziel eines perspektivischen Haushaltsausgleichs zu stirken. Dies hat bei den Stédten und Ge-
meinden zur Anhebung der Hebesitze bei den Realsteuern und bei den Landkreisen zu einer
Anpassung der Kreisumlagehebesitze gefiihrt.

Diese Einnahmen sind allein dazu eingesetzt worden, die bestehenden Fehlbetrige innerhalb
des gesetzlich vorgegebenen Konsolidierungszeitraums abzubauen. Sie standen fiir die Auf-
gabenerfiillung in den Einzelplanen 0 bis 8 tatséchlich nicht zur Verfiigung.

Dies gilt auch fiir die bedarfsmindernd berticksichtigten Einnahmen aus der Gruppierung 28 -
Zufiihrung vom Vermdgenshaushalt zum Verwaltungshaushalt - die sich zu Konsolidierungs-
zwecken z. B. aus der Entnahme aus der Riicklage, den Einnahmen aus der Verinderung des
Anlagevermdgens (§ 22 Abs. 3, 4 GemHVO) und/oder aus dem abweichenden Einsatz der
Investitionshilfen (§ 16 Abs. 1 S. 4 FAG) speist.

Zudem wurden die Kommunen teilweise durch kommunalaufsichtsrechtliche Anweisungen
dazu angehalten, die Einnahmesituation im Einzelplan 8 zu Konsolidierungszwecken zu ver-
bessern. Exemplarisch sei hier auf den enormen Anstieg der direkten Einnahmen um rd. 36.1
Mio. Euro in den Abschnitt 87 und 88 bei den kreisfreien Stddten im Vergleich der Bedarfs-
ermittlungen fiir das FAG 2010/ 2011 (Durchschnitt der Jahre 2005 - 2007) und das FAG
2012 /2013 (Durchschnitt der Jahre 2008 - 2010) verwiesen.

Im Zuge der Kreisgebietsreform ist zum Beispiel der Landkreis Anhalt-Bitterfeld als Rechts-
nachfolger des Landkreises Anhalt-Zerbst u. a. in die Kreditvertrdge des Landkreises Anhalt-
Zerbst eingetreten. Die Zins- und Tilgungsleistungen fiir die gesamten Kreditmarktschulden
des Altkreises Anhalt-Zerbst werden durch den Landkreis Anhalt-Bitterfeld erbracht und ge-
geniiber der Stadt Dessau-RoBlau sowie den Landkreisen Jerichower Land und Wittenberg
zur Erstattung abgerechnet. Im Jahr 2008 hat der Landkreis Anhalt-Bitterfeld von der Stadt
Dessau-Rof3lau und den Landkreisen Jerichower Land und Wittenberg Erstattungen in Hohe
von 11.625.021,40 Mio. Euro im Einzelplan 9 Gruppierung 268 vereinnahmt. Auch diese
Einnahme stand daher fiir die Aufgabenerfiillung in den Einzelplédnen 0 bis 8 nicht zur Verfii-

gung.

Wenn einerseits die Fehlbetréige bei der Bedarfsermittlung véllig unberiicksichtigt bleiben
und andererseits Einnahmen zur Reduzierung der Fehlbetrige dem Finanzbedarf der Kommu-
nen gegengerechnet werden, kann kein solides und plausibles Bild fiir den Finanzbedarf der
Kommunen entstehen. Im Ergebnis ist daher die Finanzausgleichsmasse viel zu niedrig be-
messen.

Bedenklich ist in diesem Zusammenhang fiir uns auch. dass den Gemeinden, Stddten und
Landkreisen jeder Anreiz zur Haushaltskonsolidierung genommen wird. Wir erwarten eine
differenziertere Betrachtung der Einnahmen bzw. eine Einrechnung der Fehlbetrige aus Vor-
jahren in die Berechnung des Finanzbedarfs der Kommunen. Weitere Alternative wire ein
eigenstiandiges Entschuldungsprogramm der Kommunen zur Senkung der Kassenkredite.

Im Ubrigen wurde bei der Berechnung des angemessenen Finanzbedarfs auf die bereits fiir die
Jahre 2010 und 2011 verwendete Systematik zuriickgegriffen, die von den kommunalen Spit-
zenverbidnden von Anfang an in Teilbereichen nicht mitgetragen wurde. Einzelne, bereits bei
der Gesetzgebung zum FAG 2010/2011 vorgetragene Systemfehler der Bedarfsermittlung
fiihren zu einer erheblichen Unterdeckung bei den Kommunen. Dies sind insbesondere:



o die fehlerhafte Beriicksichtigung von Bedarfszuweisungen als Regelfinanzierungs-

instrument,

¢ die nicht aufgabenbezogene und damit systemfremde Verrechnung aus dem FAG-Jahr
2009,

e die Nichtberiicksichtigung der Krankenhausumlage als Pflichtaufgabe gemél § 2 Abs.
2 KHG LSA,

e die nicht vorgenommene Beseitigung der statistischen Verzerrung vor allem bei der
bedarfsmindernden Beriicksichtigung aller Gewerbesteuereinnahmen,

e die Nichtberiicksichtigung der kostenrechnenden Einrichtungen in den Bereichen Ab-
wasserentsorgung, Wasserversorgung und Abfallentsorgung und

e die mangelhafte Beriicksichtigung des Investitionsverhaltens der Kommunen durch
die ausschlielliche Betrachtung des Schuldendienstes und der kreditfinanzierten In-
vestitionen.

Nicht nachvollziehbar ist die Haltung der Landesregierung, im Hinblick auf anhéngige Ver-
fassungsbeschwerden sich vor einer gerichtlichen Entscheidung nicht der Uberpriifung even-
tueller Fehler des FAG zu stellen. Schon aufgrund der flichendeckenden Verschlechterung
der Finanzsituation der Kommunen ist die Landesregierung im Sinne der Fiirsorgepflicht ge-
geniiber den Kommunen zu einem Tatigwerden verpflichtet. Dies gilt erst recht, wenn Aufla-
gen der staatlichen Kommunalaufsicht zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte ins
Leere laufen.

Die erneute bedarfsmindernde Beriicksichtigung séimtlicher Gewerbesteuereinnahmen aller
Gemeinden fiihrt, wie schon in den Jahren 2010 und 2011, zu einer deutlichen Uberzeichnung
der fiir alle Gemeinden zugrunde gelegten Einnahmen. Der weitaus grofiere Teil der Gewer-
besteuereinnahmen entféllt aber nach wie vor auf nur wenige Gemeinden. Hierauf weist auch
das Statistische Landesamt hin, wenn es mit Pressemitteilung vom 29.01.2010 erldutert, dass
zwei Drittel des gesamten Gewerbesteueraufkommens im Jahr 2009 auf 3 Prozent der damals
existierenden 836 Gemeinden im Land entfielen.

Dies hat sich auch durch die Gemeindegebietsreform von der Grundtendenz nicht wesentlich
verindert. So verweist das Statistische Landesamt mit Pressemitteilung vom 05.09.2011 er-
neut darauf, dass auch nach der Gebietsreform eine Ungleichverteilung des Gewerbesteuer-
aufkommens im Land festzustellen ist, wenngleich durch die groBeren Gebilde in abge-
schwiichter Form. Ein Zehntel der Gemeinden (mit jeweils mehr als 3 Mio. Euro) konzentrie-
ren rd. 65 Prozent des gesamten Gewerbesteuerautkommens.

Die Uberzeichnung der Einnahmesituation, verursacht durch wenige steuerstarke Kommunen,
fithrt zu einer Bedarfsreduzierung fiir alle Stddte und Gemeinden. Dies trifft natlirlich gerade
die Kommunen, die iiber derartig hohe Einnahmen gar nicht verfiigen. Entsprechendes gilt
mittelbar {iber die Kreisumlage auch fiir die Landkreise.

Es kommt bei einem aufgabenbezogenen Finanzausgleichs darauf an, dass die Hohe der Fi-
nanzausgleichsmasse in Ausgaben und Einnahmen adéquat ermittelt wird und die Verteilung
der so ermittelten Finanzausgleichsmasse dem durchschnittlichen Finanzbedarf der Kommu-
nen entspricht. Bei einer Verzerrung durch iiberdurchschnittliche Einnahmen einzelner Ge-
meinden werden diese Prémissen nicht eingehalten. Die zugrunde gelegte unterkapitalisierte
Bedarfsermittlung fiihrt zu einer Unterdeckung des durchschnittlichen Haushalts.

Beide Verbinde pléddieren deshalb, unabhingig von den ausstehenden Gerichtsentscheidungen
der Verfassungsbeschwerden fiir die Beriicksichtigung der bereits fiir das FAG 2010/2011



vorgetragenen und auch fiir die FAG-Jahre 2012 und 2013 relevanten Korrekturfaktoren bei
der Bedarfsermittlung.

Zusitzlich sind die kreisfreien Stidten und Landkreise in den Jahren 2012 und 2013 durch die
von der Finanzministerkonferenz der Linder beschlossenen Kiirzung der Sonderbedarfs-
Bundeserginzungszuweisungen (SoBEZ) fiir strukturelle Arbeitslosigkeit gemiB § 11 Abs. 3a
FAG (Bund) mit Mindereinnahmen von jéhrlich rd. 45 Mio. Euro belastet. Bei der Bedarfs-
ermittlung werden allerdings weiterhin die bisher an die kreisfreien Stidte und Landkreise
geflossenen 157 Millionen Euro - anstelle der in 2012 und 2013 tatséchlich nur zu erwarten-
den 112 Millionen Euro - bedarfsmindernd beriicksichtigt.

Damit liegt der fiir die SGB II-Aufgaben ermittelte Finanzausgleichsbetrag wissentlich 45
Mio. Euro unter dem tatséchlichen Bedarf. Diese Vorgehensweise lehnen wir ab und sehen
hierin einen Versto gegen das verfassungsméflige Konnexitétsgebot nach Art. 87 Abs. 3
Landesverfassung Sachsen-Anhalt. Nidhere Ausfilhrungen hierzu finden sich in dieser Stel-
lungnahme zu § 7.

Es muss grundsitzlich gewihrleistet sein, dass die Anderungen gesetzlicher Grundlagen fiir
die kommunale Aufgabenwahrmehmung zeitnah bei der Bedarfsermittlung beriicksichtigt
werden. Dieser Forderung wurde fehlerhaft bereits beim FAG 2010/2011 nicht nachgekom-
men, indem sich das Land der Herausrechnung der als Steuereinnahmen bedarfsmindernd
gegengerechneten, bereits 2007 ausgelaufenen Ausgleichszahlungen fiir den Familienleis-
tungsausgleich verweigert hat. Eine vom Land fokussierte ausschlieBlich nachgelagerte Be-
riicksichtigung solcher Gesetzesénderungen fiihrt bei den Kommunen zu Vorfinanzierungsef-
fekten, die wir ablehnen, weil sie eine verdeckte Verschuldung darstellen.

Nach unserer Berechnung miisste sich die Finanzausgleichsmasse in 2012 bei der Beseitigung
samtlicher Systemfehler auf rund 1,9 Milliarden Euro erhéhen. Wenn das Land die Auffas-
sung vertritt, dass systemgerecht ermittelte hohere Zuweisungen an die Kommunen nicht fi-
nanzierbar sind, miissen die Ausgaben durch die Anderung von kostentrichtigen Gesetzen
und Standards entscheidend vermindert werden. Hier fehlt es allerdings an deutlichen Signa-
len.

Allein durch den Abbau von Standards sind kurzfristig die in 2012 zu erwartenden Minder-
einnahmen nicht zu kompensieren. Unabhéngig davon begriilen wir die von der Landesregie-
rung signalisierte Bereitschaft, das Thema Aufgabenkritik und Standardabbau in den Blick zu
nehmen. Dies ist aus unserer Sicht eine dauerhafte Aufgabe, die systematisch angelegt und
iiber eine Lenkungsgruppe auf Staatssekretdrsebene begleitet werden muss.

Datengrundlage fiir die jetzige Bedarfsermittlung sind die Jahresrechnungsstatistiken 2008
und 2009 sowie die Kassenstatistik 2010. Anhand der Anlage 4 zum Gesetzentwurf wird
deutlich, dass fiir das Jahr 2010 auf die zahlungsartenorientierte und nicht aufgabenbezogene
Kassenstatistik zuriickgegriffen wird und damit den einzelnen Aufgabenbereichen rechnerisch
ermittelte Werte zugerechnet werden.

Wir regen fiir 2010 den Riickgriff auf die Daten der vorldufigen Jahresrechnung an, die dem
Statistischen Landesamt vorliegen. Dies gewihrleistet eher die Beriicksichtigung eventueller
Schwankungen im Ausgabe- und Einnahmenverhalten einzelner Aufgabenbereiche auch flir
2010 gegeniiber 2008 und 2009, was eine realistischere Bedarfsermittlung im Verhéltnis der
einzelnen Wirkungskreise bedeutet.



Bei der Uberpriifung der Datengrundlagen hat der Burgenlandkreis iiberdies festgestellt, dass
die fiir die Kassenstatistik 2010 gemeldeten Daten Positionen enthielten, die irrtiimlich mit
einbezogen wurden. Eine entsprechende Korrekturmeldung liegt dem Statistischen Landesamt
inzwischen vor. Dieser Meldefehler spricht fiir die Verwendung der vorldufigen Jahresrech-
nung 2010. Wird gleichwohl die Kassenstatistik verwendet, ist auf jeden Fall die Korrek-
turmeldung des Burgenlandkreises zwingend zu beriicksichtigen.

Da sich Stidte mit iiber 25.000 Einwohnern in ihrer Aufgabenwahrnehmung lediglich
dadurch von den Stddten von 20.000 bis 25.000 Einwohnern unterscheiden, dass diese die
Mbglichkeit der Ubernahme der Bauaufsicht hatten und von diesem Wahlrecht lediglich 5
Stidte Gebrauch gemacht haben, halten wir die Zusammenlegung der bisherigen zwei separa-
ten Gruppen der kreisangehérigen Stidte und Gemeinden iiber 20.000 Einwohner fiir akzep-
tabel.

zu § 2 Abs. 2

Dieim § 2 Abs. 2 Satz 1 fiir die Jahre ab 2014 geregelte Anpassungsklausel ist grundsitzlich
erforderlich. Die Klausel soll garantieren, dass Erkenntnisse, die sich erst im weiteren Umstel-
lungsprozess auf das neue System ergeben, beriicksichtigt werden kénnen. Leider ist lediglich
bei der Zuordnung der Aufgaben auf die drei Aufgabenkategorien von dieser Mglichkeit bei
dem vorliegenden Gesetzentwurf Gebrauch gemacht worden. Vor allem aber bei der Frage
der Beriicksichtigung des Einzelplans 9 und der Betrachtung der anzurechnenden Einnahmen
ist genau diese notwendige Anpassung ausgeblieben. Wir bedauern ausdriicklich, dass die
Chancen der jetzigen Anpassungsklausel fiir die auf das Ausgleichsjahr 2011 folgenden Jahre
bisher nicht genutzt wurden.

Nach wie vor stellt die Beriicksichtigung systemfremder Elemente, wie die Entwicklung der
Sonderbedarfs-Bundesergénzungszuweisungen, das neue FAG in Frage. Diese Vorgehens-
weise lehnen wir ab. Die zukiinftige Finanzausgleichsmasse in Abhéngigkeit von einer nicht
durch die tatsiichliche Aufgabenwahrmehmung der Kommunen abhingige BezugsgroBe zu
setzen, lduft der Zielsetzung des Finanzausgleichs zuwider und ermdglicht Kostenerh6hungen
bei gleichzeitiger Senkung der Zuweisungen.

zu § 2 Abs. 3

Diein § 2 Abs. 3 vorgesehene Verrechnung mit Zahlungen aus dem FAG 2009 wird abge-
lehnt. Die Verrechnung steht mit der vom Land selbst angestrebten aufgabenangemessenen
Finanzausstattung der Kommunen im Widerspruch, da sie die zuvor aufgabenbezogen ermit-
telten allgemeinen Zuweisungen 2012 um rund 53 Millionen Euro mit der Folge kiirzt, dass
die verbleibende Finanzausgleichsmasse fiir die Aufgabenerfiillung nicht ausreichen kann. Im
Ubrigen: Die vermeintliche Uberzahlung resultiert aus einem Zeitraum, in dem nicht einmal
geklart worden ist, wie hoch der Bedarf der Kommunen tatséchlich war.

zu § 7 - Besondere Ergiinzungszuweisung fiir die Wahrnehmung der Aufgaben der
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende

Die Hohe der hier vorgesehenen Zuweisungen macht den methodischen Fehler bei der Be-
darfsermittlung besonders deutlich:



Die Kosten fiir Unterkunft und Heizung der Langzeitarbeitslosen sind bei den kreisfreien
Stiddten und Landkreisen die gréfte Ausgabeposition im Haushalt. Folglich wird nach der bei
dem Gesetzentwurf angewandten Methodik der hochste Anteil der eigenen Einnahmen ge-
gengerechnet. Hierdurch reduziert sich die Zuweisung des Landes fiir diesen Aufgabenbereich
gegeniiber 2011 um fast 2/3. Dieses Ergebnis ist in keiner Weise plausibel, weil die reale Kos-
tensituation eine ganz andere ist.

Zusitzlich werden die SGB II-SoBeZ in Hohe von 157 Mio. Euro gegengerechnet. obwohl
tatsdchlich nur noch 112 Mio. Euro ab 2012 zur Verfiigung stehen.

Wir gehen diesbeziiglich davon aus, dass sich das Land an die zwischen uns geschlossene
Konsultationsvereinbarung vom 7. November 2007 hélt. Nach Abschnitt B Abs. I Ziffer 2 gilt
die Konsultationsvereinbarung auch,

«wenn die inhaltlichen Vorgaben und Bedingungen fiir die Erledigung der iibertragenen Auf-
gaben gedindert werden und in deren Folge kostenrelevante Verdnderungen festzustellen sind,
In Fllen erheblicher Kostenverdnderungen priifen die Beteiligten im Konsultationsverfahren,
oh diese zur Anpassung der kommunalen Finanzausstattung zu fiihren haben. "

Nach Ziffer 3 ., besieht Einigkeit dariiber, dass das Konnexitdtsprinzip als von der Finanz-
krafi der Kommunen unabhdngige Ausgleichsregelung neben die allgemeinen Bestimmungen
zur Absicherung der finanziellen Mindestausstaitung der Kommunen durch origindre kom-
munale Einnahmen sowie den kommunalen Finanzausgleich tritt. Damit ist ein ,, Nullsummen-
Spiel* der Gestalf ausgeschlossen, dass das Land die zur Finanzierung des Ausgleichs not-
wendigen Haushaltsmitte! dem kommunalen Finanzausgleich entnimmt.

In Umsetzung unserer Vereinbarung erwarten wir einen konnexitétsgerechten Ausgleich fiir
die um 45 Mio. Euro gekiirzten SGB 1I-SoBez ab 2012. Der Betrag ist au3erhalb des Finanz-
ausgleichsgesetzes bereitzustellen, soweit die Einnahme in ungekiirzter Héhe von 157 Mio.
Euro dem Finanzbedarf der Kommunen gegengerechnet bleibt.

zu § 13 - Bedarfsmesszahl

Wir fordern angesichts der Verschlechterung der kommunalen Finanzlage eine Beibehaltung
der bisher im § 13 Abs. 3 vorgesehenen Aufstockung in Héhe von 11 Mio. Euro als Mittel der
allgemeinen Zuweisungen der Stédte und Gemeinden unter 20.000 Einwohner. Nach der Ge-
bietsreform {ibernehmen alle Stddte und Gemeinden mindestens grundzentrale Funktionen bei
der Aufgabenerfiillung.

Zu § 15 Umlagekraftmesszahl fiir Landkreise

Im Interesse der Verteilungsgerechtigkeit zwischen Landkreisen mit steuerstarken und Land-
kreisen mit weniger steuerstarken Gemeinden schlagen wir vor, die Umlagekraftmesszahl von
30 v. H. auf 40 v. H. anzuheben.

zu § 16 - Investitionspauschale

Die geplante Abschmelzung der Investitionspauschale auf einen Sockelbetrag von nur noch
50 Mio. Euro lehnen wir ab.



Die Investitionsfihigkeit der Kommunen ist fester Bestandteil ihres Selbstverwaltungsrechts.
Sie wiirde durch die geplante Kiirzung ganz erheblich gefihrdet. Wir fordern stattdessen eine
Verstetigung der Investitionspauschale auf mindestens 150 Mio. Euro ab 2012.

Die Kommunen stehen trotz des erfolgreichen Konjunkturprogramms I1 der Bundesregierung
und der Unterstiitzung des Landes bei der Aufbringung des kommunalen Eigenanteils vor
immensen Investitionsherausforderungen. Das lésst sich allein an der Ankiindigung des Lan-
des fiir ein Schulbausanierungsprogramm STARK III ablesen.

In der aktuellen mittelfristigen Finanzplanung des Landes und im finanzpolitischen Leitbild
2020 des Landes wird hierzu ausgefiihrt, dass mit den zusétzlichen Geldern aus dem Kon-
junkturpaket II etwa ein Viertel des tatsdchlichen Sanierungsbedarfs an den Schulen im Land
gedeckt werden konnte. Vor allem bei Grund- und Sekundarschulen sowie den Kindergirten
entspricht der Innenausbau der Schulen vielerorts weiterhin nicht modernen Standards. Diese
Investitionsherausforderungen sind nicht nur im Schulbereich festzustellen. Wie soll dieser
Herausforderung angesichts der geplanten Kiirzung wirksam begegnet werden, wenn man
innerhalb von nur drei Jahren die Finanzausgleichsmasse um die Hilfte kiirzt?

Viele Kommunen in der Haushaltskonsolidierung realisieren seit Jahren aufgrund nicht erteil-
ter Kreditgenehmigung lediglich InvestitionsmaBnahmen im Rahmen bestimmter Férderpro-
gramme, wobei der Eigenanteil nur noch durch Mittel aus der Investitionspauschale finanziert
werden kann. Wenn das Land die Investitionspauschale weiter kiirzt, geht den Kommunen ein
Vielfaches an Investitionsmitteln verloren. Eine sachgerechte Erfiillung der Aufgaben ver-
langt aber kontinuierlich Investitionen. Bereits im laufenden FAG-Zeitraum 2010/2011 war es
vielen Kommunen nicht mehr méglich, die notwendigen Investitionen aufgabengerecht vor-
zunehmen. Sie diirften nach erneuter Kiirzung der Investitionspauschale erst Recht die Eigen-
anteile fiir von EU, Bund und Land bereitgestellte Férdermittel nicht mehr aufbringen kon-
nen.

Der SGSA fordert die Riickkehr zum steuerkraftunabhingigen VerteilungsmaBstab von 75
v.H. nach Einwohnern und 25 v.H. nach Fliche, da hierdurch die Einnahmen aus der Investi-
tionspauschale zu einer verlésslicheren Plangrofe als beim bisherigen steuerkraftabhéingigen
Verteilungsmalistab werden, was zur Refinanzierung vor allem langfristiger kommunalen
Investitionsvorhaben von Vorteil ist.

Nach dem gegenwiirtigen Beratungsstand in den Gremien des Landkreistages sollten im Zuge
der jetzt beabsichtigten Fortschreibung des Finanzausgleichsgesetzes die geltenden Regelun-
gen zur Investitionspauschale unveréndert bestehen bleiben.

zu § 17 FAG — Ausgleichsstock

Da der Gesetzentwurf das Ziel einer Fortschreibung des Finanzausgleichsgesetzes fiir 2012
und 2013 verfolgt, sollten wichtige Eckwerte des Finanzausgleichsgesetzes 2010 bis 2011
nicht verdndert werden. Hierzu zdhlt auch der Ausgleichsstock in Héhe von 60 Mio. Euro.
von dem wiederum ein gréflerer Teil unmittelbar den allgemeinen Zuweisungen der kreisan-
gehorigen Gemeinden zugefiihrt werden konnte.

Die Mittel aus dem Ausgleichstock miissen zusétzlich zum angemessenen Finanzbedarf zur
Verfligung gestellt werden. Dies ist allerdings nicht der Fall. Vielmehr wurden bei der Be-
darfsermittlung fiir das FAG 2012/ 2013 jéhrlich rd. 52 Mio. Euro an Bedarfszuweisungen
bedarfsmindernd beriicksichtigt. Dies lehnen wir strikt ab.
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Bedarfszuweisungen stellen kein Regelfinanzierungsinstrument dar. das als kontinuierliche
Einnahmen fiir die Aufgabenerfiillung in den Einzelplinen 0 bis 8 tatséchlich zur Verfiigung
steht.

Fiir die Nichtberficksichtigung spricht auch, dass aufgrund der fiir die Inanspruchnahme von
Bedarfszuweisungen vorausgesetzten, durch die Jahresrechnungsstatistik ausgewiesenen und
das Rechnungspriifungsamt bestdtigten Fehlbetrige die fiir die Auszahlung von Bedarfszu-
weisungen zugrunde gelegten Haushaltsjahre nicht deckungsgleich mit den fiir die Bedarfs-
ermittlung herangezogenen Haushaltsjahren sein diirflen. In 2008 ausgezahlie Bedarfszuwei-
sungen resultieren z.B. aus Fehlbetriigen z.T. deutlich vor 2007.

zu § 22 - Erhebung Verbandsgemeindeumlage

§ 22 verweist fiir die Verbandsgemeindeumlageerhebung auf die entsprechende Anwendung
der Regelung zur Kreisumlage in den §§ 18 bis 20. Vereinzelt ist von Verbandsgemeinden die
Forderung erhoben worden, die Begrenzung der Differenz zwischen hochsten und niedrigstem
Umlagesatz gemil § 18 Abs. 2 Satz 2 abzuschaffen bzw. zu minimieren, indem man eine
hohere Differenz zuldsst. Das erscheint sinnvoll.

zu § 29 alt

Wie lehnen die ersatzlose Streichung des bisher im § 29 geregelien Hirtefallausgleichs ab, da
die Ursachen der damaligen Einflihrung nicht beseitigt wurden. Mit Orientierungsdatenerlass
des Ministerium des Innern des Landes Sachsen-Anhalt vom 17.12.2009 wurde hierzu ausge-
fiihrt., dass hiermit die im Landeshaushalt namentlich erwéhnten Stiddte und Gemeinden. die
nach einer Vergleichsrechnung fiir das Jahr 2010 bei fortgeltendem FAG (2009) und dem
neuen FAG nicht auf mindestens 80 v. H. der Leistungen des FAG (2009) kommen. einen
gewissen Ausgleich erhalten. Im Landeshaushalt erfolgt der Hinweis, dass diese zum Aus-
gleich von Einnahmeverlusten. die aus der Neuordnung des Kommunalen Finanzausgleichs
erwachsen, dienen.

Angesichts der oben beschriebenen Verschlechterung der kommunalen Finanzlage in den
ersten beiden Jahren des neuen FAG und der drohenden weiteren Kiirzungen sehen wir die
Beibehaltung als dringend erforderlich an.

Fiir weitere Gespriche stehen wir gern zur Verfiigung.
Mit freundlichen Griifien
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Jiftgkn Yeindecker Heinz-Lothar Theel
_andesgeschéftsfiihrer Geschiftsfiihrendes Préasidialmitglied
Stddte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt Landkreistag Sachsen-Anhalt




