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A. Einleitung

Demografische Entwicklung

Die bestimmende EinflussgréBe der nachsten Jahre ist in Sachsen-Anhalt die demo-
graphische Entwicklung. Nach der 5. Regionalisierten Bevolkerungsprognose wird sich
die Zahl der Kinder im Krippenalter kontinuierlich verringern. Diese Entwicklung ist we-
gen des ,demographischen Echos” — die Zahl der Frauen im gebéarfahigen Alter ist ge-
sunken und sinkt weiter — auch unumkehrbar.

Im Jahr 2025 ist die Zahl der Kinder im Krippenalter gegeniiber 2010 um 44,5 % klei-
ner. Die Zahi der Kinder im Kindergartenalter nimmt zunéchst noch bis 2013 leicht zu.
Danach verringert sich die Zahl dieser Kinder ebenfalls kontinuierlich und wird zum
Ende des Prognosezeitraumes um 29,4 % gegeniiber 2010 gesunken sein.

Differenzierter verlduft die Entwicklung bei der Zahl der Kinder im Hortalter. Nach ei-
nem leichten Rickgang bis 2013 steigt die Zahl der Kinder im Hortalter wieder an, um
2017 den Hochststand im Prognosezeitraum zu erreichen. Nach dem Héchststand
sinkt die Zahl der Kinder im Hortalter zundchst moderat, ab 2020 setzt auch bei den
Kindern im Hortalter die kontinuierliche Verringerung ein. Im Jahr 2025 ist die Zahl der
Kinder im Hortalter gegeniiber 2010 dann um 15,0 % kleiner.

Die Wirkungen bei der Férderung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen
und Tagespflege werden analog, allerdings durch in den nachsten Jahren noch weiter-
hin leicht ansteigende Betreuungsquoten etwas zeitverzégert, eintreten.

Entwicklung der Kinderzahlen in LSA

Fiinfte Regionalisierte Bevélker prognos:
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Nach den Erfahrungen mit den friheren Regionalisierten Bevolkerungsprognosen wird
die tatsdchliche Zahl der Kinder kleiner sein, als in der Prognose angenommen. Dies
wird auch schon bei der 5. Regionalisierten Bevolkerungsprognose bestitigt. Die fur
2010 prognostizierte Zahl von 17.511 Geburten in Sachsen-Anhalt wurde nicht erreicht.
Tatsé&chlich wurden nach den Angaben des statistischen Landesamtes im Jahr 2010 in
Sachsen-Anhalt 17.323 Kinder geboren. Bei Fortschreibung dieses Trends ist davon
auszugehen, dass in Sachsen-Anhalt im Jahr 2025 weniger als 9.000 Kinder statt der
prognostizierten 9.324 Kinder geboren werden. Aber auch diese Zahl zeigt den drama-
tischen Anpassungsbedarf im Sinne einer notwendigen deutlichen Verringerung der
vorhandenen Platzzahlen im Kindertagesstattenbereich.
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B. Eckpunkte fiir eine Novellierung des Kinderférderungsgesetzes

In den nachfolgenden Eckpunkten werden steuerungsrelevante Vorschldage ggf. mit Al-
ternativen dargestellt. Auf die weiteren Festlegungen in der Koalitionsvereinbarung
(Kooperation von Tagesmdittern und Kita; Leiterinnen und Leiter zukiinftig mit Hoch-
schulabschluss; Kinder-Eltern-Zentren) wird mit diesem Papier noch nicht eingegan-
gen.

a. Ganztagsanspruch fir alle Kinder

Im Gesetz wird festgelegt, dass jedes Kind mit gewéhnlichem Aufenthalt im Land
Sachsen-Anhalt bis zur Versetzung in den 7. Schuljahrgang Anspruch auf einen
ganztdgigen Platz in einer Tageseinrichtung hat. Ein ganztdgiger Platz umfasst
ein regelméBiges Betreuungsangebot fiir das Kind von bis zu 10 Stunden je Be-
treuungstag bzw. 50 Stunden je Woche. Im Hortbereich sind die Schulzeiten an-
zurechnen. Diese sollen dann in der ,verldsslichen“ Grundschule schultdglich
die Zeit von 6 Uhr bis 13 Uhr umfassen. Das Betreuungsangebot im Hort umfasst
schultidglich den Nachmittag bis hchstens 18 Uhr.

Mit dem Ganztagsanspruch im Umfang von 10 Stunden fiir alle Kinder gibt es keine
Differenzierung mehr nach Herkunft oder Erwerbsstatus der Eltern. Weiterhin entfallt
der erhebliche Verwaltungsaufwand bei Kommunen und Tragern fur die Prifung bzgl.
des Umfangs des Betreuungsanspruchs.

Vor dem Inkrafttreten des KiF6G (08.03.2003) gab es gemaR § 13 Abs. 2 KiBeG einen
Rechtsanspruch auf 10 Stunden fir alle Kinder. Die Statistiken der Jahre 2001 — 2003
weisen eine nach den Betreuungsvertragen vereinbarte durchschnittliche tagliche Be-
treuungszeit von 8,61 Stunden aus. Dieser Wert stellt den Bedarf jedoch verzerrt dar,
da in zahlreichen Kommunen (beispielsweise der Stadt Magdeburg) lediglich Betreu-
ungsvertrage fur eine 5-Stunden- oder eine 10-Stunden-Betreuung angeboten wurden
und werden. Die reale durchschnittliche Anwesenheitszeit liegt unter diesem Wert. Den
weiteren Berechnungen liegen daher 8 Stunden zugrunde.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass durch den Wegfall der Priifungen zur Bedarfsla-
ge (5-stundiger Rechtsanspruch oder ...) sich der Verwaltungsaufwand beim Trager
und den Gemeinden erheblich reduzieren wird.

Der Fachkréftebegriff wird an die bundesweit iblichen MaRstabe angeglichen.

Die Finanzierung des Landes mit dem Ansatz einer téglichen durchschnittlichen Be-
treuungszeit von 8 Stunden durfte daher eine angemessene Mitfinanzierung gewahr-
leisten.
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Hortbetreuung

In der Grundschule mit verldsslichen Offnungszeiten werden die Kinder derzeit 5 %
Stunden betreut. Das derzeitige Kinderforderungsgesetz garantiert vom Schuleintritt bis
zur Versetzung in den 7. Schuljahrgang einen Anspruch auf einen ganztégigen Platz in
einer Kindertageseinrichtung bis maximal 18 Uhr. Dieses umfasst fiir das Kind eine Be-
treuung von schultéglich mindestens 6 Stunden je Schultag und wahrend der Schulferi-
en von mindestens 10 Stunden je Betreuungstag oder mindestens 50 Wochenstunden.

Einerseits splittet sich die Betreuungszeit insbesondere an den Horten in rdumlicher
Nahe zu Grundschulen in die Zeit im Frihhort (also vor Unterrichtsbeginn) und die Zeit
nach Unterrichtsende (also zwischen 13 und 13.30 Uhr) auf. Damit ist auch die Arbeits-
zeit des padagogischen Personals in den Horten entsprechend gestaltet.

Andererseits stimmt die Arbeitszeit der Padagogischen Mitarbeiter (Zusténdigkeit MK)
laut Tarifvertrag mit der tatsachlichen Arbeitszeit nicht Gberein. Es ergibt sich 1 Stunde
Uberhang pro Padagogischem Mitarbeiter. Dieses Stundenpotential kénnte kostenneu-
tral genutzt werden, um die Betreuungszeiten des Friihhorts abzudecken. Der An-
spruch auf Hortbetreuung wiirde dann erst fir die Zeit nach Unterrichtsende und fiir die
Schulferien geiten. U.a. in den Expertengesprachen wurde darauf hingewiesen, um Ef-
fizienzreserven z.B. fur die inklusive Hortbetreuung zu gewinnen. Die Erweiterung der
Betreuung durch die ,Verlassliche Grundschule®, die das Angebot eines Frihhortes
nicht mehr erforderlich macht, wirde den Betreuungsumfang auf durchschnittlich 4,55
Stunden taglich' reduzieren.

An den Férderschulen sind Horte zur Verbesserung der Bildungschancen ganzjahrig
vorzuhalten.

Die finanziellen Auswirkungen sind in der Anlage 1 dargestelit.
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70 % der betreuten Kinder mit 3 Std. Betreuungsumfang und 20 % mit 4 Std. schultaglich und 8 bzw. 9 Std.

wahrend Ferienzeiten.
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b. Entlastung von Mehrkindfamilien

Im Gesetz wird festgelegt, dass der gesamte Beitrag fiir Familien mit zwei und
mehr in Tageseinrichtungen betreuten Kindern fiir Kinderkrippe und Kindergar-
ten maximal 160 % des Beitrages (Deckelung) betragen darf, der fiir das jiingere
Kind zu entrichten ist.

Mit diesem Ansatz wird dem Gebot der Transparenz, der Einfachheit im Verwaltungs-
vollzug, sowie der Gleichbehandlung vergleichbarer Lebenssachverhalte innerhalb des
Landes Rechnung getragen. Bisher ist die GeschwisterermaRigung sehr unterschied-
lich geregelt und erfordert regelméRig ein Antragsverfahren mit Nachweispflichten ge-
geniiber der Kommune und den besuchten Einrichtungen. Kunftig soll mit dem Kinder-
geldbezug ein gesetzlicher Anspruch auf Deckelung der Beitrége fiir Kinderkrippe und
Kindergarten bestehen. Zielgruppe der GeschwisterermaRigung sollen Eltern mit zwei
und mehr in Tageseinrichtungen betreuten Kindern sein, wobei der Zeitraum der Bei-
tragsentlastung die gesamte Zeit umfasst, in der zwei oder mehr Kinder einer Familie
gleichzeitig eine Kinderkrippe oder Kindergarten besuchen. Basis fiir den Deckelungs-
betrag ist der Elternbeitrag fir das jiingere betreute Kind.

Ausgehend von dieser Berechnungsgrundlage betragen die relevanten Elternbeitrage
rund 14,46 Mio. Euro. Davon waren als GeschwisterermaRigung aufgrund der Decke-
lung auf Grundlage der Konnexitéat Elternbeitrdge in Héhe von 4,2 Mio. Euro zu iiber-
nehmen. Die Berechnung ist der der Anlage 2 zu entnehmen.
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c. Vereinfachung des Verfahrens & transparentere Gestaltung des Mitteleinsatzes

Im Gesetz wird festgelegt, dass der értliche Trdager der éffentlichen Jugendhilfe
(Landkreis / kreisfreie Stadt)

« im Benehmen mit den Gemeinden feststellt, welcher Bedarf an Férderung
unter Beriicksichtigung sozialer und sozialrdumlicher Gegebenheiten be-
steht;

+ sicherstellt, dass der Bedarf durch einen den Anforderungen des Geset-
zes geniigenden Bestand von Einrichtungen und Diensten gedeckt wird;

e durch Vereinbarungen mit den Trdgern der Kindertageseinrichtungen
oder durch Satzung Inhalt, Umfang und Qualitadt der Leistungsangebote
sowie die Hohe angemessener Entgelte fiir Einrichtungen und Dienste re-
gelt. . ‘

Im Gesetz wird festgelegt, dass die Wirksamkeit des neuen Systems durch ein
einheitliches Statistik- und Abrechnungssystem verbessert und iiberpriift wird.

Es soll gepriift werden, inwieweit die drtlichen Tréger der ffentlichen Jugendhilfe
den Sicherstellungsauftrag an geeignete Gemeinden ihres Zustéindigkeitsbereiches
iibertragen kénnen.

Uber Bedarfsplanung soll eine Sozialraumplanung erfolgen, die das Vorhandensein ei-
ner ausreichenden Zahl von Platzen sichert. Aspekte der mobilen Gesellschaft (gréRe-
re Entfernungen zwischen Wohnort und Arbeitsplatz) erfordern eine tber die Gemein-
degrenzen hinausgehende Bedarfsplanung. Die Verpflichtung ist daher auf der Ebene
der Landkreise oder kreisfreien Stadt anzusiedeln.

Sicherstellungsauftrag und Leistungsverpflichtung sind in einer Hand zusammenzufiih-
ren. Dabei ist die durch die Kreisgebietsreform gestarkte Handlungskompetenz der
Landkreise und kreisfreien Stadte einzubeziehen. Regionale Besonderheiten kénnen
darUber hinaus auf dieser Ebene auch starker, als dieses durch das Land méglich ist,
Berlcksichtigung finden.

Die Landkreise und kreisfreien Stadte legen durch Vereinbarungen mit den Tragern der
Kindertageseinrichtungen oder durch Satzung prospektiv (ggf. Uber mehrere Jahre)
Pauschalen, differenziert nach Betreuungsart (Kinderkrippe, Kindergarten, Hort) fest.
Sie sollen so ausgestaltet sein, dass unter Beriicksichtigung eines sozialvertraglichen
Elternbeitrages die Finanzierung der Einrichtung mit durchschnittlicher Auslastung und
bei Einhaltung der Mindeststandards gewabhrleistet ist. Soziale und sozialrdumliche Ge-
gebenheiten sind zu bericksichtigen.

Die Pauschalen werden durch das Land und den Landkreis finanziert. Dazu ist bei der
Novellierung des Finanzausgleichsgesetzes die Aufgaben bezogene Finanzierung fir
Kindertagesbetreuung entsprechend der zukiinftigen Leistungsverpflichtung von der
Gemeindeebene auf die Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte zu verlagern.

Das Land beteiligt sich anteilig an den Personalkosten, die unter Ansatz der Mindest-
standards entstehen. Weitergehende Kosten, die durch in der Satzung festgelegte bes-
sere Standards entstehen, sind durch den Landkreis und dessen kreisangehérige Ge-
meinden zu finanzieren.
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Die Elternbeitrage werden durch die Trager entsprechend ihrem Leistungsangebot fest-
gesetzt. Die Elternkuratorien sind zwingend zu beteiligen (siehe unter e. Mitbestim-
mungsrechte der Eltern).

Eine Forderung von Investitionen durch das Land entfallt zukiinftig. Investitionen sind
im Rahmen der Pauschalen zu regeln.

Die Landkreise oder kreisfreien Stadte erhalten damit eine gréRere Finanzierungs- und
Qualitatssteuerungsverantwortung. Die Trager und ihre Einrichtungen kénnen durch ef-
fektiven Ressourceneinsatz und ein abgestimmtes Leistungsangebot, welches mit den
Elternkuratorien abzustimmen ist, ihr Profil scharfen. Es wird wirtschaftliches Handeln
der Trager geférdert. Kommunale Trager und freie Tréger stehen im Wettbewerb zu
einander.

Mit diesem Ansatz wird dem Gebot der Transparenz Rechnung getragen und der Ver-
waltungsvollzug gegeniiber dem bisherigen individuellen Verwaltungshandeln systema-
tisiert und die Gleichbehandiung der Tréger geférdert.

Zur Herstellung von Transparenz und zur Uberpriifung der Angemessenheit der Pau-
schalen sind die Trager zur Meldung der fir die Betriebserlaubnis erforderlichen und
die Berechnung der Kosten der Kinderbetreuung erforderlichen Daten verpflichtet.

Das Land beteiligt sich prozentual an den Pauschalen. Die Zahlung erfolgt (iber den Fi-
nanzausgleich nach dem Finanzausgleichsgesetz im Rahmen einer Sonderzuweisung
auf Grundlage der erhobenen Daten.
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d. Bessere Rahmenbedingungen fiir die pAdagogischen Fachkréfte

Im Gesetz wird festgelegt, dass die pddagogischen Fachkréfte und die Einrich-
tungsleitung in angemessenem Umfang fiir mittelbare pddagogische Titigkeiten
frei zu stellen sind. Das Land finanziert hierfiir ein Stundenvolumen von 3 Stun-
den/Woche je Volizeitkraft.

Sachsen-Anhalt? hat gemeinsam mit Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und
Sachsen die schlechtesten Personalschlussel. Die fachlich in Expertisen und Berichten
(z.B. OECD-Bericht, GEW oder Bertelsmann Stiftung) geforderten Personalschliissel
von 1 : 4 im Krippenbereich und 1 : 10 im Kindergartenbereich zzgl. eines 25%igen An-
teils fur mittelbare padagogische Tétigkeiten wie z.B. Vor- und Nachbereitungsstunden,
Fortbildungszeiten oder Leitungsstunden werden nicht annidhernd erreicht. Die Kosten
allein fur die Realisierung dieser Personalschliissel (ohne den Anteil fur mittelbare Ta-
tigkeit) wiirden sich auf ca. 123 Mio. € belaufen.

Es bedarf jedoch fachlich unbestritten einer Verbesserung der Rahmenbedingungen.
Dieses gilt insbesondere fiir den Mindestpersonalschliissel im Krippenbereich und bzgl.
der Ausweitung der Zeiten fir mittelbare padagogische Téatigkeiten fiir alle Bereiche.

Jeder Einrichtung ist zunéchst ein Zeitraum von 3 Stunden je Woche und Vollzeitaqui-
valent fir mittelbare padagogische Tétigkeiten (z.B. Leitungstétigkeit, Vor- und Nachbe-
reitung oder Elterngespréche) zur Verfiigung zu stellen. Die finanziellen Auswirkungen
sind in der Anlage 1 dargestellt. Die Verteilung auf Leitungs- und mittelbare pédagogi-
sche Tétigkeiten obliegt dem Tréger in Abstimmung mit der Kindertageseinrichtung.
Diese kénnen auch beschlieBen, die zusétzlichen Mittel zu einer, ggf. temporéren, Ver-
besserung der Personalschlissel zu verwenden.

Perspektivisch werden eine Anhebung des Anteils fur mittelbare p&dagogische Titig-
keiten sowie eine Verbesserung des gesetzlich vorgegebenen Mindestpersonalschliis-
sels insbesondere im Krippenbereich angestrebt.

2 Der Mindestpersonalschlissel betragt nach § 21 Abs. 2 KiF6G

in der Krippe 1: 6 (real 1: 6,75)
im Kindergarten 1 : 13 (real 1 : 14,625) und
im Hort 1: 25 (real 1: 18,75).

(Das Gesetz sieht als Bemessungsgrundlage eine 9-stiindige, im Hort eine 6-stiindige Betreuungszeit vor.)
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e. Mitbestimmungsrechte fiir Eltern

Die Elternrechte werden durch die Einfiihrung von Mitbestimmungsrechten deut-
lich gestérkt.

Die Elternrechte sollen gestérkt werden. Elternbeteiligung soll verbindlicher gestaltet
werden. Dieses gilt insbesondere fir die konzeptionelle Ausrichtung der Einrichtung,
die Offnungszeiten, die Hohe der Elternbeitrage, zusatzliche Leistungen (d.h. die tiber
den gesetzlichen Mindeststandard hinausgehen), Offnungszeiten und Verdnderungen
der Elternbeitrdge bedurfen der Zustimmung des Elternkuratoriums. Da sich die Héhe
der Elternbeitrdge nach den jeweiligen Kosten der Einrichtung richtet, haben die Eltern
die Moglichkeit, die Effizienz der Einrichtungen zu einem Auswahlkriterium zu machen.
Sie finanzieren dann auch besondere Leistungen der durch ihre Kinder besuchten Ein-
richtungen. Fur den Fall, dass eine einvernehmliche Festlegung nicht méglich ist, kann
ein Verfahren analog dem Schiedsstellverfahren nach § 78 g SGB VIII durchgefihrt
werden. Die Schiedsstelle ist durch einen unparteiischen Vorsitzenden und paritatisch
durch Vertreter/innen der Trager und der Elternkuratorien zu besetzen.

Die Gemeinden und Stadte werden verpflichtet, alle zwei Jahre Wahlen fiir einen Ge-
meindeelternbeirat bzw. Stadtelternbeirat durchzufiihren. Entsprechendes gilt fir die
Landkreise. Der Kreiselternbeirat bzw. bei kreisfreien Stadten der Stadtelternbeirat er-
hélt mehrere Sitze im jeweiligen Jugendhilfeausschuss.
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