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Anhorung am 3. November 2011 zum

- Entwurf eines Gesetzes zur i&nderung des Finanzausgleichsgesetzes und

des Verbandsgemeindegesetzes;
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 6/448

- Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und
des Gesetzes iiber die Verbandsgemeinde in Sachsen-Anhalt;

Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE - Drs. 6/441

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Dr. Klein,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit, zu den beiden vorliegenden Gesetzentwiirfen
zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und des Verbandsgemeindegesetzes

Stellung nehmen zu kénnen.



Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und des
Verbandsgemeindegesetzes der Landesreglerung
{Drs. 6/448 vom 28. September 2011)

. Vorbemerkung

Die kommunalen Spitzenverbénde halten einen aufgabenbezogenen kommunalen
Finanzausgleich unter Heranziehung einer dynamischen Bedarfsermittiung grund-
satzlich fur richtig. Voraussetzung ist jedoch, dass der fir die kommunale Aufga-
benerledigung erforderliche Finanzbedarf objektiv und umfassend ermittelt wird.

Die iandesregierung hat die kommunalen Spitzenverbénde zu dem Gesetzentwurf
angehdrt und punktuell Anderungen vorgenommen. Dies nehmen wir ausdriicklich

zur Kenntnis.

Unseren grundsétzlichen Bedenken und Hinweisen ist die Landesregierung jedoch
nicht gefolgt, so dass wir den vorliegenden Gesetzentwurf — wie bereits den in die
Anhdrung gegebenen Entwurf vom 2. August 2011 — ablehnen miissen.

Hierflr sind insbesondere folgende Griinde maigeblich:

1. Bei der Berechnung der Finanzausgleichsmasse fir das Ausgleichsjahr 2012 sind
die Ausgaben der Kommunen nicht volistindig erfasst und gleichzeitig die Ein-
nahmen der Kommunen zu hoch angerechnet worden. Beispielsweise

e blieben die bestehenden Fehlbetrdge aus Vorjahren bei der Berechnung
des Finanzbedarfs fir die Kommunen unberiicksichtigt, obwohi die gesetz-
liche Verpflichtung zum Abbau innerhalb von 5, spatestens aber von 10
Jahren besteht,

e wurden Einnahmen aus Steuern und Kreisumlage, Bedarfszuweisungen
sowie ZufUhrungen vom Vermégenshaushalt den Ausgaben fiir die laufen-
de Aufgabenerfilllung gegengerechnet, obwohl sie allein der Haushalts-
konsolidierung dienten und damit fUr die Aufgaben selbst gar nicht zur Ver-

fligung standen.

Die Finanzausgleichsmasse ist damit in Teilen systemwidrig ermittelt und im Er-
gebnis deutlich zu niedrig bemessen.

2. Als Ubergangslésung auf dem Weg zu einem ,echten” aufgabenbezogenen Fi-
nanzausgleich musste sich der Gesetzentwurf in seiner inhaltlichen und finanziel-
len Ausgestaltung eng am kommunalen Finanzausgleich fiir 2011 orientieren.
Tatsachlich liegt aber die Finanzausgleichsmasse mit 1.521,5 Mio. Euro {§ 2
FAG} noch einmal 69 Mio. Eurc unter der des Jahres 2011, die anhand der lan-
desweiten Finanzsituation der Kommunen als bei weitem nicht auskémmlich an-

gesehen werden kann.

3. Die besonderen Ergédnzungszuweisungen des Landes fir die sozialen Pflichtauf-
gaben nach 8SGB I, SGB VIil und SGB Xl (§§ 7. & und 11 FAG) werden durch
eine tberhchte Anrechnung von Steuern und Kreisumiage um rd. 73 Mio. Euro
gegeniber 2011 gekirzt, obwohl die Ausgaben konstant hoch sind.



4. Obwoh! das Land in der Finanzministerkonferenz der Lénder der Kilrzung bei den
SGB II-SoBEZ (§ 7 FAG) zugestimmti hat, fehlt es bisher an einer konnexitatsge-
rechten Ausgleichsregelung flir diese Mindereinnahmen in Hohe von 45 Mio. Euro
ab 2012. Der Ausgleichsbeirag muss in voller Héhe fiir den Rechtskreis des SGB
Il zur Verfiigung gestellt und darf nicht mit méglichen Einsparungen bei anderen
Gesetzgebungsverfahren des Bundes verrechnet werden.

5. Der Riickgang der teilungsbedingten Sonderbedarfs-Bundeserganzungs-
zuweisungen soll weiterhin bei der Bemessung der Finanzausgleichsmasse be-
ritcksichtigt werden (§ 2 Abs. 2 FAG). Dies fihrt ab dem Jahr 2014 zu einer un-
vertretbaren Einschrankung der Investitionstatigkeit der Gemeinden, Stadte und
Landkreise, wenn die Investitionspauschale - wie in der Finanzplanung der Lan-
desregierung vorgesehen - Zug um Zug auf einen Sockelbetrag von nur noch 50
Mio. Euro abgeschmolzen wird.

i, Zu dem Gesetzentwurf (Drs. 6/448) im Einzelnen

Artikel 1 Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
§ 2 - Finanzausgleichsmasse

§ 2 Abs. 1

§ 2 Abs. 1 FAG bestimmt die Finanzausgleichsmasse flr das Jahr 2012 auf
1.521.473.786 Euro und fir das Jahr 2013 auf 1.539.477.458 Euro.

Gegenlber dem Regierungsentwurf (Stand: 2. August 2011) erhoht sich die Finanz-
ausgleichsmasse fir 2012 um 26 Mio. Euro. Maligeblich hierfir ist die Ricknahme
der zunachst vorgesehenen Absenkung der Investitionspauschale. Daneben soil der
noch ausstehende Restbetrag aus der Uberzahlung des Jahres 2009 auf 2012 und
2013 aufgeteilt werden. Beide Malknahmen zielen aus Sicht der Kommunen in die
richtige Richtung, sind aber nicht ausreichend.

Abzuglich der antragsgebundenen Mittel aus dem Ausgleichsstock (§ 3 Nr. 1 FAG) in
Hohe von 40 Mio. Euro sowie dem in der Landiagsdrucksache wieder vorgesehenen
Vorwegabzug von der Investitionspauschale in Héhe von 10 Mio. Euro zur Unterstiit-
zung finanzschwacher Kommunen bei der Erbringung des Eigenanteils fir nach § 3
Absatz 1 Entflechtungsgesetz geférderte Stralenbauprojekte betrdgt die frei verflg-
bare Finanzausgleichsmasse nach dem vorliegenden Gesetzentwurf

s 1.434.8 Mio. Euro im Jahr 2012 und
e 1.452,8 Mio. Euro im Jahr 2013.

Angesichts weiterer Anderungen, wie

» der ersatziosen Sfreichungen beim Hartefallausgleich flr kreisangehorige
Gemeinden (1,157 Mio. Euro) und der Aufstockung fir Grundzentren (11 Mio.
turo) sowie

e dem Wegfall der Uberfiihrung von Leistungen aus dem Ausgleichstock in die
allgemeinen Zuweisungen der kreisangehorigen Gemeinden (39,5 Mio. Euro)



fehlen den Kommunen in 2012 gegenliber den FAG-Zahlungen in 2011 (It. Festset-
zungsbescheid des Statistischen Landesamtes) insgesamt 88,6 Mio. Euro an frei
verfigbaren Mitteln fir die Aufgaben des eigenen und Ubertragenen Wirkungskrei-
ses. Von dieser Kiirzung enffalien allein 73 Mio. Euro auf die besonderen Ergan-
zungszuweisungen der Landkreise und kreisfreien Stédte nach SGB i, SGB Vil und
SGB Xil. Gerade letzteres gibt allen Anlass, die Berechnungsmethode in Frage zu

stellen.

Zusatzlich stehen aus den SGB |I-S0BEZ ab 2012 rd. 45 Mio. Euro weniger zur Ver-
fligung, so dass sich insgesamt eine Kiirzung von 133,86 Mio. Euro (Anlage 1), hier-
von 118 Mio. Euro {Anlage 2) fir die sozialen Pflichtaufgaben, ergibt. Das ist fir die
kommunale Ebene aus sigener Kraft nicht konsolidierbar. Wir betrachten deshalb die
angemessene Finanzausstattung der Kommunen im Jahr 2012 als nicht mehr ge-

wahrleistet.
Haushaliskonsolidierung muss sich lohnen

Der gravierendste Fehler ist die undifferenzierte Gegenrechnung der eigenen Ein-
nahmen vor allem aus Steuern und Kreisumlage bei den Ausgaben fiir die laufen-
den Aufgaben, obwohi sie teilweise allein der Haushaltskonsolidierung dienten.

Angesichts der erheblichen Fehlbetrage aus fritheren Jahren sind die Kommunen bei
ihrer MHaushaltsaufstellung von den Kommunalaufsichten aufgefordert, die eigene
Einnahmesituation mit dem Ziel eines perspektivischen Haushaltsausgleichs zu stér-
ken. Dies hat bei den Stddten und Gemeinden zur Anhebung der Hebeséatze bei den
Realsteuern und bei den Landkreisen zu einer Anpassung der Kreisumlagehebesat-
ze gefuhrt. Das beiliegende Diagramm (Aniage 3) zeigt beispiethaft fir die Landkrei-
se die Auswirkungen dieser Entscheidungen auf die Kassenkredite:

Die erhéhten Kreisumlageeinnahmen haben deutlich zur Absenkung der Kassenkre-
dite gefithrt.

Die erzielten Mehreinnahmen sind also konkret dazu eingesetzt worden, die beste-
henden Fehlbetrage innerhalb des gesetzlich vorgegebenen Konsolidierungszeit-
raums abzubauen. Sie standen fiir die Aufgabenerfiillung in den Einzelpldnen 0 bis 8
tatsachlich nicht zur Verfligung. Beispielhaft verweisen wir auf unsere Ausflhrungen
zur Ermittiung der besonderen Ergdnzungszuweisungen fir die SGB il-Aufgaben in §

7.

Dies gilt auch flr die bedarfsmindernd berlicksichtigten rd. 65 Mio. Euro an Einnah-
men aus der Gruppierung 28 - Zufiihrung vom Vermdégenshaushalt zum Verwal-
tungshaushalt - die sich zu Konsolidierungszwecken z. B. aus der Entnahme aus
der Ricklage, den Einnahmen aus der Verdnderung des Anlagevermégens (§ 22
Abs. 3, 4 GemHVO) und/oder aus dem abweichenden Einsalz der investitionshilfen

(§ 16 Abs. 1 S. 4 FAG) speist.

Wenn die Landesregierung in der Gesetzesbegriindung (S. 17) darauf verweist, dass
bei einer Bericksichtigung des Vermdgenshaushalts u.a. die VerdufRerung des Ver-
mégens das Bild des tatsdchlichen Finanzbedarfs der Kommunen erheblich verzer-
ren wirde, muss die Frage gestellt werden, warum dies fiir die Zufilhrungen vom
Vermdgenshaushalt zum Verwaltungshaushalt, die u. a. aus der Vermbgensveraulle-
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rung entstammen, nicht auch gelten soll. Wiirden die Kommunen ihre Kassenkreq&-
bestande ad hoc durch umfangreiche Vermdgensverduerungen zuriickfiihren, wir-
de dies nach der derzeitigen Vorgehensweise der Bedarfsermittlung eine drastische
Reduzierung der FAG-Masse zur Folge haben. Hierauf hat auch der Landesrech-

nungshof hingewiesen.

Zudem wurden die Kommunen teilweise durch kommunalaufsichtsrechtliche Anwei-
sungen dazu angehalten, die Einnahmesituation im Einzelplan 8 (Wirtschaftliche
Unternehmen) zu Konsolidierungszwecken zu verbessern. Exemplarisch sei hier auf
den enormen Anstieg der direkten Einnahmen um rd. 36,1 Mio. Euro in den Abschnit-
ten 87 und 88 bei den kreisfreien Stidten im Vergleich der Bedarfsermittlungen fir
das FAG 2010/2011 (Durchschnitt der Jahre 2005 - 2007) und das FAG 2012/2013

(Durchschnitt der Jahre 2008 - 2010) verwiesen.

Der Hinweis der Landesregierung in der Gesetzesbegriindung (8. 21/22), wonach
.auch im Recht des kommunalen Finanzausgleichs der Grundsalz der Periodenge-
rechtigkeit zu beriicksichtigen® sei, darf nicht nur bei der Betrachtung der Fehlbetrage
aus Vorjahren gelten, sondern muss auch firr die Einnahmen Anwendung finden, die
zur Reduzierung der Fehlbetrige eingesetzt wurden. Wenn die zum Fehlbetragsaus-
gleich verwandten Einnahmen bedarfsmindernd auf die Finanzausgleichsmasse an-
gerechnet werden, kinnen die Fehlbetrdge der Vorjahre dauerhaft nicht ausgegli-

chen werden.

Bedenklich ist in diesem Zusammenhang fir uns auch, dass den Gemeinden, Stad-
ten und Landkreisen durch diese Berechnungsmethode jeder Anreiz zur Haushalts-
konsolidierung genommen wird. Wir erwarten daher eine differenziertere Betrach-
tung der Einnahmen bzw. eine Einrechnung der Fehlbetrdge aus Vorjahren in die
Berechnung des Finanzbedarfs der Kommunen. Hierfir haben wir unter § 7 einen
Vorschlag vorgelegt.

im Ubrigen wurde bel der Berechnung des angemessenen Finanzbedarfs auf die
bereits fir die Jahre 2010 und 2011 verwendete Systematik zurlickgegriffen, die von
den kommunalen Spitzenverbdnden von Anfang an in wichtigen Teilbereichen abge-
lehnt wurde. Einzelne, bereits bei der Gesetzgebung zum FAG 2010/2011 vorgetra-
gene Systemfehler bei der Bedarfsermittiung fihren zu einer erheblichen Unterde-
ckung bei den Kommunen. Dies sind insbesondere

s die fehlerhafte Berlcksichtigung von Bedarfszuweisungen als Regelfinanzie-
rungsinstrument,

o die nicht aufgabenbezogene und damit systemfremde Verrechnung aus dem
FAG-Jahr 2008,

e die Nichtberiicksichtigung der Krankenhausumlage als Pflichtaufgabe gemaR
§ 2 Abs. 2 KHG LSA,

» die nicht vorgenommene Beseitigung der statistischen Verzerrung vor allem
bei der bedarfsmindernden Berlicksichtigung aller Gewerbesteuereinnahmen,

« die Nichtberlicksichtigung der kostenrechnenden Einrichtungen in den Berei-
chen Abwasserentsorgung, Wasserversorgung und Abfallentsorgung und

= die mangelhafle Berlicksichtigung des Investitionsverhaltens der Kommunen
durch die ausschlielliche Betrachtung des Schuldendienstes und der kreditfi-
nanzierten Investitionen.
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Die bedarfsmindernde Berlcksichtigung der Gewerbesteuereinnahmen aller Ge-
meinden fihrt - wie schon in den Jahren 2010 und 2011 - zu einer deutlichen Uber-
zeichnung der fir alle Gemeinden zugrunde gelegten Einnahmen und damit zu einer
Bedarfsreduzierung fir alle Stadte und Gemeinden. Dies trifft natlrlich gerade die
Kommunen, die (iber derartig hohe Einnahmen gar nicht verfiigen. Entsprechendes
gilt mittelbar {iber die Kreisumlage auch fiir die Landkreise.

Dieses Problem hat sich durch die Gemeindegebietsreform vom Grundsatz her nicht
verdndert. 8o verweist das Statistische Landesamt mit Pressemitteilung vom 5. Sep-
tember 2011 darauf, dass auch nach der Gebietsreform eine Ungleichverteilung des
Gewerbesteueraufkommens im Land festzustelien ist, wenngleich durch die grofieren
Gebilde in abgeschwichter Form. Auf ein Zehntel der Gemeinden (mit jeweils mehr
als 3 Mio. Euro) konzentriert sich rd. 65 Prozent des gesamten Gewerbesteuerauf-

kommens.

Unabhéngig von der ausstehenden Entscheidung der Verfassungsbeschwerde ist die
Berlicksichtigung der bereits fOr das FAG 2010/2011 vorgetragenen und auch fiir die
FAG-Jahre 2012 und 2013 relevanten Korrekturfaktoren bei der Bedarfsermittiung

dringend erforderlich.

Mit Blick auf die Anrechnung der Einnahmen ist im Ubrigen auf folgende Besonder-
heit hinzuweisen:

Im Zuge der Kreisgebietsreform ist der Landkreis Anhalt-Bitterfeld als Rechtsnachfol-
ger des Landkreises Anhait-Zerbst u. a. in die Kreditvertrage des Landkreises An-
halt-Zerbst eingetreten. Die Zins- und Tilgungsleistungen fiir die gesamten Kredit-
marktschulden des Altkreises Anhalt-Zerbst werden durch den Landkreis Anhalt-
Bitterfeld erbracht und gegenuber der Stadt Dessau-Rofllau sowie den Landkreisen
Jerichower Land und Wittenberg zur Erstattung abgerechnet.

im Jahr 2008 hat der Landkreis Anhalt-Bitterfeld von der Stadt Dessau-Rofdlau und
den Landkreisen Jerichower Land und Wittenberg Erstattungen in Hoéhe von
11.625.021,40 Mio. Euro im Einzelplan 9 Gruppierung 268 vereinnahmt. Hierbei
handelt es sich nicht um eine fehlerhafte Buchung, wie die Landesregierung in der
Gesetzesbegrindung ausfihrt, sondern um einen gesondert zu beriicksichtigenden
Einzelfall. Auch diese Einnahme stand daher fir die Aufgabenerfillung in den Ein-
zelplanen 0 bis 8 nicht zur Verfliigung und darf nicht gegengerechnet werden.

Kiirzung der SGB I-SoBEZ ab 2012 volistindig ausgleichen

Zusétzlich sind die kreisfreien Stidte und Landkreise in den Jahren 2012 und 2013
durch die von der Finanzministerkonferenz der Lander beschlossene Kiirzung der
Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen fir strukturelle Arbeitslosigkeit ge-
maf § 11 Abs. 3a FAG-Bund (SGB lI- SoBEZ) mit Mindereinnahmen von jahrlich rd.

45 Mio. Euro belastet.

Bei der Bedarfsermittiung wurden allerdings weiterhin die bisher an die kreisfreien
Stadte und Landkreise geflossenen 157 Millionen Euro - anstelle der in 2012 und
2013 tatsachlich nur zu erwartenden 112 Millionen Euro - bedarfsmindernd berlick-
sichtigt. Damit liegt der fir die SGB li-Aufgaben ermittelte Finanzausgleichsbetrag
wissentlich 45 Mio. Euro unter dem tatsdchlichen Bedarf.
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Hierin sehen wir einen VerstoR gegen das verfassungsmifige Konnexititsgebot
nach Art. 87 Abs. 3 der Landesverfassung Sachsen-Anhalt und erwarten einen fi-
nanziellen Ausgleich in voller Héhe. Die in der Gesetzesbegriindung (S. 11) ange-
sprochene und bisher nicht konkretisierte ,Vorfinanzierung® dieses Betrages muss
sicherstellen, dass die Aufgaben nach SGB il dauerhaft vom Land ausfinanziert sind.

Wichtig ist aus kemmunaler Sicht, dass der Ausgleichsbetrag nicht durch andere Ge-
genrechnungen ,verwassert’ wird. insbesondere weisen wir an dieser Stelle darauf
hin, dass die auf Bundesebene geplante Entlastung der Kommunen bei der Grundsi-
cherung im Alter noch nicht beschiossen und zunachst nur fiir 2012 geplant ist.

Erganzende AusfUhrungen hierzu finden Sie in dieser Stellungnahme zu § 7.

Datengrundlage akiualisieren

Grundlage fir die jetzige Bedarfsermittiung sind die Jahresrechnungsstatistiken 2008
und 2009 sowie die Kassenstatistik 2010. Anhand der Anlage 4 (Tabelle 7) zum Ge-
setzentwurf wird deutlich, dass fir das Jahr 2010 auf die zahlungsartenorientierte
und nicht aufgabenbezogene Kassenstatistik zurlickgegriffen wird und damit den
einzelnen Aufgabenbereichen rechnerisch ermittelte Werte zugerechnet werden.

Wir regen fiir 2010 den Ruckgriff auf die Daten der vorlaufigen Jahresrechnung
an, die dem Statistischen Landesamt vorliegen. Dies gewdahrleistet eher die Berlick-
sichtigung eventueller Schwankungen im Ausgabe- und Einnahmeverhalten einzel-
ner Aufgabenbereiche auch fir 2010 gegeniiber 2008 und 2009, was eine realisti-
schere Bedarfsermittlung im Verhéitnis der einzelnen Wirkungskreise bedeutet.

Bei der Uberpriifung der Datengrundlagen hat der Burgenlandkreis Uberdies festge-
stelit, dass die fur die Kassenstatistik 2010 gemeldeten Daten Positionen enthielten,
die irrtlimiich mit einbezogen wurden. Eine entsprechende Korrekturmeldung liegt
dem Statistischen Landesamt inzwischen vor. Dieser Meldefehler spricht fiir die Ver-
wendung der vorlaufigen Jahresrechnung 2010, Wird gleichwoh! auf die Kassensta-
tistik abgestellt, ist die Korrekturmeldung des Burgeniandkreises zwingend zu be-

riicksichtigen.
Bildung der Gebietskbrperschaftsgruppen

Da sich Stadte mit Gber 256.000 Einwohnern in ihrer Aufgabenwahrnehmung lediglich
dadurch von den Stadten von 20.000 bis 25.000 Einwohnern unterscheiden, dass
diese die Moglichkeit der Ubernahme der Bauaufsicht hatten und von diesem Wahl-
recht lediglich 5 Stadte Gebrauch gemacht haben, halten wir die Zusammenlegung
der bisherigen zwei separaten Gruppen der kreisangehotrigen Stadte und Gemeinden
{iber 20.000 Einwohner fiir akzeptabel.

§ 2 Abs. 2

Die im § 2 Abs. 2 Satz 1 fir die Jahre ab 2014 geregelte Anpassungsklausel ist
grundsatzlich erforderlich. Die Klausel soll garantieren, dass Erkenntnisse, die sich
erst im weiteren Umstellungsprozess auf das neue System ergeben, beriicksichtigt

werden kénnen.
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Leider ist lediglich bei der Zuordnung der Aufgaben auf die drei Aufgabenkategorien
von dieser Mdglichkeit bei dem vorliegenden Gesetzentwurf Gebrauch gemacht wor-
den. Vor allem aber bei der Frage der Berlicksichtigung des Einzelplans € und der
Betrachtung der anzurechnenden Einnahmen ist genau diese notwendige Anpas-

sung ausgeblieben.

Wir bedauern ausdriicklich, dass die Chancen der jetzigen Anpassungsklausel fur die
auf das Ausgieichsjahr 2011 folgenden Jahre bisher nicht genutzt wurden.

Nach wie vor stellt die Berlicksichtigung systemfremder Elemente, wie die Entwick-
lung der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen, das ,neug” FAG in Frage.
Wir halten es nicht fir sachgerecht, die zukiinftige Finanzausgleichsmasse in Ab-
héangigkeit von. einer nicht durch die tatsdchliche Aufgabenwahrnehmung der Kom-
munen abhidngige BezugsgroRe festzusetzen. Diese Vorgehensweise lauft der Ziel-
setzung eines aufgabenangemessenen Finanzausgleichs zuwider und fuhrt automa-
fisch zu einer Unterdeckung des kommunalen Finanzausgleichs.

§2Abs. 3

Die zundchst flir das Jahr 2012 vorgesehene vollsténdige Verrechnung des noch
ausstehenden Restbetrages aus der Uberzahlung des Jahres 2009 (53,3 Mio. Eu-
ro) soll nun zu gleichen Teilen mit den Finanzausgleichsmassen der Ausgleichsjahre
2012 und 2013 verrechnet werden. Dies fiihrt zu einer liquiden Entlastung der Kom-
~munen in 2012, die wir grundsatzlich begrifen. Insgesamt halten wir an unserer Ein-
schatzung fest, dass die Verrechnung gar nicht gerechtfertigt ist, weil sie bei der Be-
darfsermittiung nicht berlicksichtigt und fir 2009 eine aufgabenadéquate Finanzaus-
gleichsmasse nicht ermitteit wurde.

Die Empfehlung der i.andesregierung vom 27. September 2011, die erste Rate fiir
2012 (26,65 Mio. Euro} ganz zu streichen, halten wir daher fiir den richtigen Schritt
und hoffen, dass sich fir die zweite Rate eine gleiche Losung findet.

Besondere Erganzungszuweisungen (88§ 7, 8 und 11 FAG)

§ 7 - Besondere Erganzungszuweisung fir die Wahrnehmung der Aufgaben der
Grundsicherung filr Arbeitsuchende

Bei den besonderen Ergénzungszuweisungen (8§ 7, 8 und 11 FAG) wird der metho-
dische Fehler bei der Bedarfsermittiung durch die volistandige Anrechnung der eige-
nen Einnahmen besonders deutlich. Exempiarisch zeigen wir dies anhand der FAG-
Zuweisung flr die Wahrnehmung der Aufgaben der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende (,Hartz IV*) nach § 7 FAG auf:

Die Leistungen fir die Unterkunft und Heizung der Langzeitarbeitslosen nach dem
SGB | sind bei den kreisfreien Stadten und Landkreisen - auch nach Berlicksichti-
gung der aufgabenbezogenen Einnahmen - die grofite Ausgabeposition im Haus-

haltsplan:

Ausgaben flir SGB Il - 947.963.712 Euroc
aufgabenbezogene Einnahmen
(KdU-Bundesbeteiligung) + 494.354.673 Euro

aufgabenbezogener Saldo - 453.609.039 Euro



Nach der bei dem Gesetzentwurf angewandten Methodik werden die im Einzelplan 9
,Aligemeine Finanzwirtschaft* der Kommunen abgebildeten eigenen Einnahmen, die
keiner Aufgabe der Einzelpldne 0 bis 8 unmittelbar zugeordnet werden kdnnen, pro-
portional auf die Salden der Aufgabenbereiche der Einzelpléne 0 ~ 8 aufgeteilt. An-
gesichts des hohen aufgabenbezogenen Saldos bei den Aufgaben nach SGB il
ergibt sich eine besonders hohe Anrechnung der eigenen Einnahmen:

aufgabenbezogener Saldo(SGB II) - 453.609.039 Euro
Finanzierungsanteil der Kommunen
(Steuern, Kreisumlage, u. a.) + 213.144.732 Euro

- 240.464.307 Euro

Nach Abzug der SGB II-SoBEZ und der Landesbeteiligung an den KdU-Kosten aus
der Wohngeldeinsparung des Landes von

+ 216.794.269 Euro

verbleibt schlieftlich eine FAG-Zuweisung fir die Aufgaben nach SGB i von
23.670.039 Euro.

Dieser Befrag liegt rd. 44,9 Mioc. Euro unter der FAG-Zuweisung fir 2011. Dieses
Ergebnis ist in keiner Weise plausibel, weil die reale Kostensituation (Aniage 4) eine

ganz andere ist.

Wie bereits zu § 2 Absatz 1 (S. 4/5) dargestelit, haben die Kommunen mit dem Ziel
der Haushaltskonsolidierung in den Jahren 2008 — 2010 verglichen mit dem Zeitraum
2005 ~ 2007 wesentlich héhere Einnahmen realisiert und diese fir eine Reduzierung
der Fehlbetrdge eingesetzt. Nach der Berechnungsmethodik des Gesetzentwurfs
wurden allerdings alle Einnahmen — alsc auch die erhéhien Einnahmen zum Abbau
der Fehlbetrdge — insgesamt und somit auch anteilig bei der Bedarfsermittiung ge-
gengerechnet (vgl. Gesetzentwurf Anlage 2, Tabelle 4). Die selbst erzielten erhéhten
Einnahmen mindern also unmitteibar die Ausgleichsleistung des Landes (Anfage 5).
Dies halten wir flr systemwidrig.

Um hier zu einem der tatsdchlichen Situation entsprechenden Ergebnis zu gelangen,
ist eine Modiflkation der Einnahmeanrechnung fiir die drei genannten besonderen
Erganzungszuweisungen erforderlich. Hierzu dirfen die eigenen Einnahmen der
kreisfreien Stédte und Landkreise aus Einzelplan 9 nicht vollstandig (= 100 %) son-
dern nur mit einem abgeschwéchten Anteil dem aufgabenbezogenen Saldo gegen-
gerechnet werden. Ziel muss es aus unserer Sicht fir das ,Ubergangs-FAG 2012"
sein, die besonderen Ergdnzungszuweisungen flr die sozialen Pflichtaufgaben nach
SGB H, VHI und X!l auf das Niveau des Jahres 2011 zu heben. Dies wiirde eine Er-
héhung der Finanzausgleichsmasse um 72,9 Mio. Euro bedeuten, die aus dem Lan-

deshaushalt aufzubringen wére.

Bei den Leistungen fir Unterkunft und Heizung handelt es sich ganz iiberwiegend
um die Erflllung von Rechtsanspriichen, so dass die kreisfreien Stadte und Land-
kreise kaum Mdglichkeiten haben, auf die durch den Bundesgesetzgeber vorgege-
bene Leistungsgewadhrung Einfluss zu nehmen. Insofern muss gerade bei einem
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aufgabenorientierten Finanzausgleich die tatsachliche Ausgaben- und Belastungssi-
tuation der Kommunen aus dieser Aufgabe mdglichst zielgenau abgebildet werden.

Da sich die durch die Nichtberiicksichtigung der Konsoliderungsbemiihungen ver-
falschte Bedarfsermittlung bei den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden aus-
schliefilich auf die allgemeinen Zuweisungen auswirkt, bedarf es hier ebenfalls einer

adaquaten Nichtanrechnung eigener Einnahmen.

Der Aufgabenbereich des 8GB 1l ist zuséatzlich dadurch finanziell belastet, dass - wie
bereits vorne ausgefihrt - die SGB [I-SoBEZ in Hohe von 157 Mio. Euro gegenge-
rechnet sind, obwohl tatséchiich nur noch 112 Mio. Euro ab 2012 zur Verfigung ste-

hen.

Nach der Gesetzesbegriindung (Ziffer 1ll, S. 11} soll den betreffenden Kommunen
hierfir ein Ausgleich auBerhalb des FAG zuteilwerden. Danach sollen insoweit die
Kosten der Vorfinanzierung unter Berlicksichtigung der Erleichterungen bei der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung vom Land getragen werden. Wie
ein entsprechender Ausgleich konkret aussehen kdnnte, lasst die Gesetzesbegriin-

dung offen.

Aus unserer Sicht ist die Mindereinnahme vollstdndig - ohne weitere Verrechnun-
gen - durch Landesmittel auszugleichen.

§ 13 - Bedarfsmesszahl

Wir fordern angesichts der Verschiechterung der kommunalen Finanzlage eine Bei-
behaltung der bisher im § 13 Abs. 3 vorgesehenen Aufstockung in Hohe von 11 Mio.
Euro als Mittel der aligemeinen Zuweisungen der Stadte und Gemeinden unter
20.000 Einwohner. Nach der Gebietsreform (ibernehmen alle Stadte und Gemeinden
mindestens grundzentrale Funktionen bei der Aufgabenerfiilung.

§ 15 - Umlagekraftmesszahl fir Landkreise

Die auf unseren gemeinsamen Vorschlag hin vorgesehene Anhebung der Umiage-
kraftmesszahl halten wir im Interesse der Verteilungsgerechtigkeit zwischen Land-
kreisen mit steuerstarken und Landkreisen mit weniger steuerstarken Gemeinden fiir
sachgerecht. Ob hier weitere Schritte erforderlich sind, soilte im Zuge der Novellie-

rung zum 1.1.2013 gepriift werden.

Mit Inkraftireten des novellierten FAG am 1. Januar 2010 haben auch die kreisange-
horigen Gemeinden eine Auftragskostenerstattung fir die Erledigung der Aufgaben
des {Obertragenen Wirkungskreises erhalten. Im Gegenzug filhrie dies u.a. zu deut-
lich reduzierten aligemeinen Zuweisungen an die kreisangehérigen Gemeinden.

Da jedoch nur die an die kreisangehorigen Gemeinden ausgereichten allgemeinen
Zuweisungen - nicht aber die Auftragskostenerstattung - kreisumiagewirksam sind,
- durften mit Blick auf das Jahr 2012 bei der Kreisumlage deutliche Hebesatzanpas-

sungen zu erwarien sein.
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§ 16 - investitionspauschale

Die nunmehr vorgesehene Beibehaltung der Investitionspauschale in Hﬁhe von 128
Mio. Euro fur das Jahr 2012 und 125 Mio. Euro fir 2013 halt die Investitionspauscha-

le zumindest stabil.

Allerdings lehnen wir die nach der Mittelfristigen Finanzplanung 2011 ~ 201§ vorge-
sehene stufenweise Abschmelzung der Investitionspauschale ab 2014 auf einen So-

ckelbetrag von nur noch 50 Mio. Euro ab.

Die Kommunen stehen trotz des erfoigreichen Konjunkturprogramms i vor immen-
sen Investitionsherausforderungen. Das lasst sich allein an der Ankiindigung des
Landes fur ein Schulbausanierungsprogramm STARK Il ablesen.

In der aktuellen mittelfristigen Finanzplanung des Landes und im finanzpolitischen
Leitbild 2020 des l.andes wird hierzu ausgefithrt, dass mit den zusétzlichen Geldern
aus dem Konjunkturpaket I etwa ein Viertel des tatsachlichen Sanierungsbedarfs an
den Schulen im Land gedeckt werden konnte. Vor allem bei Grund- und Sekundar-
schulen sowie den Kindergarten entspricht der Innenausbau vielerorts weiterhin nicht

modernen Standards.

Die Investitionsfahigkeit der Kommunen ist fester Bestandteil ihres Selbstverwal-
tungsrechts. Sie wiirde durch die geplante Kiirzung ganz erheblich gefahrdet. Denn
viele Kommunen in der Haushaltskonsolidierung realisieren seit Jahren aufgrund
nicht erteilter Kreditgenehmigung lediglich Investitionsmaflnahmen im Rahmen be-
stimmter Forderprogramme. Der Eigenanteil wird nur durch Mittel aus der Investiti-
onspauschale finanziert.

Bereits im laufenden FAG-Zeitraum 2010/2011 war es vielen Kommunen aufgrund
der Klrzung der Investitionspauschale nicht mehr méglich, die notwendigen Investiti-
onen aufgabengerecht vorzunehmen. Die Kommunen diirften nach erneuter Kiirzung
der Investitionspauschale erst Recht die Eigenanteile fur von EU, Bund und Land
bereitgestellte Férdermittel nicht mehr aufbringen kénnen. Somit wiirde den Kommu-
nen ein Vielfaches an Investitionsmitteln verloren gehen.

Die Beibehaltung des in Absatz 2 geregelten Vorwegabzugs von der investitionspau-
schale in Héhe von 10 Mio. Euro zur Unterstiitzung finanzschwacher Kommunen zur
Erbringung des Eigenanteils fir nach § 3 Absatz 1 Entflechtungsgesetz gefdrderte
Strallenbauprojekte erscheint begriindet.

§17 - Ausgleichsstock

Da der Gesetzentwurf das Ziel einer Foritschreibung des Finanzausgleichsgesetzes
for 2012 und 2013 verfolgt, solliten wichtige Eckwerte des Finanzausgleichsgesetzes
2010 bis 2011 nicht verdndert werden. Hierzu zahit auch der Ausgleichsstock in Ho-
he von 60 Mio. Euro.

Sollte es bei einem Betrag von 40 Mio. Euro bieiben, k&nnte dennoch im Wege einer
Ubergangslosung flir 2012 - wie von der Landesregierung mit Beschiuss vom 27.
September 2011 empfohien - ein Betrag von mindestens 20 Mio. Euro dem Aus-
gleichsstock entnommen und den allgemeinen Zuweisungen der kreisangehérigen
Gemeinden zugeflihrt werden.
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Die Mittel aus dem Ausgleichslock missen allerdings zusétzlich zum angemessenen
Finanzbedarf zur Verfiigung gestellt werden. Dies ist bisher nicht der Fall. Vielmehr
werden bei der Bedarfsermittiung flir das FAG 2012/2013 jahrlich rd. 52 Mio. Euro an
Bedarfszuweisungen bedarfsmindernd beriicksichtigt. Dies wird deutlich aus der Be-
riicksichtigung der Gruppierungsnummer (Gr.) 051 in den Tabellen 4, 6 und 8 der

Anlage 3 zum Gesetzentwurf.

Dies lehnen wir strikt ab und schlielen uns diesbezlglich ausdriicklich der Stellung-
nahme des Landesrechnungshofes an. Bedarfszuweisungen stellen kein Regelfinan-
zierungsinstrument dar, das als kontinuierliche Einnahme fiir die Aufgabenerflliung
in den Einzelplanen 0 bis 8 tatsachlich zur Verfliigung steht. Sie stellen vielmehr indi-
viduelle Zahlungen an Kommunen "“zur Milderung oder zum Ausgleich auflergewdhn-
licher Belastungen und Notiagen™ (§ 17 Abs. 1 Satz 1 FAG) dar.

Auch spricht der von der Landesregierung in der Gesetzesbegindung (S. 21/22) an-
gemahnie Grundsatz der Periodengerechtigkeit fiir die Nichtberlicksichtigung bei der
Bedarfsermittiung. Aufgrund der fir die Inanspruchnahme von Bedarfszuweisungen
vorausgesetzten, durch die Jahresrechnungsstatistik ausgewiesenen und vom Rech-
nungsprifungsamt bestétigten Fehlbetrdge diirfen die fir die Auszahlung von Be-
darfszuweisungen zugrunde gelegten Haushaltsjahre nicht deckungsgleich mit den
fir die Bedarfsermittlung herangezogenen Haushaltsjahre sein. In 2008 ausgezahite
Bedarfszuweisungen resultieren z.B. aus Fehlbetrdgen z.T. deutlich vor 2007,

§ 22 - Erhebung Verbandsgemeindeumlage

§ 22 verweist fur die Verbandsgemeindeumlageerhebung auf die entsprechende
Anwendung der Regelung zur Kreisumiage in den §§ 18 bis 20. Vereinzelt ist von
Verbandsgemeinden die Forderung erhoben worden, die Begrenzung der Differenz
zwischen hochstem und niedrigsiem Umlagesatz gemal § 18 Abs. 2 Satz 2 abzu-
schaffen bzw. zu minimieren, indem man eine hohere Differenz zuldsst. Das er-

scheint sinnvoll.

Grundsatzlich wird der von der Landesregierung in der Gesetzesbegriindung {S. 12)
erwahnte Schutz vor einer willklirlichen Ausgestaltung der Umilagefinanzierung bei
Landkreisen und Verbandsgemeinden anerkannt. Wir gehen jedach nicht davon aus,
dass eine Abschaffung bzw. Minimierung dieser Begrenzung zu einer stérkeren Will-
kiir fiihren dirfte. So machen die Landkreise im Ubrigen von der bisher schon gege-
benen Maoglichkeit unterschiedlicher Hebesétze bei den einzelnen Umlagegrundla-
gen kaum Gebrauch. Das gleiche bestétigt auch eine Umfrage des SGSA fiir die
Mehrheit der Verbandsgemeinden. Letztendlich kann aber bei einer Umsetzung die-
ser Forderung im Sinne der kommunalen Selbstverwaltung vor Ort gezielter die Um-
lagefinanzierung der Landkreise- und Verbandsgemeindehaushaite gesteuert wer-
den. Dies wirde angesichts der duflerst dramatischen Finanzsituation die Méglich-
keit geben, nicht alle Mitgliedsgemeinden flachendeckend in die Haushaltskonsoldie-

rung gleiten zu lassen.
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§ 29 alt

Wie lehnen die ersatzlose Streichung des bisher im § 29 geregelten Hartefallaus-
gleichs ab, da die Ursachen der damaligen Einfiihrung nicht beseitigt wurden.

Das Ministerium des Innern hatte in seinem Orientierungsdatenerlass vom
17.12.2009 ausgefiihrt, dass hiermit die im Landeshaushalt namentlich erwédhnten
Stadte und Gemeinden, die nach einer Vergleichsrechnung fur das Jahr 2010 bei
fortgeltendem FAG (2009) und dem neuen FAG nicht auf mindestens 80 v. H. der
Leistungen des FAG (2009) kommen, einen gewissen Ausgleich erhalten. im Lan-
deshaushalt erfolgt der Hinweis, dass diese zum Ausgleich von Einnahmeverlusten,
die aus der Neuordnung des Kommunaien Finanzausgleichs erwachsen, dienen.

Angesichts der oben beschriebenen Verschlechterung der kommunalen Finanzlage
in den ersten beiden Jahren des neuen FAG und der drohenden weiteren Kiirzungen
erkennen wir keine Entspannung gegeniber 2010. Deshaib solite die damalige Re-

gelung beibehalten werden.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und des
Gesetzes Uber die Verbandsgemeinde in Sachsen-Anhalt
{Drs. 6/441 vom 28. September 2011)

Der Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE enthélt aus Sicht der Gemeinden, Stadte
und Landkreise erhebliche Verbesserungen beziiglich der kommunalen Finanzaus-
stattung durch das Land.

Die Finanzausgleichsmasse wird fiir die Jahre 2012 und 2013 mit 1.713,6 Mio. Euro
auf dem Niveau des Jahres 2009 und damit rd. 180 Mio. Euro Uber der des Gesetz-
entwurfes der Landesregierung festgesetzt. Nach den uns vorliegenden Haushalts-
daten der Kommunen wiirde dies zu einer erheblichen Entlastung der derzeit ange-
spannten Finanzsituation fithren, zumal gleichzeitig auf die noch offene Verrechnung
aus dem Haushaltsjahr 2009 in Hohe von rd. 53 Mio. Euro ganz verzichtet werden

soll.

In der Binnenverteilung schreibt der Gesetzentwurf die fir das laufende Ausgleichs-
jahr 2011 geltenden Zuweisungen fur die Aufgaben des Gbertragenen Wirkungskrei-
ses und bei den besonderen Ergénzungszuweisungen dem Grunde nach fort. Damit
wird flir die staatlichen und die pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben fir das Aus-
gleichsjahr 2012, das nur einen Ubergang zu einem ,echten* aufgabenorientierten
Finanzausgleich darstellen soll, Kontinuitat erreicht.

Die (Wieder-)EinfGhrung besonderer Erganzungszuweisungen fiir die Kreisstraften-
unterhaltung und die Schiilerbeforderung halten wir fiir gerechtfertigt, um gerade die
Lasten der flaichengréfieren Landkreise zielgenauer auszugleichen,

Die Anhebung der Investitionspauschale auf 150 Mio. Euro wiirde es den Kommunen
ermoglichen, nicht nur vorhandene Férderprogramme zu kofinanzieren sondern auch
eigene Akzente firr dringend notwendige Invastitionen zu setzen.
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Der Vorschlag, die Vergabe der Mittel aus dem Ausgleichsstock Uber eine Verord-
nung zu regeln, kénnte zu mehr Transparenz fihren.

Die Finanzierbarkeit des Gesetzentwurfs der Fraktion DIE LINKE kann von uns nicht
abschlieend beurteilt werden. Auch wir entnehmen allerdings dem vorliegenden
Entwurf des Landeshaushalts fir 2012 und 2013, dass das Land (ber erhebliche
Steuermehreinnahmen verfiigt, die es ermdglichen sollten, die Finanzausstattung der
Kommunen im Rahmen eines aufgabenorientierten Finanzausgleichs chne politische
Vorgaben festzusetzen. Insofern enthélt der Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE
verschiedene Uberlegungen, die spatestens im Zuge der grundsatzlichen Novellie-
rung zum 1. Januar 2013 diskutiert werden miissen.

- FOr Riickfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griiflen

P sy e

Jirgén Lgindecker Heinz-Lothar Theel
Lafidesgeschéftsfiihrer Geschéftsfihrendes

Stadte- und Gemeindebund Prasidialmitglied
Sachsen-Anhait Landkreistag Sachsen-Anhalt



Kommunaler Finanzausgleich
2011 - 2012
(Stand: 28.09.2011)

2011 2012 +-
(Ist) (It. MF)
. FAG-Masse It. MF
(ohne Sonderausgleiche und Verrechnungen)
Konsumtive Zuweisungen 1.402.582.672 1.353.432.786 -49.149.886
davon:
Ubertragener Wirkungskreis 336.154.260 332.895.424 -3.258.836
Eigener Wirkungskreis
- Besondere Ergédnzungszuweisungen 209.787.135 136.906.921 -72.880.214
- Allgemeine Zuweisungen 856.641.277 883.630.441 26.989.164
Investitionspauschale 128.041.000 128.041.000 0
Ausgleichsstock 60.000.000 40.000.000 -20.000.000
1.590.623.672 1.521.473.786 -69.149.886
Il. FAG-Masse real
(mit Sonderausgleiche und Verrechnungen)
Konsumtive Zuweisungen 1.414.196.313 1.326.784.286 -87.412.027
davon:
Ubertragener Wirkungskreis 336.154.260 332.895.424 -3.258.836
Eigener Wirkungskreis
- Besondere Erganzungszuweisungen 209.787.135 136.906.921 -72.880.214
- Aligemeine Zuweisungen' 868.254.918 856.981.941 -11.272.977
Investitionspauschale2 118.041.000 118.041.000 0
Ausgleichsstock® 20.546.359 40.000.000 19.453.641
Harteausgleich (ka. Gemeinden) 1.157.000 0 -1.157.000
1.553.940.672 1.484.825.286 -69.115.386
davon antragsgebunden (Ausgleichsstock, 30.546.359 50.000.000 19.453.641
Investitionspauschale)
frei verfligbar 1.523.394.313 1.434.825.286 -88.569.027
Erlduterungen:
! Allgemeine Zuweisungen 856.641.277 883.630.441 26.989.164
Ausgleichsstock (ka. Gemeinden) 39.453.641 0 -39.453.641
896.094.918 883.630.441 -12.464.477
Verrechnungen 2009 -52.000.000 -26.648.500 25.351.500
Kompensation Kfz-Steuer 13.160.000 0 -13.160.000
Aufstockung Grundzentren 11.000.000 0 -11.000.000
verfugbar 868.254.918 856.981.941 -11.272.977
2 Investitionspauschale 128.041.000 128.041.000 0
Vorwegabzug § 16 Abs. 2 FAG (antragsgebunden) -10.000.000 -10.000.000 0
verflugbar 118.041.000 118.041.000 0
8 Ausgleichsstock 60.000.000 40.000.000 -20.000.000
Aufstockung allg. Zuweisungen (ka. Gemeinden) -39.453.641 0 39.453.641
verfiigbar im Antragsverfahren (MF) 20.546.359 40.000.000 19.453.641
lll. SGB lI-SoBeZ 157.000.000 112.000.000 -45.000.000
IV. Gesamt 1.680.394.313 1.546.825.286 -133.569.027

Anmerkung zur Investitionspauschale:

Eventuelle Vorjahresreste wurden in dieser Darstellung nicht berlicksichtigt.

Quelle: FAG-Festsetzungsbescheide 2010 u. 2011 und FAG-Entwurf fir 2012 u. 2013 (LT-Drs. 6/448 vom 28.09.2011)




Kommunaler Finanzausgleich 2011 - 2012

- Soziale Pflichtaufgaben nach SGB Il, SGB VIIl und SGB XII -
(Betrage in Euro)

Anlage 2
2011 2012 +-
(Ist It. StalLa) (Soll It. MF)
Besondere Erganzungszuweisungen 209.787.129 136.906.921 -72.880.208
Grundsicherung ftir Arbeitsuchende (SGB 1) 68.535.807 23.670.038 -44.865.769
Sozialhilfe (SGB XlI) 41.660.731 22.392.798 -19.267.933
Hilfe zur Erziehung (SGB VIII) 91.703.113 82.956.601 -8.746.512
SGB II-SoBeZ 157.000.000 112.000.000 -45.000.000
Gesamt 366.787.129 248.906.921 -117.880.208

Quelle: FAG-Festsetzungsbescheid 2011 und FAG-Entwurf 2012/2013 (LT-Drs. 6/448)




Landkreistag Sachsen-Anhalt Entwicklung der Kreisumlageeinnahmen und der Kassenkredite der Landkreise 2005 bis 2010

Anlage 3
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Anlage 4
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Basis: Daten des Ministeriums flr Arbeit und Soziales des Landes Sachsen-Anhalt



Anlage 5
Besondere Erganzungszuweisungen fir die Wahrnehmung der Aufgaben nach dem SGB Il (§ 7 FAG)
aufgabenbezogene aufaaben- Finanzierungsanteil der
Ausgaben Einnahmen b 9 ner Kommunen aus allg. SoBeZ, FAG-Zuweisung
fiir SGB I (z. B. Bundes- e;‘;f’:o ®" | Deckungsmitteln (Steuern,| Landesanteil It. GE
beteiligung) Kreisumlage u. a.) 100 %
1 2 3(2-1) 4 5 6(3+4+5)
FAG 2012/2013
UA 405/482
Landkreise -752.624.717 432.886.868| -319.737.849 151.382.296 151.068.485 17.287.067
kreisfreie Stadte -195.338.995 61.467.805( -133.871.190 61.762.436 65.725.783 6.382.971
-947.963.712 494.354.673| -453.609.039 213.144.732 216.794.268 23.670.038
FAG 2010/2011
UA 405/482
Landkreise -775.338.534 456.016.870| -319.321.664 126.944.387 158.614.303 39.606.325
kreisfreie Stadte -183.462.185 58.481.935 -124.980.250 35.509.244 61.749.788 28.929.482
-958.800.719 514.498.805| -444.301.914 162.453.631 220.364.091 68.535.807

Ergebnis:

Kommunale Mehreinnahmen (Steuern, Kreisumlage u. a.) flhren zur Kirzung der FAG-Zuweisungen des Landes.
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