Stidte- und Gemeindebund Magdeburg, 14.11.2011
Sachsen-Anhalt
pa/jl-gd

NIEDERSCHRIFT
iiber die 40. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses des Stidte- und Gemeindebundes
Sachsen-Anhalt am Mittwoch, dem 12.10.2011, in der Landesgeschéftsstelle des
Stadte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt, Sternstrafe 3, 39104 Magdeburg

Beginn: 10:00 Uhr Ende: 13:45 Uhr
Anwesend:

a) Mitglieder:

Herr Zimmermann Vorsitzender des Haushalts- und Finanzausschusses,
Beigeordneter fiir Finanzen und Vermd&gen
Landeshauptstadt Magdeburg

Frau Honicke Leiterin Finanzen Stadt Zahna-Elster

Herr Hulzer Amtsleiter Finanzwesen Stadt Wernigerode

Frau Kagelmann Fachbereichsleiterin Finanzen Stadt Halberstadt

Frau Millberger Kémmerin Stadt Merseburg

Frau Nufibeck Beigeordnete Stadt Dessau-RoBlau

Herr Opel Sachgebietsleiter Kimmerer Stadt Naumburg

Frau Pietrzak Kémmereiamtsleiterin Hansestadt Stendal

Frau Teske Amsleiterin Finanzverwaltung Gemeinde Kabelsketal
Fran Wendler Kammereiamtsleiterin Stadt Haldensleben

b) von der Landesgeschéfisstelle

Herr Landesgeschiftsfithrer Jiirgen Leindecker (zu TOP §)
Herr Langhoff .
Frau Pankrath

c) als Gast

Frau Lucas Amtsleiterin Stadt Sangerhausen

Es fehlen:

Frau Barnikol-Veit Dezementin Stadt Aschersleben (entschuldigt)

Herr Geier Beigeordneter fiir Finanzen und Personal
Stadt Halle (Saale) (entschuldigt)

Frau Lehnert Kédmmerin Stadt Kénnern (entschuldigt)



Zu TOP 1 - Begriilung

Herr Zimmermann begriiBt die Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder des Haushalts- und
Finanzausschusses sowie Frau Pankrath und Herrn Langhoff. Mit Blick auf die anstehende
Tagesordnung verweist er auf die Presseberichterstattung tiber ein Gespriich der Kommunalen
Spitzenverbinde und der Landeshauptstadt Magdeburg mit Vertretern der Landesregierung,
insbesondere Herrn Ministerprisident Dr. Haseloff, Herrn Staatssekretdr Robra, Herrn Fi-
nanzminister Bullerjahn und Herrn Innenminister Stahlknecht. Er verweist darauf, dass von
den Kommunalen Spitzenverbéinden der Prisident des Stidte- und Gemeindebundes, Herr
Eichler, sowie der Prisident des Landkreistages, Herr Ermrich, an diesem Gesprich teilge-
nommen hiitten. Herr Bullerjahn habe sich gleich zu Beginn des Gespréches dahingehend
geduBert, dass das Land den Kommunen nicht mehr Geld zur Verfiigung stellen werde. Unter
dieser Voraussetzung, so Herr Zimmermann weiter, sei eine fachliche Diskussion nicht mog-
lich gewesen. Die Entscheidung liege nunmehr beim Landtag. Er verweist des Weiteren auf
die kommunale Schuldenbremse, welche durch das Prisidium des Stidte- und Gemeindebun-
des beschlossen worden sei. Dies kénne nach seiner Auffassung ein Hebel sein, 6ffentlichen
Druck auszuiiben und etwas in Bewegung zu setzen.

Zu TOP 2 — Genehmigung der Niederschrift iiber die 39. Sitzung am 11.05.2011

Das Protokoll der Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses vom 11.05.2011 sowie die
Tagesordnung zur heutigen Sitzung werden einstimimig bestétigt.

Zu TOP 3 - FAG

3.1 Gesetzentwurf FAG 2012/2013
3.2 Gutachten Fortentwicklung FAG 2014
3.3 Kemmunale Schuldenbremse

Anhand einer PowerPoint Prisentation trigt Herr Langhoff zum Gesetzentwurf des FAG
2012/2013 vor. Er geht dabei insbesondere auf die Bedarfsermittlungsgrundlagen, vorgesehe-
ne Anderungen sowie weiterbestehende Fehler in der Bedarfsermittlung ein. Der Vortrag ist
dem Protokoll als Anlage 2 beigefiigt.

In der sich anschlieBenden Diskussion wird deutlich, dass die vorgesehene Kiirzung der Fi-
nanzausgleichsmasse inakzeptabel ist. Insbesondere die Nichtberiicksichtigung der Konsoli-
dierungsbemiihungen der Kommunen stot auf harsche Kritik. Ersichtlich wird auch, dass die
vorgesehenen Kiirzungen nicht nur die Kommunen mit Haushaltsproblemen treffen, sondern
auch diejenigen, welche in der Vergangenheit und gegenwiirtig finanziell noch gut anfgestellt
waren und sind. Frau Wendler, Stadt Haldensleben, erklirt, dass hier ein Haushaltsausgleich
voraussichtlich ab dem Haushaltsjahr 2014 oder 2015 nicht mehr méglich sein wird. Frau
Teske bestiitigt eine dhnliche Situation fiir die Gemeinde Kabelsketal. Hier werden im Jahr
2012 die Riicklagen aufgebraucht sein. Man beabsichtige in Kabelsketal im kommenden Jahr
eine Anpassung der Hebesitze auf den Landesdurchschnitt. Dies wird auch von Frau Lucas
fiir die Stadt Sangerhausen, von Frau Honicke fiir die Stadt Zahna-Elster oder auch von Herrn
Hulzer fir die Stadt Wernigerode berichtet. Mit Blick auf die Nichtberticksichtigung der
kommunalen Konsolidierungsbemithungen bei der Bedarfsermittlung zum Kommunalen Fi-
nanzausgleich kritisiert Herr Zimmermana, dass die Kommunen vom Land gezwungen wiir-



den, wirtschaftsfeindliche Mafinahmen wie Hebesatzanpassungen zu beschliefien. Er weist
darauf hin, dass jede Erhdhung der Hebesiitze zu einer Erh6hung des Landesdurchschnitts
fithre und den Kommunalaufsichtsbehdrden damit immer wieder ein Druckmittel an die Hand

gegeben werde.

Die weitere Diskussion umfasst die Bemessungsgrundlagen fiir die Investitionspauschale.
Hier soll eine Riickkehr zu einem flichen- und einwohnerbezogenen MaBstab erfolgen. Trotz
des fiir einige Kommunen aus dieser Anderung entstehenden Riickgangs der Investitionspau-
schale, findet die Verfinderung weitgehend Zustimmung im Ausschuss. Ausdriicklich positiv
begriiBt wird die beabsichtigte Umsetzung der alten Ermittlungsgrundlagen von der Stadt
Dessau-RoBlau sowie der Stadt Zahna-Elster und der Gemeinde Kabelsketal. Allerdings kriti-
siert Frau Teske, die Ankniipfung der Investitionspauschale an die Zahlung von Aligemeinen
Zuweisungen. Dass Kommunen, die keine Allgemeinen Zuweisungen erhielten, auch von der
Investitionspauschale zukiinftig abgeschnitten sein sollen, sei inakzeptabel. Diese Auffassung
triigt auch Herr Zimmermann mit. Er sehe keinen sachlichen Grund fiir den Ausschluss sol-
cher Kommunen von den Investitionszuweisungen. Die Entscheidung sei willktirlich. Er ent-
wickle Verstindnis fiir einen solchen Ausschluss, wenn es sich um sehr reiche Gemeinden mit
hohen Riicklagen handele. Der Gesetzgeber sei aufgefordert hier eine Abstufung zu finden,
die auch einer durch Sachgriinde getragenen Begriindung bediirfe.

Kritisiert werden des Weiteren die Pressemeldungen der Landesregierung. Hier wiirden
Wohltaten verkauft, deren Rechtspositionen noch gar nicht abschlieffend geklirt seien wie

z. B. im Falle der Zinsriickforderungsanspriiche hinsichtlich Stidtebaufordermittel (Anlage 3
- Pressemitteilung des MF LSA). Kontrovers diskutiert wird auflerdem die Einfithrung der
Doppik. Wéhrend von einigen Kommunen die Abschreibungen als nicht zu 16sendes Problem
dargestellt werden, legen andere dar, dass das Problem durch die Aufldsung der Sonderposten
relativiert werde.

Herr Zimmermann stellt fest, dass zukiinftig nicht weiterhin der Eindruck vermittelt werden
diirfe, dass es immer so weitergehe. Dies fithre zu einer stetigen Steigerung der kommunalen
Verschuldung. Frau Nullbeck verweist auf zu hinterfragende Investitionsprogramme wie z. B.
STARK 111, weil diese Programme iiber zus#tzliche Darlehen organisiert werden sollen. Herr
Zimmermann fordert, dass die Kommunen auf die Landtagsabgeordneten der jeweiligen
Wahlkreise zugehen und eine Riicknahme der Kiirzungen im kommunalen Finanzausgleich
fordern. Es miisse in aller Deutlichkeit die schwierige Lage in den Stidten und Gemeinden
klar gemacht werden. Herr Hulzer kritisiert mit Blick auf STARK III und Schuldenbremse,
dass man sich lukrative Fordermittelprogramme leiste, aber nicht die Frage geklart werde, wer
die zukiinftigen Unterhaltungskosten finanziert. Er fordert einen Strategiewechsel beim Land,
das Geld nicht in Férdermittelprogrammen zu binden, sondern es den Kommunen als Allge-
meine Zuweisungen zur Verfligung zu stellen. Auch der SGSA miisse die Kommunen inten-
siver dariiber aufkléren, dass 2019 der Solidarpakt auslaufe und bedingt dadurch Investitionen
abnehmen miissten. Es sei wichtig, die Stddte und Gemeinden zu informieren, worauf sie sich
zukiinftig konzentrieren sollten. Frau Pietrzak kritisiert zudem, dass einzelne Fordermittelpro-
gramme ohne Riicksicht auf die demografische Entwicklung inakzeptabel seien. Dies wiirde
dazu fiihren, dass Fordermittel in Gréfenordnungen in kleine Schulen oder Kindertagesstitten
flieBen wiirden, die in wenigen Jahren voraussichtlich gar nicht mehr bendtigt wiirden.



Zu TOP 4 —- Kommunales Teilentschuldungsprogramm STARK II

Herr Langhoff berichtet anhand einer Priisentation iiber das STARK II-Programm und insbe-
sondere den von der IB geforderten Fortschrittsbericht, Diese Prisentation ist dem Protokoll
als Anlage 4 beigefiigt. Herr Zimmermann weist auf die im zweiten Bericht enthaltene Forde-
rung nach einem qualifizierten Schulden Monitoring hin. Er fordert, dass dies nicht in einem
Ampelbericht miinden diirfe, der dann verdffentlicht wird. Eine solche Darstellung kdnnte zu
Fehlinterpretationen auch bei Wirtschaftsunternehmen fiihren.

Zu TOP 8 - Haushalt des Stidte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt 2012

Herr Zimmermann begriifit Herrn Leindecker, der den Haushalt des Stidte- und Gemeinde-
bundes 2012 in den Ausschuss einbringt. Herr Leindecker berichtet, dass Grundlage der
Haushaltsplanung 2012 die Daten aus dem Jahr 2011 seien. Es gebe keine wesentlichen An-
derungen. Geringe Mehreinnahmen im Verwaltungshaushalt resultierten z. B. aus einer Ko-
operation mit der KUBUS, Mindereinnahmen gébe es z. B. im Bereich der Mieten. Problem
seien hier insbesondere die rtlichen Rahmenbedingungen, wie z. B. das Fehlen von Balko-
nen. Die Beschaffung von Kommunikationsmitteln kénne zu geringfiigigen Mehrausgaben im
kommenden Haushaltsjahr fiilhren. Aulerdem erwarte die Landesgeschiftsstelle auch eine
Erhéhung der Mitgliedsbeitrdge an die Bundesverbénde.

Herr Leindecker weist auflerdem auf noch aufzunehmende Ansétze, z. B. fiir ein Software-
programm im Finanzbereich fiir die Bearbeitung der Haushaltsumfrage, hin. Im Personalbe-
reich wiirden nur die tariflichen Anpassungen vollzogen. Herr Leindecker weist allerdings
darauf hin, dass auf einer Sachbearbeiterstelle moglicherweise zum Ende des kommenden
Jahres ein Mehraufwand entstehen konne. Die Landesgeschiftsstelle sei zudem bemiiht, die
Bewirtschaftungskosten moderat zu gestalten. Der Haushaltsplan 2012 liefere ordentliche
Rahmenbedingungen fiir die Arbeit der Landesgeschiiftsstelle, die auch gewahrleistet werden
miissten. Er verweist abschlieBend auf eine Ausgabenreduzierung, die durch eine Biindelung
der Tagungstermine erzielt werden konnte. So sollen zukiinftig die Kreisvorstandskonferen-
zen im unmittelbaren Anschluss an Présidiumssitzungen stattfinden. Herr Leindecker stellt
sich fiir Riickfragen zur Verfiigung und bittet den Haushalts- und Finanzausschuss um ein
positives Votum fiir die kommende Préisidiumssitzung.

Herr Zimmermann hinterfragt die Erh6hung der Beitrige fiir aulerordentliche Mitglieder.
Herr Leindecker ergénzt, dass die Landesgeschiftsstelle zum 01.01. dieses Jahres einen neuen
Referenten eingestellt habe, dessen beruflicher Hintergrund als Verbandsgeschéftsfihrer eines
Abwasserzweckverbandes eine verstirkte Einbezichung der Zweckverbéinde in die Verbands-
arbeit ermbgliche. Ubergeordnete Zielstellung sei eine Befriedung in der kommunalen Fami-
lie.

Der Haushalts- und Finanzausschuss fasst einstimmig den nachfolgenden Beschluss:
.» Der Haushalts- und Finanzausschuss empfiehit dem Prdsidium,
1. den Mitgliedsbeitrag fiir auperordentliche Mitglieder (Zweckverbdnde) im Haus-

haltsjahr 2012 um 250,00 Euro auf 750,00 Euro und im Haushaltsjahr 2013 um
weitere 250,00 Euro auf 1,000,00 Euro anzuheben



2. der Kreisvorstandskonferenz vorzuschlagen, den Haushaltsplan mit Stellenplan
fiir das Haushaltsjahr 2012 gemdp § 7 Abs. 2 der Verbandssatzung in der im
Entwurf beigefiigten Fassung festzustellen. ™

Herr Leindecker bedankt sich fiir das Vertrauen und die gute Zusammenarbeit und verab-
schiedet sich aus der Sitzung.

Zu TOP 5 — Gemeindefinanzreformgesetz

Herr Langhoff weist zunéchst darauf hin, dass der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer nach
nunmehr 3 Jahren ab 2012 zu 50 % nach dem alten und zu 50 % nach dem neuen Schliissel
bemessen werde. Br verweist auf einen KNSA-Beitrag in der November-Ausgabe.

Den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer betreffend verweist Herr Langhoff auf eine
Anpassung an die aktuelle Statistik (Basis 2007). Dies ergebe sich aus einer jetzt neu ver6f-
fentlichten Verordnung, welche ebenfalls in der November-Ausgabe der KNSA besprochen
werde. Er verweist in diesem Zusammenhang auf die Diskussion zur Anhebung der Sockelbe-
trige auf 35.000 bzw. 70.000 Euro. Das Bundesministerium fiir Finanzen habe zwischenzeit-
lich einen Gesetzentwurf zur Anpassung dieser Sockelbetrige verdffentlicht, so dass auch die
Landesgeschifisstelle von einer Erhdhung ausgehe. Auch aus Sicht der Landesgeschiftsstelle
spricht im bundesweiten Kontext einiges fiir eine solche Anpassung der Sockelbetriige. Das
Land Sachsen-Anhalt habe sich bereits dafiir ausgesprochen.

Herr Langhoff informiert {iber die erneute Initiative des SGSA, die in 2010 beschlossene An-
derung der Verordnung zur Durchfithrung des Gemeindefinanzreformgesetzes dahingehend
zuriickzunehmen, so dass die Vorauszahlung auf die Schlussabrechnung beim Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer wieder 110 v. H. anstatt der derzeit geltenden 100 v. H. der zum 1.
November geleisteten Abschlagszahlungen betriigt. Er bezieht sich dabei auf das dem Vorbe-
richt beigefligte Schreiben beider kommunaler Spitzenverbinde vom 27.09.2011.

Die jetzige Regelung fiihre zu einem bewussten Liquiditdtsabzug zu Lasten der Kommunen.
Wichtig sei, so Herr Zimmermann, die Solidaritit der Kommunen untereinander. Es sei die
Bitte an das Ministerium fiir Finanzen und an das Ministerium fiir Inneres und Sport herange-
tragen worden, diese Anderung zuriickzunehmen.

Anmerkung der Redaktion: )
Das Ministerium fiir Finanzen hat eine Riicknahme der Anderung mit Schreiben vom 20. Ok-
tober 2011 abgelehnt. Das Schreiben iibermitteln wir als Anlage 5 zum Protokoll.

Zu TOP 6 - NKHR

6.1 Wahlrecht
6.2 Neuverdffentlichung der verbindlichen Haushaltsmuster

Herr Zimmermann verweist auf das Schreiben von Minister Stahlknecht vom 20.09.2011. In
diesem wird festgehalten, dass es trotz der Ankiindigungen im Koalitionsvertrag ein Wahl-
recht zwischen Doppik und erweiterter Kameralistik in Sachsen-Anhalt nicht geben werde. Es
werde zudem am Einfiihrungstermin festgehalten, was auch bei Herrn Zimmermann auf ein



gewisses Unverstiandnis stoBe, da er davon ausgehe, dass viele Kommunen in diesem noch
verbleibenden, kurzen Zeitraum die Umstellung nicht realisieren werden kénnen. Herr Hulzer
unterstiitzt letztere Auffassung und verweist auf ein Schreiben der Stadte Ilsenburg, Blanken-
burg und Wernigerode an das Ministerium fiir Inneres und Sport, in welchem eine Verschie-
bung des Einfiihrungszeitraumes auf den 01.01.2015 gefordert wird (Anlage 6). Aulerdem
habe man, so Herr Hulzer weiter, wie in der Koalitionsvereinbarung schon gefordert, darauf
verwiesen, dass es zwingend notwendig sei, die Angemessenheit der Abschreibungen zu prii-
fen. Auch von anderen Ausschussmitgliedern wie z. B, Frau Pietrzak und Frau Mifiberger
wird bestitigt, dass die Arbeiten im noch verbleibenden Umsetzungszeitraum mdglicherweise

nicht zu realisieren sind.

Frau Pankrath verweist auf die in der Landesgeschiftsstelle hinsichtlich des Einfithrungszeit-
raumes gegenwirtig diskutierten Varianten einer grundsétzlichen Verldngerung des Einfiih-
rungszeitraumes oder einer kommunal individuellen Verldngerung des Einfithrungszeitrau-
mes. Auf Arbeitsebene des SGSA tendiere man — sofern eine Verldngerung weiter verfolgt
werden solle - zur zweiten Variante, weil die Erfahrungen aus der Vergangenheit zeigen wiir-
den, dass eine pauschale Verschiebung des Einfithrungszeitraumes letztendlich dazu fiihre,
dass die Bemiihungen zur Umsetzung der Reform in einzelnen Kommunen nicht fortgesetzt
wiirden. Deshalb sei man eher fiir kommunal individuelle Ausnahmeregelungen, wenn sich
zum Ende des Umstellungszeitraumes herausstelle, dass eine Einhaltung des Termins nicht
moglich sei. Dieser Vorschlag wird im Haushalts- und Finanzausschuss kontrovers diskutiert.
Den Befiirwortern einer Verschiebung des gesetzlichen Einfithrungszeitraumes wird entge-
gengehalten, dass nur in begriindeten Fillen Ausnahmen zugelassen werden sollten, um auch
die ungleiche Behandlung der kameral buchenden und der Doppik-Kommunen schnellstmdg-
lich zu beenden. Zudem sei es zwingend erforderlich, die in vielen Bereichen vorherrschende
kamerale Denkweise zu reformieren.

Gleichwohl wird auch gesehen, dass die Ankiindigung eines Wahlrechts in der Koalitionsver-
einbarung den Umstellungsprozess in vielen Kommunen weitgehend zum Erliegen gebracht
habe. Es sei nunmehr, so Frau Mif3berger, Herr Hulzer und Herr Zimmermann, die Wieder-
aufnabhme der Verhandlungen mit den Softwareunternehmen erforderlich, denen gegebenen-
falls Ausschreibungen voranzugehen hitten. Dies, so Herr Zimmermann, bendtige einen Zeit-
rahmen bis weit in das néchste Jahr hinein. Gleichwohl begriilt auch Herr Zimmermann den
Vorschlag fiir eine einzelfallbezogene Ausnahmegenehmigung. Im Falle einer Verlingerung
des gesetzlich vorgesehenen Umstellungszeitraumes wiirde er eine Berichtspflicht einfordern,
um ein weiteres Stagnieren des Einfilhrungsprozesses zu verhindern. Erforderlich sei bei bei-
den Varianten eine sehr starke Fortschrittskontrolle.

Der Haushalts- und Finanzausschuss spricht sich mit einer Gegenstimme und einer Stimment-
haltung mehrheitlich fiir eine Empfehlung an das Présidium aus, sich fiir individuelle Aus-
nahmegenechmigungen auszusprechen, da bei nochmaliger Verschiebung der gesetzlich vorge-
schriebenen Einflihrungsfrist befiirchtet wird, dass auch dann der Umstellungsprozess in eini-
gen Kommunen nicht forciert wird. Fiir den Fall, dass trotz aller vorherigen Uberlegungen die
Verlingerung des gesetzlich fixierten Umstellungszeitraumes durch das Prisidium gefordert
werden sollte, hélt es der Ausschuss fiir unabdingbar, diese Verlangerung mit Berichtspflich-
ten iber den Fortschritt des Umstellungsprozesses zu koppeln, um weitere Verzdgerungen der
Umsetzung des NKHR und die damit verbundenen Probleme auszuschliefen.

Frau Pankrath berichtet im Anschluss iiber die Neuverdtfentlichung der verbindlichen Haus-
haltsmuster und informiert dariiber, dass die Landesgeschiftsstelle es erreicht habe, fur die
Kommunen, die bereits auf das NKHR umgestellt haben oder die Umstellung im kommenden



Jahr beabsichtigen, einen Ubergangszeitraum fiir die Umsetzung der verbindlichen Haus-
haltsmuster bis zum 01.01.2013 zu erwirken. Herr Zimmermann fordert, dass kiinftige, inhalt-
liche Anderungen der Rechtsvorgaben zum NKHR durch das Land auch finanziell abgesichert
werden miissten. Er regt eine Abfrage bei den Doppik-Kommunen an, was die Umsetzung der
neuen Haushaltsmuster den Verwaltungen kostet.

Zu TOP 7 - KAG im Kontext der Koalitionsvereinbarung

Frau Pankrath unterrichtet den Haushalts- und Finanzausschuss iiber beabsichtigte Anderun-
gen im KAG LSA. Sic berichtet, dass Hintergrund fiir die im Vorbericht dargestellten Uberle-
gungen die immensen ErschlieBungskosten fiir Gewerbegebiete seien. Hier hitten sich die
regierenden Parteien mit der Koalitionsvereinbarung zum Ziel gesctzt, Lsungsmdglichkeiten
zu entwickeln. Der Haushalts- und Finanzausschuss nimmt diese Informationen zur Kenntnis.

Im Zusammenhang mit den anstehenden Anderungen fordert Herr Zimmermann eine Ergén-
zung von § 4 KAG LSA, um die Verwaltungskosten umlegen zu kénnen, welche den Kom-
munen bei der Umlegung der Beitrige zu den Unterhaltungsverbénden auf die Biirger entste-
hen. Es entwickelt sich eine rege Diskussion zur Umlage der Unterhaltungsverbandsbeitrige,
die darin miindet, dass Frau Pankrath iiber Bestrebungen des SGSA informiert, im Rahmen
einer nichsten Novellierung des Wassergesetzes die Finanzierung der Unterhaltungsverbinde
so auszugestalten, dass Stidte und Gemeinden nur noch als Mitglied des Unterhaltungsver-
bandes fur eigene Flichen betroffen wiren. Als kleine Losung werde in jedem Fall aber eine
Vereinfachung des UmlagemaBstabes gefordert. Herr Zimmermann regt dennoch an, eine
entsprechende Anderung des KAG LSA anzustreben, was von den Ausschussmitgliedern
mehrheitlich befirwortet wird.

Zu TOP 9 - Mitteilungen, Anfragen und Anregungen

Frau Miflberger berichtet von einer Tiefgarage in der Stadt Merseburg, die als PPP-Modell
sehr zu Lasten der Stadt realisiert wurde. 2006 sei ein Versuch, diese Tiefgarage anzukaufen,
gescheitert. Es sei auch die Integration in einer Holdinggesellschaft zur Verlustabdeckung
diskutiert worden. Jetzt habe man den PPP-Vertrag gekiindigt und die Tiefgarage an eine
Holding GmbH auch zur Bewirtschaftung iibergeben. Es stelle sich die Frage, ob der Stadt-
ordnungsdienst in der Tiefgarage tétig werden kdnne.

Herr Zimmermann verweist darauf, dass es dhnliche Fallkonstellationen auch in der Stadt
Magdeburg gebe. Er bittet Frau MiBlberger, den Kontakt zum Leiter des Tiefbauamtes, Hermn
Gebhardt, aufzunehmen.

Frau Kagelmann hinterfragt, ob die ,,derzeitige Ablehnung von Bedarfszuweisungen eine
endgiiltige oder vorldufige Entscheidung darstelle. Sie sei bislang davon ausgegangen, dass
aus der Formulierung hervorgehe, dass die Antragsbearbeitung nicht abschlieflend erfolgt sei
und daher eine erneute Antragstellung nicht erforderlich sei. Das Ministerium der Finanzen
sehe dies anders. Sie bittet wm Aussprache. Die Diskussion erfolgt kontrovers ohne einheitli-
ches Meinungsbild. Herr Langhoff bittet Frau Kagelmann daher, den Bescheid zur Verfiigung
zu stellen und stellt in Aussicht, dies mit dem zustindigen Ministerium abzukldren.

Herr Langhoff berichtet des Weiteren {iber Verzogerungen bei der Bearbeitung der Antrige
auf Liquiditatshilfe, welche von dem Ministerium mit dem Wechsel der Zustiandigkeit vom



MI LSA zum MF LSA begriindet werden. Diese zeitlichen Verzégerungen wiirden zum Teil
in einigen Kommunen Stundungsverfahren erfordem. Es sei daher zu priifen, ob fiir die An-
tragstellung die Méglichkeit geschaffen werden miisse, diesen vor Ausschépfung des Kassen-
kreditrahmens zu stellen. Herr Zimmermann erwidert, dass in der Liquiditatsplanung frithzei-
tig ersichtlich werde, wann es eng werde. Schon zu diesem Zeitpunkt konne nach seiner Auf-
fassung ein Antrag gestellt werden, der gegebenenfalls zum Zeitpunkt der Inanspruchnahme
der Liquiditatshilfen noch konkretisiert werden miisse.

Herr Opel spricht das Problem der Refinanzierung der Stralenoberflichenentwisserung nach
§ 23 Abs. 5 StrG LSA an. Frau Pankrath erklért, dass anch dieses Problem der Landesge-
schifisstelle bekannt sei. Es sei beabsichtigt, hier eine Differenzierung im Kostenerstattungs-
anspruch zu fordern und zwar in der Art, dass ein Kostenerstattungsanspruch fiir die Investiti-
onskosten sowie ein Anspruch auf Entgelt oder eine Gebiihr fiir die laufende Unterhaltung
und den Betrieb der Anlage geschaffen werden solle.

Fran Mifiberger berichtet, dass in Merseburg iiberlegt werde, die durch die Laubentfernung
entstehenden Mehrkosten (wenn dies nicht durch die Anlieger erledigt wird) iber die Straien-
reinigungsgebiihrensatzung abzugelten. Aus anderen Stidten, z. B. Magdeburg und Stendal
wird berichtet, dass fir die Entsorgung von Laub Container bereitgestellt wiirden und dies
dann iiber die Abfallgebiihr abgegolten werde.

Frau Kagelmann hinterfragt, ob es verbindliche Regelungen fiir den Anteil 6ffentlicher Grin-
anlagen gebe. Herr Zimmermann und Fran Nufibeck sind der Meinung, dass es hierzu Rege-
lungen gebe.

Es gibt keine weiteren Anfragen bzw. Anregungen.

Zu TOP 10 - Verschiedenes

Frau Pankrath berichtet {iber eine Anfrage aus einer Mitgliedsgemeinde beziiglich der Gewer-
besteuer. Aus der Mitgliedsgemeinde werde berichtet, dass zum Teil die Vorauszahlungen im
laufenden Jahr nicht die Hohe der Gewerbesteuererstattungen bzw. -umlagezahlungen errei-
chen, so dass ein negatives Aufkommen entstehe. Es stelle sich daher die Frage, inwieweit
dieses Problem auch in anderen Kommunen aufirete und ob es Ideen fiir eine Anpassung der
Rechtsvorschriften gebe, um derartige Falikonstellationen weitgehend zu verhindern. Frau
Pankrath rdumt ein, dass das Problem wahrscheinlich in der Praxis hiufiger auftrete, sie aber
cine Lésungsmoglichkeit derzeit nicht sehe.

Im Ergebnis eines kurzen Erfahrungsaustausches ist festzuhalten, dass die Ausschussmitglie-
der keinen Anderungsbedarf fiir die Rechtsvorschriften sehen. Wichtig sei eine rechtzeitige
Vorauszahlungsanpassung auf Basis einer guten Kontakipflege mit den Unternehmen. Mog-
lich sei zudem bei einem verniinftigen Verhiltnis zu Unternehmen und Umlagekorperschaften
Riickzahlungen zu strecken und erforderlichenfalls auch im Hinblick auf die Umlage vertrig-
liche Losungsmdoglichkeiten zu finden.

Herr Zimmermann fragt, ob man sich wegen den Entwicklungen zum FAG zu einer Zwi-
schensitzung treffen wolle. Er schldgt hierfiir einen Termin Ende November oder Anfang De-
zember vor und erinnert nochmals daran, dass die Haushalts- und Finanzausschussmitglieder
in der Offentlichkeit und auch gegeniiber anderen Kommunen als Multiplikator auftreten
miissten. Als niichster reguldrer Termin wird ein Mittwoch Ende April ins Auge gefasst.



Anmerkung der Redaktion:
Als Termin fiir die Zwischensitzung ist der 07.12.2011, als Termin fiir die reguldre Frithjahrs-

sitzung der 18.04.2011 vorgesehen.
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Anlagen

Anwesenheitsliste

Vortrag zu TOP 3

Tischvorlage — Pressemitteilung Nr. 27/2011 des MF LSA

Vortrag zu TOP 4

Schreiben des MF LSA vom 20.10.2011

Schreiben der Stidte Tlsenburg, Blankenburg und Wernigerode an das Ministerium fir Inneres

und Sport vom 11.10.2011



