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der 4. Sitzung des Arbeitskreises Zweckverbinde am Mittwoch, dem 30.11.2011, in der
Landesgeschiftsstelle des SGSA

Beginn: 9:30 Uhr
Ende: 11:25 Uhr
Teilnehmer:

siche Teilnehmerliste

1. Eriéffnung der Sitzung und Feststellung der Tagesordnung

2.  Genehmigung des Protokolls der Arbeitskreissitzung vom 06.07.2011
(versandt per E-Mail am 08.07.2011)

3.  Probleme der Niederschlagsentwiisserung von 6ffentlichen und privaten Grund-
stiicken

4. Konzessionsabgaben von Zweckverbiinden im Bereich der Wasserversorgung



5. Festlegung der Grofie von Wasserzihlern in Wohnhiusern
6.  Vorschliige zu Gesetzesinderungen

7.  Abstimmung Themenbearbeitung zwischen WVT und SGSA
8.  Mitteilungen

9. Anfragen und Anregungen

10. Festlegung eines neuen Sitzungstermins

TOP 1 - Eriffnung der Sitzung und Feststellung der Tagesordnung

Herr Dr. Rosenthal begriiit die Anwesenden und teilt mit, dass sich Herr Hahner im Urlaub
befindet. Er wird deshalb die heutige Arbeitskreissitzung leiten.

Antrige zur Anderung der Tagesordnung werden nicht gestellt. Der Vorsitzende stellt die
Tagesordnung wie aus der Einladung ersichtlich fest.

TOP 2 - Genehmigung des Protokolls der Arbeitskreissitzung vom 06.07.2011

Antrige zur Anderung der Niederschrift der Arbeitskreissitzung vom 06.07.2011 werden
nicht gestellt. Der Vorsitzende stellt das Protokoll dieser Sitzung als genehmigt fest.

TOP 3 - Probleme der Niederschlagsentwiisserung von dffentlichen und privaten
Grundstiicken

Herr Baier teilt mit, dass die vom Wasserverbandstag vorgeschlagene Anderung des § 78 Abs.
3 Nr. 1 WG LSA Chancen auf Ubernahme in das neue ab 2013 geltende Wassergesetz hat.
Herr Janssen, MLU, hat ihm mitgeteilt, dass er diesen VorstoB3 unterstiitzen wiirde. Herr Baier
informiert die Anwesenden dann iiber eine Beratung am 28.11.2011 beim Landesbauernver-
band. Der Landesbauernverband wiirde die Riickverlagerung der Zusténdigkeit fiir die Nie-
derschlagswasserbeseitigung auf die Gemeinden unterstiitzen, wenn landwirtschaftliche Be-
triebe/Hofstellen vom Anschluss- und Benutzungszwang ausgenommen werden.

Herr Baier informiert dann, dass sich die Arbeitsgruppe StraBenentwésserung am 12.10.2011
geeinigt hat, eine Anderung des § 23 Abs. 5 StraBengesetz des Landes Sachsen-Anhalt (StrtG
LSA) und des Kommunalabgabengesetzes (KAG LSA) zu empfehlen. Vorgeschlagen wird,
die Investitionskosten nach der Mehrkanalmethode einmalig zum Zeitpunkt des Entstehens
auf die Stralenbaulasttriger umzulegen. Die Betriebskosten sollten nach einem Verteilschliis-
sel (z.B. nach Flidchenanteilen) periodengerecht auf die Stralenbaulasttrager umgelegt wer-
den. Der Wasserverbandstag hat sein Themenpapier bereits entsprechend geédndert.

Herr Winkler fiihrt aus, dass der Begriff ,,fiktive Anlage* nicht exakt genug definiert sei. Die
derzeitige Gesetzesregelung biete den Vorteil, dass der Stralenbaulasttréger einmal zahlt und
dann 50 bis 80 Jahre nichts mehr von dem Kanal hore. Er pladiert fiir eine Beibehaltung der
derzeitigen Gesetzeslage. § 23 Abs. 5 StrG LSA miisse nur richtig ausgestaltet bzw. ausgelegt
werden.



Herr Grossmann hiilt eine praktikable Losung fiir erforderlich. Nach 15 bis 20 Jahren sei die
Sonderriicklage aus der Investitionskostenbeteiligung regelméfBig aufgebraucht. Dann miiss-
ten die Verbinde die Betriebskosten der Straenoberflichenentwisserung tiber Umlagen von
ihren Mitgliedsgemeinden einziehen.

Herr Winkler sieht nicht, warum dann versiegelte Flichen noch in 6ffentliche und private
Flichen unterteilt werden sollten. Einfacher wire es, dann einheitliche Beitréige bzw. Entgelte
fiir 6ffentliche und private Flichen zu erheben.

Herr Giinther plédiert dafiir, dass derjenige, der die Kosten verursacht, sie auch bezahlt. Der
Zweckverband Ostharz wird ab 01.01.2012 eine Flachengebiihr gegen den StraBenbaulasttré-
ger Bund festsetzen. Er spricht sich fiir die Ubernahme der Empfehlung der Arbeitsgruppe
StraBlenentwisserung aus. ‘

Frau Steinberg erwidert Herrn Winkler, dass beziiglich der Auslegung von § 23 Abs. 5 StrG
LSA keine offenen Rechtsfragen mehr bestiinden. Es sei mehrfach Rechtsprechung zur Aus-
legung bzw. Anwendung des § 23 Abs. 5 StrG LSA ergangen. Das Hauptproblem sei doch,
dass Zeitpunkt und Hohe der Investkostenbeteiligung die Stralenbaulasttréiger vor eine iiber-
maBige finanzielle Belastung stellen, da sie neben den eigentlichen StraBenbaukosten auch
noch den Aufwand nach § 23 Abs. 5 StrG LSA aufbringen miissten. Dies konne Investitionen
hemmen. Sie schitzt ein, dass die praktische Umsetzung der Empfehlung der Arbeitsgruppe
StraBenentwisserung in der Praxis nur einen geringen Mehraufwand bedeuten wird. Die Kos-
ten der StraBenentwisserung miissten in der Gebiihrenkalkulation bereits heute ausgegliedert

werden.

Herr Winkler erldutert ein gegen die Stadt Kothen ergangenes Urteil zu Stralenausbaubeitré-
gen. Das Verwaltungsgericht Halle hatte es als rechtswidrig erachtet, dass die Stadt K&then
den (fiktiven) Aufwand nach § 23 Abs. 5 StrG LSA in die Stralenausbaubeitrige einkalku-
liert. Hitte die Stadt ein eigenes System zu Stralenoberfldchenentwésserung errichtet, hétte
sie 100 bzw. 70 % der Investitionskosten in den StraBenausbaubeitrag einrechnen kdnnen. Er
kritisiert, dass durch diese Rechtsprechung Straflenbaulasttréiger animiert wiirden, eigene Sys-
teme zu errichten. Fiir alle Beteiligten sei es jedoch betriebswirtschaftlich besser, ein gemein-
sames System zu errichten und zu betreiben.

Herr Schulze fiihrt aus, dass § 23 Abs. 5 StrG LSA mit dem Bundesfernstral3engesetz tiber-
einstimme. Er hilt die gesetzliche Regelung aus Griinden der Verwaltungspraktikabilitit fiir
gut, sie miisse jedoch besser ausgestaltet werden.

Frau Steinberg und Herr Baier werben nochmals fiir eine Ubernahme der Empfehlung der
Arbeitsgruppe StraBenentwisserung. Die vorgeschlagene Regelung sei hinsichtlich der Inves-
titionskostenbeteiligung und der Betriebskosten gerechter und verursache keinen zusétzlichen
Verwaltungsaufwand.

Herr Winkler sieht dies anders.
Auf Vorschlag des Vorsitzenden einigen sich die Anwesenden darauf, dass die Arbeitsgruppe

StraBenentwisserung das Thema noch einmal zeitnah beraten soll. Herr Baier wird gebeten,
als zusitzliche Teilnehmer Herrn Stausberg, Frau Zielske und Herrn Winkler einzuladen.



Da der Freistaat Thiiringen die von der Arbeitsgruppe Stralenentwésserung vorgeschlagene
Gesetzesinderung schon umgesetzt hat, soll Herr Henkel aus Erfurt in der Arbeitsgruppensit-
zung gebeten werden, seine Erfahrungen damit zu schildern.

Der Vorsitzende informiert dann iiber ein Urteil des VG Magdeburg vom 17.11.2011 zur Be-
rechnung von Niederschlagswassergebiihren. Das Gericht hat eine fiktive Berechnung von
Niederschlagswassergebiihren verlangt, obwohl der Verband iiber exakte Daten verfiigt. Das
Urteil wird Herrn Baier zur Verfiigung gestellt und dann an die Teilnehmer des Arbeitskreises

versandt.
TOP 4 - Konzessionsabgaben von Zweckverbinden im Bereich der Wasserversorgung

Ausgangspunkt der Diskussionen war die Rundverfiigung des Landesverwaltungsamtes vom
13.04.2011. Damit wurden die Stéidte und Gemeinden aufgefordert, gemél § 91 Abs. 2 GO
LSA alle Einnahmen - auch Konzessionsabgaben von Zweckverbinden - geltend zu machen.

Herr Baier informiert, dass Wasserverbandstag und SGSA Herrn Innenminister Stahlknecht
schriftlich um ein Gesprich gebeten haben. Der Innenminister erklérte sich jedoch fiir unzu-
stindig und verwies an den Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt, Herrn Dr. Aeikens.
Zwischenzeitlich liegt auch ein vom Zweckverband Ostharz und TZV Siidharz bei Herrn
Rechtsanwalt Pencereci in Auftrag gegebenes Gutachten vor. Dieses hilt im Ergebnis die Er-
hebung von Konzessionsabgaben im Trinkwasserbereich fiir rechtlich zuldssig, sieht den
dadurch verursachten Aufwand jedoch nicht als entgeltfdhig an.

Herr Schulze und der Vorsitzende bezweifeln, ob es eine ausreichende Rechtsgrundlage fiir
die Erhebung von Konzessionsabgaben im Verbandsmodell gibt.

Herr Giinther teilt mit, dass er sich den Aussagen des Gutachtens anschlieit. Er {ibergibt
Herrn Baier einen Auszug des Gutachtens mit der Bitte, dieses an die Teilnehmer des Ar-
beitskreises zu versenden. Herr Baier sichert zu, den Arbeitskreis zeitnah tiber das Ergebnis
des Gesprichs mit der Landesregierung zu Konzessionsabgaben im Bereich der Wasserver-
sorgung zu informieren.

TOP 5 - Festlegung der Grifie von Wasserzihlern in Wohnhdusern

Der Vorsitzende erldutert, dass sein Verband BuBigeldbescheide vom Landeseichamt wegen
des Einbaus ,,zu groBer” Wasserzihler erhalten hat. Der Verband wird gegen diese Bufigeld-
bescheide gerichtlich vorgehen, da die beanstandeten Z#hler innerhalb der Messtoleranzen
messen wiirden.

Herr Giinther teilt mit, dass er wegen Uberschreitung der Eichfrist bei einem Wasserzihler ein
BufBigeld in Hohe von 150 Euro entrichten musste.

Herr Schulze fiihrt aus, dass der Kunde einen Anspruch auf Uberpriifung und Anpassung der
Wasserzihlergrofle habe.

Herr Giinther berichtet iiber ein BGH-Urteil, in dem beméngelt wurde, dass kein Ermessen
zwischen der DIN 1988 und dem DVGW-Arbeitsblatt W 406 ausgetibt wurde.



Der Vorsitzende bittet die Anwesenden dann um Mitteilung, ob in ihren Verbdnden die Kos-
ten fiir den Wasserzihlerwechsel der Kunde oder der Verband trégt.

Frau Zielske fiihrt aus, dass ihr Verband die Kosten fiir den Wasserzihlerwechsel trage, es sei
denn, auf Grund fehlerhafter Kundenangaben sei ein falscher Wasserzéhler eingebaut worden.
Dann miisse der Kunde die Kosten tragen. Die Anwesenden einigen sich auf die Empfehlung,
dass derjenige, der den Falscheinbau zu vertreten hat, auch die Kosten fiir den Zéhlerwechsel

tragen muss.
TOP 6 - Vorschlige zu Gesetzesinderungen

Herr Baier regt eine Diskussion dariiber an, welche Gesetzesdnderungen der SGSA anregen
bzw. begleiten soll. Die Teilnehmer sprechen sich dafiir aus, dass der SGSA alle 5 im Vorbe-
richt aufgefithrten Punkte aufgreifen und sich dariiber mit dem Wasserverbandstag abstimmen

sollte.

Herr Dr. Haffke berichtet iiber ein Gespriach mit Herrn Peschel, der Férdermittel fiir Sanie-
rungsmaBnahmen nach 2014 in Aussicht gestellt hat.

Frau Steinberg meint, dass die Thematik ,,Vereinfachung Abwasserabgabengesetz* federfiih-
rend vom Wasserverbandstag behandelt werden sollte.

TOP 7 - Abstimmung Themenbearbeitung twischen WVT und SGSA

Herr Baier erinnert an die Forderung mehrerer Arbeitskreismitglieder, die eine Aufteilung der
Themen zwischen Wasserverbandstag und SGSA angeregt hatten.

Herr Baier informiert, dass er zu Themenkomplex Nr. 11 (Besteuerung von Aufwandsent-
schidigungen) das Finanzministerium bereits 3-mal um Stellungnahme ersucht habe. Das
Finanzministerium habe seine Anfragen bisher ignoriert. Er werde jedoch weiterhin versu-
chen, eine Stellungnahme vom Finanzministerium zu erhalten.

Frau Miiller spricht sich dafiir aus, dass der Themenkomplex Nr. 5 (Bereitstellung von
Loschwasser) vom SGSA bearbeitet wird. Sie schildert, dass viele Stidte und Gemeinden
noch kein Loschwasserkonzept erstellt hitten und sich hinsichtlich der Loschwasserversor-
gung auf die Zweckverbinde verlieBen. Die Loschwasserversorgung sei jedoch nicht Aufgabe
der Zweckverbinde. Hier miissten die Stiidte und Gemeinden sensibilisiert werden.

Der Vorsitzende regt an, die Themenkomplexe Punkt fiir Punkt durchzugehen.

Nr. 1 Leitbild MLU zu Verbandsstrukturen

Herr Baier informiert kurz iiber den Priasidiumsbeschluss vom 05.09.2011 und das Schreiben
des SGSA an das MLU. Auf Wunsch der Teilnehmer wird Herr Baier den Teilnehmern des

Arbeitskreises Priasidiumsbeschluss und Anschreiben tibersenden.

Nr. 2 Strafienentwdsserung

Der SGSA soll das Thema weiter bearbeiten und sich hierzu mit dem Wasserverbandstag ab-
stimmen.



Nr. 3 Vergiitung Geschdfisfiihrer

Der Arbeitskreis bittet den SGSA, das Thema voranzutreiben. Eine Diskussion iiber die Ge-
schaftsfithrergehilter ist notig, damit die Gemeinden auch zukiinftig die Moglichkeit haben,
gute und qualifizierte Geschéftsfiihrer einzustellen. Anwesende berichten, dass die Kommu-
nalaufsichten der Landkreise auf Druck der oberen Kommunalaufsicht derzeit Anstellungs-
vertriige von Geschéftsfithrern beanstanden. Neben der Absenkung von Geschiftsfiithrervergii-
tungen gehe es auch um die Zuldssigkeit von Dienstwagen. Die Teilnehmer sprechen sich
dafiir aus, dieses Thema auf die Tagesordnung der néichsten Arbeitskreissitzung zu setzen.

Nr. 4 Kostenerstattung bei Ubernahme von Kandilen, die mit Fordermitteln errichtet wurden

Herr Baier fragt, ob sich dieses Thema durch das Urteil betreffend Stadt Haldensleben und
Abwasserverband Haldensleben Untere Ohre erledigt hat.

Herr Witte hlt das Thema trotzdem fiir weiter klérungsbediirftig. Er diskutiere derzeit mit
einem Teil seiner Mitgliedsgemeinden iiber den Preis fiir die Ubernahme von Kanélen. Er
pléadiert dafiir, dieses Thema auf die Tagesordnung der néchsten Sitzung zu setzen.

Nr. 5 Bereitstellung von Loschwasser

Die Teilnehmer plidieren fiir eine Bearbeitung dieses Themas durch den SGSA.

Nr. 6 Konzessionsabgaben

Durch eine mogliche Einfithrung von Konzessionsabgaben kénnten Mitgliedsgemeinden von
Zweckverbinden stark durch Umlagen belastet werden. Die Teilnehmer sprechen sich deshalb
fiir eine Behandlung dieses Themas durch den SGSA aus.

Nr. 7 Dichtheitspriifung von Grundstiicksanschlussleitungen Schmutzwasser

Herr Baier verweist auf Punkt 6 der Mitteilungen unter TOP 8. Das BBSR hat hierzu eine
Broschiire veréffentlicht.

Herr Dr. Haffke berichtet iiber ein Gesprich mit Herrn Peschel. Danach ist die Dichtheitsprii-
fung bis 2018 in Sachsen-Anhalt kein Thema. Die Teilnehmer legen fest, dass dieser The-
menkomplex zunichst keiner weiteren Bearbeitung bedarf.

Nr. 8 Fernwasserversorgung

Herr Baier fiihrt aus, dass die Stiddte und Gemeinden hinsichtlich ihrer Anspriiche derzeit eine
gerichtliche Klirung anstreben. Er fiihrt aus, warum nur der SGSA dieses Thema bearbeiten
kann. Die Teilnehmer sind damit einverstanden.

Nr. 9 Wasserentnahmeentgelt

Die Teilnehmer pléddieren dafiir, dass sich Wasserverbandstag und SGSA auf ein gemeinsa-
mes Vorgehen verstdndigen.



Nr. 10 Fordermittel fiir Neubau, Riickbau, Sanierung
Auch diesem Thema sollen sich Wasserverbandstag und SGSA gemeinsam widmen.

Nr. 11 Besteuerung von Aufwandsentschddigungen von Mitgliedern der Verbandsversamm-
lung

Die Teilnehmer bitten den SGSA um Bearbeitung dieses Themas.

Nr. 12 Nichtgebiihrenfihigkeit bestimmter Kosten

Wegen der Gefahr von Umlagen soll sich der SGSA diesem Thema widmen.
Nr. 13 Nichigewdhrung von Fordermitteln fiir Nachirdge von Bauverirdgen

Herr Dr. Haffke informiert, dass seinem Verband mehrfach Férdermittel fiir Nachtragsauftrd-
ge verweigert wurden. Fiir unvorhersehbare Nachtréige hilt er dies fiir rechtswidrig. Der WAZ
Huy-Fallstein klage bereits gegen die Ablehnungen. Die Teilnehmer bitten Herrn Dr. Haffke,
zukiinftig den Arbeitskreis tiber das Verfahren bzw. die Entscheidungen des Gerichts zu in-

formieren.
Nr. 14 Vereinfachung Vollzugspraxis Abwasserabgabe

Die Teilnehmer sprechen sich fiir eine federfiihrende Bearbeitung dieses Themas durch den
Wasserverbandstag aus. Der Wasserverbandstag soll jedoch gebeten werden, sich zum weite-
ren Vorgehen mit dem SGSA abzustimmen.

TOP 8 - Mitteilungen

Herr Baier verweist auf den Vorbericht. Er hebt besonders das Urteil des OVG Sachsen-
Anhalt vom 08.09.2011 zur Regelung der Gebiihrenschuldner hervor. Mit dieser Entschei-
dung habe das OVG endlich Rechtsklarheit i. S. d. Gebiihrenglédubiger geschaffen. Er weist
dann noch darauf hin, dass das Prisidium in seiner Sitzung am 07.11.2011 eine Anhebung der
Mitgliedsbeitrige fiir auBerordentliche Mitglieder des Stiddte- und Gemeindebundes wie z. B.
Zweckverbiinde beschlossen hat. Danach steigt der Jahresbeitrag 2012 auf 750 Euro und ab
dem Jahr 2013 auf 1000 Euro.

TOP 10 - Festlegung eines neuen Sitzungstermins

Frau Steinberg regt an, die nichste Sitzung der Arbeitsgruppe StraBenentwésserung wieder
beim Wasserverbandstag durchzufiihren. Die Beratung sollte nicht am 10.01.2012 und vom
14. bis 21.01.2012 stattfinden.

Die Teilnehmer bitten Herrn Baier, einen Termin mit Herrn Mauer abzustimmen.



Als néchster Sitzungstermin des Arbeitskreises wird Mittwoch, der 14,03.2012, um 9:30 Uhr
in der Geschaftsstelle des SGSA festgelegt.

Dr. Ros et
stellv. Arbeitskreissprecher Referent



