Vereinbarung tiber ein Konsultationsverfahren zwischen der

Landesregierung und den kommunalen Spitzenverbinden

(Konsultationsvereinbarung — KonsultVer)

A. Grundlagen

1. Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommunen
Die éffentlichen Aufgaben, die vom Land Sachsen-Anhalt und seinen

Kommunen erfullt werden, sind gleichwertig und gleichermaRen dem Blirger
verpflichtet. Die enge Verkniipfung von Land und Kommunen bei der Aufga-
benerflillung macht eine Finanzpolitik erforderlich, die die Situation beider Ebe-
nen gleichermalen im Blick hat (Konsolidierungspartnerschaft).

Grundlage dieser Konsolidierungspartnerschaft ist die gemeinsame Ver-
pflichtung, notwendige Manahmen im jeweils eigenen Verantwortungsbereich
und nicht einseitig zu Lasten des anderen Vertragspartners vorzunehmen.

Es ist deshalb das gemeinsame Ziel der Vertragspartner in einer Zeit des
demografischen Wandels und zurlickgehender Finanztransfers die staatlichen
und kommunalen Kérperschaften und Institutionen handlungs- und gestaltungs-

féhig zu halten.

Um die Finanzbeziehungen zwischen Land und Kommunen verlasslich
auszugestalten, vereinbaren die Landesregierung Sachsen-Anhalt und die
kommunalen Spitzenverbédnde zur Ausgestaltung von Art. 87 Abs. 3 und Art. 88
Abs. 1 der Landesverfassung (LV LSA) ein gegenseitiges Konsultationsverfah-

ren, fiir das die nachfolgenden Regelungen gelten,

2. Finanzstrukturkommission
Die bestehende Finanzstrukturkommission fungiert als Lenkungskreis fiir

Inhalte und Verfahren der Konsultation zwischen Landesregierung und den
kommunalen Spitzenverbinden. Sie besteht aus dem Innenminister als Leiter,
dem Chef der Staatskanzlei, dem Finanzminister und den Vertretern beider

kommunalen Spitzenverbande.
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Sie tritt auf Einladung des Innenministers oder auf Antrag eines Mitglieds
zusammen, kann Arbeitsgruppen bilden, andere Ressorts beteiligen und um
Unterst(itzung bitten sowie erforderlichenfalls Gutachten einholen.

Sie befasst sich mit grundsatzlichen finanzrelevanten Fragestellungen und
formuliert Empfehlungen mit dem Ziel, die Interessenlage zwischen Land und

Kommunen fair miteinander abzuwgen.

Die Finanzstrukturkommission soll ferner fir die Emittlung einer aufga-
benangemessenen Finanzausstattung der Kommunen mégliche Verfahrens-
schritte mit dem Ziel entwickeln, einen tauglichen Lésungsvorschlag zu unter-
breiten. Es sollen alle Erkenntnismdéglichkeiten genutzt werden, um die Kosten
der Auftragsangelegenheiten und Pflichtaufgaben der Kommunen zu ermitteln
und einen belastbaren Eindruck tiber die verbleibenden Mittel fur freiwillige Auf-

gaben zu erhalten.

3. Informationsaustausch
Die Vertragspartner verpflichten sich zur gegenseitigen und friihzeitigen

Information Ober alle Themen, die gemeinsam fir die Haushaltssituation von

Land und Kommunen von Bedeutung sein kénnen.

Gegenstand der Berichterstattung der Landesregierung ist die Entwicklung
der Steuereinnahmen, die Darstellung der Eckpunkte des Landeshaushaltes
(einschl. einer Ubersicht Uber die Landeszuweisungen an die Kommunen au-
Berhalb der Finanzausgleichsmasse), die Vorstellung Uber die geplante Fort-
schreibung der mitteifristigen Finanzplanung und die Ausgestaltung des kom-
munalen Finanzausgleichs, einschl. der Referentenentwiirfe, die eine Anderung
des Finanzausgleichsgesetzes zum Inhalt haben. Der Bericht umfasst auch In-
formationen Uber den Einsatz und den Status des Ausgleichsstocks sowie tiber

die kommunale Finanzentwicklung.

Die kommunalen Spitzenverbande berichten ihrerseits Uber die finanzielle

Lage der Kommunen.
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4. Konsolidierung und Deregulierung
Die Konsolidierung der Haushalte von Land und Kommunen ist ein ge-

meinsames Ziel, das die Erérierung von Konsolidierungsvorschlagen beinhaltet.
Das Land unterstitzt die Kommunen bei der Konsolidierung ihrer Haushalte
durch den Abbau (iberflussiger Regulierungen und Standards sowie durch Auf-

gabenverzicht.

B. Umsetzung des Konnexitatsprinzips

.  Zweck und Anwendungsbereich

1. Grundlagen der Vereinbarung
Die Verankerung des strikten Konnexitatsprinzips in Artikel 87 Abs. 3 LV

LSA dient dem Schutz der Kommunen vor finanzieller Uberforderung.

Mit dem Beschluss vom 16. Februar 2006 (Drucksache 4/73/2588 B) hat
sich der Landtag zur Einhaltung des strikten Konnexititsprinzips bekannt. Zur
Fortsetzung der verlasslichen und fairen Partnerschaft zwischen dem Land
Sachsen-Anhalt und seinen Kommunen hélt der Landtag dariber hinaus die
Vereinbarung eines Konsultationsverfahrens, das auch die Grundsatze der Kos-

tenfolgeabschétzung einvernehmlich regelt, fur erforderlich.

Die kommunalen Spitzenverbénde sind wichtige Partner der Landesregie-
rung. Notwendige Strukturreformen und insbesondere die Kommunalisierung
von Aufgaben soliten Staat und Spitzenverbande nicht gegen- oder nebenein-
ander, sondern miteinander in enger Kooperation durchfihren. Die Konsultati-
onsvereinbarung konkretisiert die allgemeine Verpflichtung der Landesregie-
rung aus § 151a Gemeindeordnung bzw. § 73a Landkreisordnung zur Wahrung
der Verbindung zu und zur rechtzeitigen Anhérung der kommunalen Spitzen-
verbande bei der Vorbereitung von Rechtsvorschriften, die unmittelbar die Be-

lange der Gemeinden und Landkreise beritihren.

Daneben sind die Zwecksetzung und Ausgestaltung neuer oder umgestal-
teter staatlicher Férderungen fiir die Kommunen frihzeitig mit den kommunalen

Spitzenverbanden zu erértern.
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2. __Anwendungsbereich
Das Konsultationsverfahren dient auch der Umsetzung des Konnexi-

tatsprinzips. Hierzu sind die Kostenfolgen in partnerschaftlichem Miteinander
méglichst objektiv zu ermitteln und ein Vorschlag zur Art und Héhe des gebote-

nen Ausgleichs zu finden.

Die Konsultationsvereinbarung findet immer dann Anwendung, wenn den
Kommunen Pflichtaufgaben zur Erfillung in eigener Verantwortung oder staatli-
che Aufgaben zur Erflllung nach Weisung Ubertragen werden, also eine neue
Zusténdigkeit zu Lasten der Kommunen geschaffen wird.

Eine Aufgabenlbertragung nach Art. 87 Abs. 3 Satz 1, 1. Altern. LV LSA
liegt auch dann vor, wenn eine ehemals freiwillig wahrgenommene Selbstver-

waltungsaufgabe den Kommunen zur Pflicht gemacht wird.

Die Konsultationsvereinbarung gilt auch, wenn die inhaltlichen Vorgaben
und Bedingungen fiir die Erledigung einer (ibertragenen Aufgabe gedndert wer-
den und in deren Folge kostenrelevante Verdnderungen festzustellen sind. In
Fallen erheblicher Kostenveranderungen priifen die Beteiligten im Konsultati-
onsverfahren, ob diese zur Anpassung der kommunalen Finanzausstattung zu

fuhren haben.

Der Anwendungsbereich der Konsultationsvereinbarung ist vor dem Hin-

tergrund sich entwickelnder Rechtsprechung zu interpretieren.

3. _Verhélinis zum kommunalen Finanzausgleich
Es besteht Einigkeit dariiber, dass das Konnexitatsprinzip als von der Fi-

nanzkraft der Kommunen unabhéngige Ausgleichsregelung neben die allge-
meinen Bestimmungen zur Absicherung einer finanziellen Mindestausstattung
der Kommunen durch origindre kommunale Einnahmen sowie den kommunalen
Finanzausgleich tritt. Damit ist ein ,Nullsummenspiel“ dergestalt ausgeschlos-
sen, dass das Land die zur Finanzierung des Ausgleichs notwendigen Haus-

haltsmittel dem kommunalen Finanzausgleich entnimmt.
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Il.  Grundsétze der Kostenfolgeabschitzung und des Ausgleichs

1. Verfahren
a) Bereits bei der Erarbeitung von Gesetzesentwiirfen, die Aufgabentber-

tragungen oder -verlagerungen zum Inhalt haben, hat eine Ermittlung aller dem
neuen Aufgabentrager kinftig entstehenden Kosten durch das Fachressort vo-
rauszugehen, einschl. der Kosten fiir Aufsichts-, Kontroli- und Uberwachungst-

tigkeiten.

b) Ist eine Aufgabendifferenz zu bejahen, muss in dem (Fach-) Gesetz
oder im Zusammenhang mit dem Gesetz, mit dem die Aufgabe tbertragen wird,
durch formelles Gesetz eine Regelung zur Deckung der Kosten erfolgen, wenn
es bei einer Gegenuberstellung der Gebuhrentatbestande nach der Aligemei-
nen Gebuhrenordnung des Landes oder einer anderen aufgabenbezogenen,
bereits bestehenden Kostenregelung mit den tatséchlich anfallenden Kosten

nicht zu einer vollen Kostendeckung kommit.

c) Dariber hinaus muss die Kostendeckungsregelung fiir die Kommunen

erkennbar und nachprifbar sein.

d) Die Kostenfolgeabschétzung, in welcher die sich ergebenden Kosten-
auswirkungen und die Grundlagen der Kostenermittiung dargestellt werden, ist
bereits zur ersten Kabinettsbefassung beizufligen. Zugleich ist darzulegen, auf

welche Weise der Mehrbelastungsausgleich erbracht werden soll.

e) Mit der Freigabe zur Anhérung erhalten die Spitzenverbénde die Gele-

genheiten sich zu &uern.

Kann beziiglich der Kostenfoigeabschatzung und des angestrebten Aus-
gleichs keine Einigkeit mit den Spitzenverbanden erzielt werden, fihrt das (fe-
derfihrende) Fachressort ein Kostenabstimmungsgesprach mit den kommuna-
len Spitzenverbdnden. Kommt es zu keiner Einigung, werden die abweichenden
Haltungen und deren Griinde im Entwurf fir die zweite Kabinettshefassung do-

kumentiert.
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2. Kostenermittlung
Der Kostenfolgeabschétzung sind die bei wirtschaftlicher Verwaltungsts-

tigkeit notwendig anfallenden Kosten zugrunde zu legen. Diese werden im
Schatzwege mit der gebotenen Sorgfalt und mit einem vertretbaren Aufwand
ermittelt. Zur Ermittlung der Aufgabenkosten sind - unter Beriicksichtigung der
Situation in Sachsen-Anhalt - grundsétzlich die sich aus aa) bis dd) ergebenden

Kosten zu addieren.

a) Kostenarten
aa) Personalkosten

Die Personalkostenberechnung erfolgt auf der Grundlage des jeweils aktuellen
KGSt-Berichts ,Kosten eines Arbeitsplatzes®.

bb) Sachkosten
Die Sachkosten berechnen sich auf der Basis des jeweils aktuellen KGSt-
Berichts :,,Kosten eines Arbeitsplatzes® mit der MalRgabe, dass IT-Kosten nur mit
der Halfte des KGSt-Wertes angesetzt werden.

cc) Zweckausgaben
Die Zweckausgaben sind auf der Grundlage der durch die geplante Ubertra-
gung bewirkten Leistungen, multipliziert mit der angenommenen Zahl der Fille,
pauschal zu schatzen. Wenn eine anndhernd zuverlassige Schatzung der Fall-
zahlen nicht méglich ist, sollte ein oberer und unterer Wert der Fallzahlen be-

stimmt und der Mittelwert zugrunde gelegt werden.

dd) Investitionskosten
Soweit Investitionsaufwendungen der Kommunen fir die Aufgabenerfullung
erforderlich werden, sind diese bei der Kostenermittiung — gegebenenfalls pau-

schal — zu berlcksichtigen.

b) Einnahmen und Einsparungen
Zur Deckung der Kosten kénnen neue Finanzquellen erschlossen oder

bestehende Finanzquellen erweitert werden. Wenn die Kommunen berechtigt
sind oder in Zukunft sein sollen, Aufgabenkosten durch Einnahmen zu decken,
ist zu ermitteln, ob und in weichem Umfang entsprechende Einnahmen erziel-

bar sind. Dabei ist zu beriicksichtigen, inwieweit Einrichtungen in zumutbarer
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Weise Uber Kommunalabgaben oder sonstige Nutzungsentgelte finanziert wer-

den kbnnen.

Auch eine malvolle Geblhrenerhéhung ist in die Uberlegungen einzubeziehen.
Eine Kostendeckung durch Gebihreneinnahmen kommt allerdings nur in Be-
tracht, wenn sich die prognostizierten Einnahmen unmittelbar aus der tibertra-

genen Aufgabe ergeben.

Eine allgemeine Aufrechnung mit entlastenden Wirkungen oder Gebiihrenein-

nahmen anderer Bereiche oder anderweitiger Regelungen ist nicht zulassig.

Falls die Kommunen durch die Ubertragung von Aufgaben entlastet werden
oder Einsparungen erzielen, sind die dadurch entstehenden Minderkosten pau-

schal zu ermitteln und den Mehrkosten gegeniiber zu stellen.

c) Mehrbelastung

Die Mehrbelastung errechnet sich durch Verrechnung der prognostizierten
Aufgabenkosten mit den Einnahmen und eventuellen Einsparungen. Die Ermitt-
lung sdmtlicher Kosten und Einsparungen ist transparent und nachvollziehbar

darzulegen, um Berechnungssicherheit zu gewéhrleisten.

d) Ausgleich

Im Fall einer trotz Einnahmen oder Einsparungen verbleibenden Mehrbe-
lastung ist ein angemessener Ausgleich ab dem Zeitpunkt der Belastung in ei-
nem engen zeitlichen Zusammenhang zu leisten. Die Mehrbelastung gilt fur die

Gesamtheit der betroffenen Kommunen.

Stellt sich die Prognose liber die Kostenfolge als wesentlich fehlerhaft
heraus oder mussen aufgrund tatséchlicher Entwicklungen die der Prognose
zugrunde liegenden Annahmen korrigiert werden, sind die Bestimmungen tber
die Deckung der Kosten zeitnah anzupassen. Eine Uberdeckung aus Gebiih-
reneinnahmen innerhalb eines Aufgabenbereichs fithrt nicht zur Verrechnung.
Die kommunalen Spitzenverbénde sind gehalten, Erkenntnisse (iber eine
sprunghafte Verénderung der Fallzahlen dem zusténdigen Ministerium rechtzei-
tig mitzuteilen. Entféllt die Aufgabe ganz oder teilweise, ist der Ausgleich eben-

falls anzupassen. Der kommunale Finanzausgleich bleibt im Ubrigen unberiihrt.
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Magdeburg, den 7. November 2007

Der Mlnlstqrprasader7}s Landes Sachsen—AnhaIt

Prof Dr. Wolfgang Béhmer

Der Prasident des Landkreistages des Landes Sachsen-Anhait

ool Lo
Dr. Michael Ermrich

Der Pra3|de es Stddte- und Gemeindebundes des Landes Sachsen Anhalt

Norbert Elchler
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