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Zweckverbandsrecht bei Abwasserzweckverbind
Zusammenschluss von Zweckverbédnden, Beteiligung — Mitwirkung der Mitglieds-
gemeinden, weisungsfreies Mandat in der Verbandsversammlung

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Baier,

in obiger Angelegenheit beziehe ich mich auf unseren telefonischen Kontakt am
23.02.2012. Die Stadt hatte sich angesichts der anstehenden Prozesse und Entschei-
dungen des Zusammenschlusses des Abwasserzweckverbandes Weienfels (einziges
Verbandsmitglied Stadt Weillenfels) mit den Abwasserzweckverbidnden Saale-
Rippachtal und Bad Dirrenberg an die untere Kommunalaufsichtsbehérde (Burgenland-
kreis) mit einer Anfrage gewandt.

Dabei geht es zum einen um die Einbeziehung und Mitbestimmung der Mitgliedsge-
meinden der am Zusammenschluss beteiligten Zweckverbznde. Und es geht zum ande-
ren um eine nochmalige aktuelle Uberpriifung der im Jahr 2005 kommunalaufsichtlich
vertretenen Auffassung zur Reichweite des weisungsfreien Mandats gemeindlicher Ver-
treter in Verbandsversammlung von Abwasserzweckverbénden.

Zur letztgenannten Problematik des weisungsfreien Mandats verweise ich auf mein
Schreiben vom 22.02.2012. Inzwischen liegt die Stellungnahme des Burgenlandkreises
vor (Anlage 1). Das nicht naher begriindete Ergebnis kann aus kommunaler Sicht nicht
befriedigen und ist meines Erachtens bei sachgerechter und verniinfiger Rechtsausle-
gung auch nicht haltbar. Es besteht zusammengefasst in Folgendem:

1. Die bestehenden gesetzlichen Regelungen zum Zusammenschluss von Abwas-
serzweckverbénden sehen keine Zustimmung der Mitgliedsgemeinden der betei-
ligten Zweckverbénde zu dem Zusammenschluss vor. Die Entscheidungen wer-
den (allein) auf der Ebene der Zweckverbande und deren Organe getroffen. Die
Austrittsmoglichkeit nach § 85 Abs. 4 Satz 4 WG LSA betrifft lediglich Gemein-
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den, deren Vertreter bei der Beschlussfassung in der Verbandsversammilung ei-
nen Zusammenschluss nicht zugestimmt haben.

2. Zur Reichweite des weisungsfreien Mandats von gemeindlichen Vertretern in Ver-
bandsversammlungen von Abwasserzweckverbanden wird auf die Erlasslage
2005 verwiesen. Da man jedoch die Rechtsausfithrungen der Stadt WeiRRenfels
far nachvollziehbar halt, hat man das zusténdige Ministerium nochmals um Aus-
kunft gebeten.

Ich habe mit ebenfalls beiliegenden Schreiben vom 23.02.2012 gegeniiber dem Burgen-
landkreis nochmals erwidert und dabei insbesondere die sich aus der kommunalauf-
sichtlichen Stellungnahme ergebenden Konsequenzen dargestellt, die sich aus dem Zu-
sammenspiel zwischen weisungsfreien Mandat und Entscheidungsbefugnissen tiber
den Zusammenschluss von Zweckverbanden ergeben.

Sie hatten in Aussicht gestellt, sich der Angelegenheit anzunehmen.

Das alles ist moglicherweise nur Theorie, wenn man sich vor Ort mit allen Beteiligten
Uber ein einvernehmliches Verfahren einig ist. An mich wurde inzwischen auch dahinge-
hende Anfragen von Stadtratsmitgliedern herangetragen. Insbesondere haben auch
stédtische Vertreter in der Verbandsversammiung Uberlegungen angestellt, dass sie
solch weitreichende Entscheidungen mit Auswirkungen auf die Stadt und die damit ver-
bundene Mitgliedschaft der Stadt im zusammengeschlossenen Abwasserzweckverband
nicht allein treffen wollen. Ausgehend davon kénnte ich mir Folgendes vorstellen:

1. Es besteht keine generelle Verpflichtung der Vertreter der Verbandsversamm-
lung, sich auf das weisungsfreie Mandat berufen zu miissen. In Fallen der vorlie-
genden Art mit den erheblichen Auswirkungen auf die Gemeinde/Stadt, deren In-
teressen sie in der Verbandsversammlung vertreten, ist es daher denkbar, dass
sie auf die Wahrnehmung des weisungsfreien Mandats verzichten und den Ge-
meinderat/Stadtrat ausdriicklich auffordern, ihnen eine Vorgabe (Weisung) fur ihr
Abstimmverhalten zum Zusammenschluss und den Bedingungen des Zusam-
menschlusses zu erteilen.

2. Ausgehend davon halte ich es fur sinnvoll und zulassig, wenn sich Gemeinde-
rat/Stadtrat und die gemeindlichen Vertreter in der Verbandsversammlung tber
eine solche Verfahrensweise versténdigen und hierzu entsprechende Beschlisse
fassen.

Hilfreich ware es indessen, wenn gerade Kommunalaufsichtsbehodrden in diesem Sinne
beraten und Einfluss nehmen wirden, statt sich auf eine formale zweifelhafte Rechtsla-
ge zuriickzuziehen.

Mit freundlichem Gru
im Auftrag

Otto
Rechtsamtsleiter

2 Anlagen
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Anfragen zum Zweckverband fiir Abwasserentsorgung WeiRenfels
1.  Neubildung/Eingemeindunyg von Zweckverbdnden gem. § 85 WG LSA und

Zustimmung der Mitgliedsgemeinden
2. Umfang und Grenzen des weisungsfreien Mandats in Verbandsversammlungen

von Abwasserzweckverbinden (§ 83 Abs. 1 Satz 5§ WG LSA)

Sehr geehrter Herr Otto,

mit Schrelben vom 06.02.2012 hatten Sie um kommunalaufsichtliche Kldrung und

Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Zusammenschiuss von bestehenden Zweckverbiinden zu einem neuen
Zweckverband/Eingliederung in einen anderen bestehenden Zweckverband und

Zustimmung der Mitgliedsgemeinden:

Hierzu verwelsen Sie insbesondere auf § 85 WG LSA, wo Regelungen zur Neubildung von
Zweckverbinden aus bestehenden Zweckverbdnden und Eingliederung von
Zweckverbénden gefroffen werden. Zur Entscheidungszustdndigkeit und den
Entscheidungsvoraussetzungen fiihren Sie Insbesondere § 85 Abs. 1 — 3 WG LSA auf.
Weiterhin wird in § 85 Abs. 4 Satz 4 WG LSA geregelt, dass die Gemeinden, die dem
Zusammenschluss oder der Eingliederung nicht zugestimmt haben, innerhalb einer Frist von
drei Monaten nach Bekanntgabe des Beschlusses zum Zusammenschluss oder der
Eingliederung die Maglichkeit haben, aus dem neu gegrilndeten oder aufnehmenden

Zweckverband auszutreten.
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Schiussfolgernd gehen Sie somit davon aus, dass es zusétzlich zu den
Beschlussanforderungen in den Verbandsversammiungen auch in den einzelnen
Mitgliedsgemeinden der beteiligten Zweckverbénde einer Entscheidung, ob man der
beabsichtigten Mafnahme zustimmt oder nicht, bedarf. Die Entscheidungsbefugnis hierzu
wiirde demnach ausschlieRfich in die Kompetenz der Gemeinderate der Mitgliedsgemeinden
(§ 44 Abs. 3 Nr. 17 GO LSA) fallen. Ohne eine solche nachweisbare Beschlussfassung auf
der Ebene der Gemeinderite der Mitgliedsgemeinden der beteiligten Zweckverbénde wiirde

§ 85 Abs. 4 WG LSA keinen Sinn ergeben,

Gemal § 85 Abs. 1 WG LSA kénnen sich Zweckverb&nde, denen die Aufgabe der
Trinkwasserversorgung und der Abwasserbeseitigung oder eine der beiden Aufgaben
obliegt, zu einem neuen Zweckverband zusammenschliefen, wenn die
Verbandsversammiungen ({bereinstimmende Beschilisse hierzu gefasst haben.
Verbandsversammiungen, die mit dem Tagesordnungspunkt des Zusammenschiusses
einberufen werden, sind nur beschlussfihig, wenn mindestens zwei Drittel der
satzungsméBigen Stimmen der Verbandsversammlung anwesend sind. Flir den
Zusammenschiuss ist eine Mehrheit von mindestens zwel Dritteln der satzungsméfigen
Stimmen der Verbandsversammiung und der Mehrheit der Verbandsmitglieder erforderlich.
Unter den Voraussetzungen der Sétze 1 bis 3 kann die Eingliederung von einem oder
mehreren Zweckverbénden in einen anderen Zweckverband beschlossen werden; Absatz 3

Satz 1 und 2 gilt nicht.

§ 85 Abs, 4 WG LSA bestimmt, dass in den Féllen der Absétze 1 und 2 die Gemeinden, die
dem Zusammenschiuss oder der Eingliederung nicht zugestimmt haben, innerhalb einer Frist
von drei Monaten nach Bekanntgabe des Beschlusses zum Zusammenschluss oder der
Eingliederung die Méglichkeit haben, aus dem neu gegriindeten oder aufnehmenden
Zweckverband auszutreten. Die Sdtze 1 bis 4 gelten fiir eingegliederte Zweckverbdnde
sinngemift. §8a Abs. 3 des Gesetzes (iber kommunale Gemeinschaftsarbeit gilt
entsprechend. Uber den Austritt entscheidet die obere Wasserbehérde.

Hinsichtlich der Konstellation, dass die Gemeinden, die dem Zusammenschluss oder der
Eingliederung nicht zugestimmt haben, innerhalb einer Frist von drei Monaten nhach
Bekanntgabe des Beschlusses zum Zusammenschluss oder der Eingliederung die
Méglichkeit haben, aus dem neu gegriindeten oder aufnehmenden Zweckverband
auszutreten, ist anzumerken, dass es sich hier um die Gemeinden handelt, dic bei der
Beschlussfassung in der Verbandsversammiung einem Zusammenschluss oder einer
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Eingliederung nicht zugestimmt haben, wobei (iber den Austritt die obere Wasserbehérde

entscheidet.

Unter Berlicksichtigung dessen, dass die Gemeinden, die bereits in der
Verbandsversammiung dem Zusammenschluss oder einer Eingliederung nicht zugestimmt
haben, kann lhrer Rechtsauffassung gefolgt werden, dass diese Gemeinden dann die
Mdglichkeit des Austritts haben. Vorsorglich mochte ich jedoch ausdriicklich darauf
hinweisen, dass gegeniiber der oberen Wasserbehdrde zum Antrag auf Austritt darzulegen
ist, wie die Aufgabe der Abwasserbeseitigung dann in der Folge sichergestellt werden kann.

2, Umfang und Grenzen des weisungsfreien Mandats in Verbandsversammliungen

von Abwasserzweckverbanden:

Hierzu kann diesseits nur auf die Rundverfligung des Landesverwaltungsamtes vom 16.
Novémber 2005 ~ 305.1.2-01710 -~ RVFG-08/05 verwiesen werden. Da lhre Anfrage
durchaus nachvoliziehbar ist, wurde dles zum Anlass genommen, dass Ministerium des
Innern und Sport um Auskunft zu bitten, ob an der Rechtsauffassung aus dem Jahr 2005
(siehe hierzu die Antwort des Ministeriums des Innem vom 14.10.2005 zur Problematik des
Charakters des Mandates von gemeindlichen Veriretern in der Verbandsversammiung von
Abwasser- sowie Mehrzweckverbénden, KNSA 714/2005, bzw. an dem Erlass des M| vom
24, Oktober 2005) weiterhin festgehalten wird, wonach im Bezug auf
Abwasserzweckverbznde Vertreter siner kommunalen Gebletskorperschaft nach § 83 Abs. 1
Satz 5 WG LSA (n.F.) generell nicht an dle Beschllisse und Weisungen des sie

entsendenden Verbandsmitglieds gebunden sind.

Ungeachtet dessen besténde ggf. auch die Mdglichkeit, dass lhrerselts diese Anfrage
ebenso nochmals dem Stddte- und Gemeindebundes vorgetragen wird, da dieser bereits
2005 zugesichert hatte, dass er sich weiterhin um eine abschlieRende Kl&rung zu der
Problematik, dass eine Trennung zwischen unmittelbaren Kernaufgaben und mittelbaren
Angelegenheiten der Abwasserbeseitigung aus praktischen Erw#gungen nicht
vorgenommen werden kann, bemiihen wird.

Mit freundlichen GriiRen
im Auftrag

Yep—

Hartmann
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Unsere Anfragen vom 06.02.2012 zum Zweckverbandsrecht bei Abwasserzweckverbin-

den
1. Neubildung/Eingliederung von Zweckverbdnden und Zustimmung der Mitglieds-

gemeinden
2, Weisungsfreles Mandat in der Verbandsversammlung

Bezug: lhre Antwort vom 22.02.2012

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Hartmann,
ich danke zun&chst furr lhre Antwort vom 22.02.2012. Hierzu ergibt sich Folgendes:

1. Umfang und Grenzen des weisungsfreien Mandats in Verbandsversammlungen von Ab-
wasserzweckverbanden:

Ich danke zunachst dafilir, die Fragestellung nochmals an das zusténdige Ministerium weiterzu-
leiten. Wir haben bereits parallel mit dem Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt (SGSA)
Kontakt aufgenommen. Der Rechts- und Verfassungsausschuss des SGSA wird sich wahr-
scheinlich in seiner n&chsten Sitzung mit dieser Problematik befassen und Erfahrungen austau-
schen. Welche weiteren Aktivitdten des SGSA sich daraus ergeben, wird sich zeigen.

2. Zusammenschluss von bestehenden Zweckverbanden zu einen neuen Zweckver-
band/Eingliederung in einen anderen bestehenden Zweckverband und Zustimmung der

Mitgliedsgemeinden:

In der kommunalaufsichtlichen Antwort wird festgestellt, dass § 85 Abs. 4 Satz 4 WG LSA Ge-
meinden betrifft, die bei der Beschlussfassung in der Verbandsversammlung einem Zusammen-
schluss oder einer Eingliederung nicht zugestimmt haben. Uber diese Feststellung hinaus unter-
bleibt eine rechtliche Begriindung, insbesondere anhand der anerkannten Auslegungsregein
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und insbesondere unter Bezug auf den Willen des Gesetzgebers anhand der Gesetzesbegriin-
dung und unter Heranziehung von Kommentierung/Literatur. Anlass zur Erklarung gibt schon der
Gesetzeswortlaut. Denn § 85 Abs. 4 S. 4 WG LSA betrifft »Gemeinden®, wihrend § 85 Abs. 1
Satz 3 WG LSA den Begriff der »verbandsmitglieder* verwendet.

Haben Sie daher bitte Verstandnis dafiir, dass wir bitten, dies nachzuholen.

Aus der kommunalaufsichtlichen Stellungnahme zu beiden Anfragen ergibt sich nunmehr allge-
mein und im Konkreten fiir die Stadt WeiRenfels im Hinblick auf den Abwasserzweckverband
Weilenfels und den anzustrebenden Zusammenschiuss mit anderen Abwasserzweckverbinden

Folgendes:

1. Die Abstimmung und das Abstimmungsverhalten der Vertreter der Stadt in der Ver-
bandsversammiung des Abwasserzweckverbandes WeiRenfels zum Zusammenschluss
mit anderen Zweckverbanden gehdrt zum weisungsfreien Mandat der Vertreter.

2. Die Entscheidung (Beschlussfassung) iber den Zusammenschiuss eines Abwasser-
zweckverbandes mit anderen Abwasserzweckverbinden sowie deren Vorbereitung falit
allein in die Zustandigkeit der beteiligten Zweckverbande und deren Organe.

3. Stadte und Gemeinden als Verbandsmitglieder der an einem Zusammenschluss beteilig-
ten Zweckverbande sind an dem Entscheidungsprozess nicht beteiligt. Der Zusammen-
schluss féllt nicht in den Aufgabenbereich dieser Gemeinden. Mitwirkungs- und Beteili-
gungsrechte sind nicht gesetzlich vorgesehen.

4. Die ausschlieBlliche Entscheidungsbefugnis des Gemeinderates einer Gemeinde gem. §
44 Abs. 3 Nr. 17 GO beschrénkt sich auf die erstmalige Mitgliedschaft in einem Zweck-
verband und den unter bestimmten Voraussetzungen maglichen Austritt. Als Sonderfall
eines Ein-Mann-Zweckverbandes bleibt noch das Entscheidungsrecht aus § 15 a GKG

LSA.

5. Die Wahrnehmung des Austrittsrechts nach § 85 Abs. 4 S. 4 WG LSA héngt ohne ver-
bindliche Einflussnahmemaglichkeit fiir die Gemeinde davon ab, wie ihre weisungsfreien
Vertreter in der Verbandsversammiung abgestimmt haben.

6. Werden Vertreter der Gemeinden zu Beratungen und Verhandlungen iiber den Zusam-
menschluss von Zweckverbénden hinzugezogen (eingeladen), so haben sie allenfalls
beratende und empfehlende Funktion. lhnen kommt mangels Zustandigkeit nicht die Be-
fugnis zu, Verhandlungen zu filhren und Absprachen zu treffen.

Um dies allgemein und im Besonderen fiir die anstehenden Entscheidungsprozesse zum Ab-
wasserzweckverband Weilenfels klarzustellen, bitte ich, die vorstehenden Schlussfolgerungen

aus der Beantwortung unserer Anfragen kurzfristig zu bestatigen.
Aus einem natlrlichen Rechtsempfinden heraus wird man dies einem Gemeinderatsmitglied

allerdings schwerlich vermitteln kénnen.

Mit freundlichem Gruf}
,a?

Im Auftrag e

Otto /
Rechtsamtsleite
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38. Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses am 28. Mirz 2012
Vorschlag fiir die Tagesordnung

Bezug: Umfang und Grenzen des weisungsfreien Mandats in Verbandsversammiungen von
Abwasserzweckverbanden

Sehr geehrte Damen und Herren,

sehr geehrter Herr Baier,

ich beziehe mich auf unsere Absprache und unterbreite fiir die kommende Sitzung des Rechts-
und Verfassungsausschusses des SGSA am 28.03.2012 folgenden Vorschlag fir die Tagesord-
nung. Ich bitte allerdings, die Angelegenheit nur in die Tagesordnung aufzunehmen, wenn sie
auch fur den groiten Teil der anderen Ausschussmitglieder von Interesse sein kénnte.

Es geht um Umfang und Grenzen des weisungsfreien Mandats in Verbandsversammiungen von
Abwasserzweckverbanden bzw. aus umgekehrter Sicht, um das Weisungsrecht der Vertretun-
gen der Mitgliedsgemeinden in Abwasserzweckverbénden an ihre Vertreter in der Verbandsver-
sammlung.

Ein im Jahr 2005 erfolgter Klarungsversuch hatte zu der nicht iberzeugenden Auffassung des
MI LSA gefiihrt, dass in Bezug auf Abwasserzweckverbande die Vertreter einer kommunalen
Gebietskdrperschaft generell nicht an die Beschiusse und Weisungen des sie entsendenden
Verbandsmitgliedes gebunden sind. Dies gelte fiir samtliche Abstimmungen, also z. B. auch fir
Organisationsentscheidungen in der Verbandsversammiung. Eine Unterscheidung zwischen
unmittelbaren Kernaufgaben und mittelbaren Angelegenheiten der Abwasserbeseitigung sei
nicht vorzunehmen.

Aus aktuellen Erwagungen heraus habe ich diese Problematik nochmals aufgegriffen und an die
Kommunalaufsicht des Burgenlandkreises eine Anfrage folgenden Inhalts gerichtet:

»§ 11 Abs. 3 Satz 1 GKG regelt, dass die Vertreter einer kommunalen Gebietskorperschaft in der
Verbandsversammlung eines Zweckverbandes an die Beschlisse des sie entsendenden Ver-
bandsmitgliedes gebunden sind. Als davon abweichende Spezialregelung bestimmt § 83 Abs. 1
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Satz 5 WG LSA, dass § 11 Abs. 3 Satz 1 GKG LSA firr die Vertreter in der Verbandsversamm-
lung nicht gilt, soweit sie in Angelegenheiten der Abwasserbeseitigung abstimmen. Damit und
insoweit wird in Angelegenheiten der Abwasserbeseitigung ein weisungsfreies Mandat begrin-
det. Zum Umfang und den Grenzen dieses weisungsfreien Mandats ergibt sich Folgendes:

Das weisungsfreie Mandat betrifft Angelegenheiten der Abwasserbeseitigung. Der dafur
mafgebliche Begriff der Abwasserbeseitigung ist bundesrechtlich in § 54 Abs. 2 WHG
bestimmt. Die Abwasserbeseitigung umfasst danach das Sammeiln, Fortleiten, Behan-
deln, Einleiten, Versickern, Verregnen und Verrieseln von Abwasser sowie das Entwis-
sern von Klarschlamm im Zusammenhang mit der Abwasserbeseitigung (Satz 1). Zur
Abwasserbeseitigung gehort ferner die Beseitigung des in Kleinklaranlagen anfallenden
Schlammes (Satz 2). Das weisungsfreie Mandat betrifft somit alle Sachentscheidungen,
die sich auf die zuvor definierten Angelegenheiten der Abwasserbeseitigung beziehen.

Bereits aus dem Wortlaut von § 83 Abs. 1 Satz 5 GKG LSA und der Verwendung des
Wortes ,soweit” ergibt sich, dass sich das weisungsfreie Mandat nicht auf alle Angele-
genheiten erstreckt, Uber die die Verbandsversammlung des Zweckverbandes Entschei-
dungen trifft. Es verbleibt somit fiir die Vertreter kommunaler Gebietskérperschaften in
Verbandsversammlungen von Abwasserzweckverbanden ein Bereich von Angelegenhei-
ten, soweit dieser nicht Angelegenheiten der Abwasserbeseitigung betrifft, in denen sie
gem. § 11 Abs. 3 Satz 1 GKG LSA weisungsgebunden bleiben.

Ausgehend davon gehdren zum weisungsgebundenen Mandat die in § 14 Abs. 1 GKG
LSA und die in § 85 Abs. 1 WG LSA bestimmten Angelegenheiten.

Die Abgrenzung von weisungsfreien und weisungsgebundenen Mandat ist aufgrund des-
sen danach zu differenzieren, ob es um (fachliche) Entscheidungen zu der dem Zweck-
verband Ubertragenen Aufgabe der Abwasserbeseitigung geht oder um Entscheidungen,
die den Abwasserzweckverband an sich betreffen (Bestand, Struktur, Mitglieder).

Fur Entscheidungen der Verbandsversammlungen nach § 85 Abs. 1 WG LSA unterlie-
gen danach die gemeindlichen Vertreter in den Verbandsversammilungen dem Wei-
sungsrecht des Gemeinderates der Gemeinde, deren Interessenvertreter sie sind.

Fruhere Uberlegungen zu einem ,generell* weisungsfreiem Mandat (vgl. Erlass des MI
LSA vom 24.10.2005 und Rundverfiigung des LVWA vom 16.11.2005 — 305.1.2-01710 —
RVFG-68/05) bedtrfen einer Korrektur, da sie mit gesetzlichen Regelung und insbeson-
dere deren Wortlaut nicht vereinbar sind (gesetzlicher Begriff der Angelegenheiten der
Abwasserbeseitigung/Widerspruch zwischen ,generell“ und ,soweit). Eine Gesetzesaus-
legung gegen den Wortlaut ist unzuléssig. Der Verweis auf die ,Intention des Gesetzge-
bers bei Anderung des WG LSA* und auf ,praktische Erwagungen“ halt ebenfalls nicht
stand. Die Intention des Gesetzgebers muss sich zumindest aus der Gesetzesbegriin-
dung oder —beratung wiederspiegeln. Dafur ist nichts ersichtlich (vgl. insbesondere LT-
Drs. 4/1789 v. 02.09.2004).

Nicht n&her begrindeten ,praktischen Erwagungen“ kommt ohne gesetzlichen Hinter-
grund keine entscheidende Bedeutung zu.

Hatte der Gesetzgeber ein generell freies Mandat fur gemeindliche Vertreter in Abwas-
serzweckverbanden gewollt, so hétte er z. B. wie folgt eine Regelung formulieren miis-
sen:

»§ 11 Abs. 3 Satz 1 des Gesetzes (iber kommunale Gemeinschaftsarbeit gilt fur Vertreter
in Zweckverbanden nicht, denen die Aufgabe der Abwasserbeseitigung Ubertragen ist.”

Wir bitten um eine kommunalaufsichtliche Klarstellung. Sollte man kommunalaufsichtlich der
zuvor begriindeten Rechtsauffassung nicht folgen, wird gebeten, klarzustellen, welche Entschei-
dungen von Verbandsversammilungen nicht zu den Angelegenheiten der Abwasserbeseitigung
gehoren.”
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Fur die Stadt Weillenfels als nach Eingemeindungen verbliebenes einziges Verbandsmitglied
des Abwasserzweckverbandes Weillenfels war und ist diese Problematik von Bedeutung bei der
entgegen der Willensbekundung des Stadtrates von der Verbandsversammlung beschlossenen
Auflésung des Zweckverbandes, die dazu noch kommunalaufsichtlich genehmigt wurde. Ferner
geht es um die Mitwirkung und Mitentscheidungsrechte des Stadtrates beim Zusammenschluss
des Abwasserzweckverbandes mit anderen Abwasserzweckverbanden.

Sollten andere Stadte und Gemeinden vor vergleichbaren Situationen stehen und dazu Erfah-
rungen haben, ware dies fir die Stadt Weienfels hilfreich. Eine gerichtliche Uberpriifung zu
dieser Frage und der Rechtslage im Land Sachsen-Anhalt ist mir bisher nicht bekannt.

Mit freundlichem Gruf

Im Auftrag /]
/

/

{
Otto
Rechtsamt

Anlage
Erlass des MI LSA v. 24.10.2005 (31.11)
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dem imperativen Maridat Lnterworien,

Im Falie eines Merzweckvarbandes kann bereits aus sraktischen Erwagungen keing Trennung
zwischen Aufgabanbereinhen der Abwasserbesmtigung urt cener der Trinkwassmversargtmg
erfelgen. Vor dem Hintergrund der vomangiger. spezialgesstziichen Regelung des & 157 Abs. 1
8 5WGLsA Unterliegen die Vartreter auch hier nicht cem sogerannten imperativan Mandat nach

§ 11 Abs. 3 Satz 1 RKG LSA.

Ich bitle um Information der (hror Zustandigkeh untefilggendan Abwasser und Mehrzwickverban-

Je.

rn Auftrag
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Ministerium des Innem des Landes Sachsen-Anhalt « Postfach 3563 « 39010 Magdeburg

Stédte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt
SternstraBe 3

39104 Magdeburg

Charakter des Mandats von gemeindlichen Vertretern in der
Verbandsversammlung von Abwasser- sowie Mehrzweckverb nden

Sehr geehrter Herr Liebenehm,

fir Ihr Schreiben vom 24. Juni 2005, mit dem Sie die in der Praxis
aufgetretenen Auslegungsprobleme der Regelung des § 157 Abs. 1 S. 5
WG LSA im Verhltnis zu § 11 Abs. 3 S. 1 GKG-LSA darstellen, danke ich.

Im Ergebnis meiner Priifung bin ich zu der Auffassung gelangt, dass in
Bezug auf Abwasserzweckverbiande Verireter einer kommunalen
Gebietskdrperschaft nach § 157 Abs. 1 S. 5 WG LSA generell nicht an die
Beschlisse und Weisungen des sie entsendenden Verbandsmitglieds
gebunden sind. Sie unterliegen somit in allen Angelegenheiten der
Abwasserbeseitigung  (des Abwasserzweckverbandes) nicht dem
sogenannten imperativen Mandat nach § 11 Abs. 3 S. 1 GKG-LSA. Dies gilt
dann fiir alle Abstimmungen, also z.B. auch Organisationsentscheidungen,
in der Verbandsversammlung. Eine Unterscheidung zwischen unmittelbaren
Kernaufgaben und mittelbaren Angelegenheiten der Abwasserbeseitigung
ist sowohl vor dem Hintergrund der Intention des Gesetzgebers bei
Anderung des WG LSA als auch aus praktischen Erwagungen nicht

vorzunehmen.

Handelt es sich um einen Mehrzweckverband mit Aufgaben, die einerseits
der Spezialregelung des § 157 Abs. 1 S. 5 WG LSA unterfallen, und

7 Aufgaben, die dieser Regelung nicht unterfallen, so ist der Vertreter

generell nicht dem imperativen Mandat unterworfen. Denn im Falle eines

3
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Bearbeitet von:
Yvonne Schicht
Durchwah! (0391) 567-5328
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Mehrzweckverbandes kann bereits aus praktischen Erwégungen keine Trennung zwischen
Aufgabenbereichen der Abwasserbeseitigung und denen der Trinkwasserversorgung
erfolgen. Vor dem Hintergrund der vorrangigen spezialgesetzlichen Regelung des § 157 Abs.
1 8.5 WG LSA unterliegen die Vertreter auch hier nicht dem Sogenannten imperativen
Mandat nach § 11 Abs. 3 S. 1 GKG-LSA.

ich hoffe, mit den o.a. Ausflhrungen zur Kldrung der von Ihnen angesprochenen
Angelegenheiten beigetragen zu haben.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag

[

rf Gundlach
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Gesetzentwurf

Fraktionen CDU und SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Verabschiedung eines Vergabegesetzes und Auf-
hebung von Teilen des Mittelstandsforderungsgesetzes (Landesvergabegesetz
- LVG LSA)

Der Landtag wolle beschliel3en:

Gesetz zur Verabschiedung eines Vergabegesetzes und Aufhebung von Teilen des
Mittelstandsférderungsgesetzes (Landesvergabegesetz — LVG LSA)

Begriindung

anliegend.

André Schroder Katrin Budde
Fraktionsvorsitzender CDU Fraktionsvorsitzende SPD

(Ausgegeben am 08.12.2011)






Vorblatt
A. Problem und Regelungsbediirfnis

Im Bereich des Beschaffungswesens stellt die 6ffentliche Hand im Vergleich zu den
privaten Auftraggebern aufgrund des enormen Auftragsvolumens den grof3ten Nach-
fragesektor dar, der es ihr ermdglicht, eine wirtschaftspolitische, sozialpolitische und
innovative Vorbildfunktion verantwortungsvoll wahrzunehmen. Ziel des Gesetzes ist
es, ein zeitgemales und nachhaltiges Vergabegesetz fir Sachsen-Anhalt zu schaf-
fen, das die Interessen der offentlichen Auftraggeber, soziale und 6kologische Inte-
ressen und die Belange der Wirtschaft in einem ausgewogenen Verhaltnis miteinan-
der verbindet.

Hierzu unterstreicht dieses Gesetz das Ziel einer jeden offentlichen Auftragsvergabe,
die Bedarfsdeckung der 6ffentlichen Hand zur Sicherstellung der Aufgabenerfullung
unter wirtschaftlicher Verwendung der offentlichen Finanzmittel, zum andern tragen
die offentlichen Auftraggeber bei der Vergabe, wie bei jedem o6ffentlichen Handeln,
Verantwortung. Die 6ffentliche Hand hat daher wesentliche Rahmenbedingungen flr
das Handeln der offentlichen Auftraggeber, aber auch fur die Wirtschaft und die Ar-
beitnehmerinnen und Arbeithehmer zu schaffen und zu gewahrleisten. Das Gesetz
tragt der Verantwortung der 6ffentlichen Auftraggeber dergestalt Rechnung, dass bei
offentlichen Auftragsvergaben ein fairer Wettbewerb gewahrleistet wird und dabei
soziale Standards eingehalten werden. Es soll verhindert werden, dass beim Wett-
bewerb um offentliche Auftrage die Konkurrenz durch Absenkung von Sozialstan-
dards vom Markt gedrangt wird. Sinn und Zweck des Gesetzes ist es, den Wettbe-
werb um die wirtschaftlich beste Leistung tber Qualitat und Innovation zu férdern und
zu unterstitzen. Die Rechtssicherheit fur die Vergabestellen soll gestarkt und da-
durch schnellere Entscheidungen ermdglicht werden.

Die Vergabeentscheidungen unterhalb der entsprechenden Schwellenwerte der
Richtlinien der Europaischen Union unterliegen bisher keinem Rechtsschutz. Da-
durch kann die Durchsetzung rechtlich begrindeter individueller Anliegen verhindert
und das offentliche Interesse an einem rechtmaligen Handeln der Verwaltung sowie
an einem wirtschaftlichen Umgang mit Haushaltsmitteln beeintrachtigt werden.

B. Losung

Das Gesetz definiert, wie im Vergabeverfahren die Anforderungen an die Vergabe 6f-
fentlicher Auftrage zu handhaben sind. Durch die bei der Vergabeentscheidung ein-
heitlich anzulegende Berucksichtigung der sozialen Kriterien wirkt das Gesetz Wett-
bewerbsverzerrungen entgegen.

Im Wesentlichen enthalt das Gesetz die im Folgenden beschriebenen Regelungs-
schwerpunkte:

- die Einhaltung der nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz vom 20. April 2009
(BGBI. | S. 799) in der jeweils geltenden Fassung zu zahlenden Entgelte und der
im Bereich des Offentlichen Personennahverkehrs zu zahlenden Tarifldhne,

- die Gewahrleistung der Entgeltgleichheit von Frauen und Mannern bei gleicher
oder gleichwertiger Arbeit,



- die Vermeidung des Erwerbs von Produkten aus ausbeuterischer Kinderarbeit,
Zwangsarbeit sowie die Beachtung anderer Kernarbeitsnormen der Internationa-
len Arbeitsorganisation,

- die Berucksichtigung der beruflichen Erstausbildung und von Malinahmen zur
Forderung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern

- die umweltvertragliche Beschaffung,
- den Nachunternehmereinsatz und

- die Gewabhrleistung eines Rechtsschutzes fur nicht berlcksichtigte Bieter unter-
halb der EU- Schwellenwerte.

C. Alternativen
Keine.
D. Kosten

Die gesetzlichen Anforderungen sind vor der Auftragsvergabe zu prufen, insbesonde-
re sind die den Auftragnehmer betreffenden gesetzlichen Verpflichtungen zu Uberwa-
chen. Diese Prufungen verursachen einen zusatzlichen Aufwand an Zeit, Kosten und
Blrokratie auf der Seite der offentlichen Auftraggeber, aber auch auf der Seite der
Auftragnehmer in der Privatwirtschaft. Einige Vorgaben, zum Beispiel zum Nachun-
ternehmereinsatz, zur Wertung unangemessen niedriger Angebote und zur Einhal-
tung von Mindestbedingungen nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz missen die
offentlichen Auftraggeber bereits aufgrund der entsprechenden Erlasse der Landes-
regierung bertcksichtigen. Erhéhte Kosten der Vergabestellen sind durch die Anfor-
derungen des Landesvergabegesetzes zu erwarten, welche jedoch im Einzelnen
nicht konkret beziffert werden kénnen.

Des Weiteren entstehen dem Land die Einfuhrung der Nachprufbarkeit bei den Ver-
gabekammern unterhalb der vergaberechtlichen Schwellenwerte der Richtlinien der
Europaischen Union Sach- und Personalkosten. Unter Berlcksichtigung der gesetzli-
chen Konzeption bzw. der zur Verfugung stehenden Fallzahlen erscheint die Schaf-
fung von zwei weiteren Vergabekammern mit jeweils drei hauptamtlichen Beisitzern
sowie jeweils einem Vorsitzenden samt einer gemeinsamen Geschaftsstelle zur Be-
arbeitung der Verfahren unterhalb der EU-Schwellenwerte angemessen. Die bisheri-
ge ausschlieBliche Zustandigkeit der 1. und 2. Vergabekammern des Landes Sach-
sen-Anhalt fur die Uberpriifung der EU-Verfahren sollte angesichts des Erfordernis-
ses der Vermeidung von Kollisionen des Landesvergabegesetzes mit dem GWB un-
angetastet bleiben.

Die hauptamtlichen Beisitzer sind mit A 12 besoldet (aufgrund der doch sehr unter-
schiedlichen Verfahrensweisen laut Landesvergabegesetz und dem GWB erscheint
auch eine A 11 maglich). Als gesichert durfte jedoch das Erfordernis einer Einstufung
zumindest mit A 11 gelten. Gleiches gilt fur die Positionen der beiden Vorsitzenden.
Auch hier ist fraglich, ob eine Bewertung mit A 15 angezeigt erscheint. Eine Bewer-
tung mit A 14 musste jedoch mindestens erfolgen. Hinsichtlich der gemeinsamen



Geschéaftsstellenkraft ware eine Einstufung mit A 8 ausreichend. Eine zweite Ge-
schaftsstellenkraft erscheint angesichts des zum GWB stark vereinfachten Verfah-
rens nicht erforderlich.

E. Zustandigkeit

Die Fraktionen von CDU und SPD.






Entwurf

Gesetz zur Verabschiedung eines Vergabegesetzes und Aufhebung von Teilen
des Mittelstandsforderungsgesetzes (Landesvergabegesetz — LVG LSA).

Artikel 1

Gesetz zur Verabschiedung eines Vergabegesetzes und Aufhebung von Teilen
des Mittelstandsforderungsgesetzes (Landesvergabegesetz — LVG LSA)

§1
Sachlicher Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur die Vergabe oOffentlicher Auftrage in Sachsen-Anhalt im
Sinne des § 99 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) in der
Fassung vom 15. Juli 2005 (BGBI. | S. 2114; 2009, 3850) in der jeweils geltenden
Fassung unabhangig von den Schwellenwerten nach § 100 GWB. Die Schwellenwer-
te, ab dem Vergabeverfahren von diesem Gesetz erfasst werden, werden durch die
Landeregierung festgelegt und durch das fur das 6ffentliche Auftragswesen zustan-
dige Ministerium des Landes im Ministerialblatt des Landes Sachsen-Anhalt bekannt
gegeben. Ist kein Schwellenwert bekannt gegeben, liegt bei Bauauftragen dieser
Schwellenwert bei einem geschatzten Auftragswert von 50000 Euro (ohne Umsatz-
steuer) und bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen bei einem geschatzten Auf-
tragswert von 20000 Euro (ohne Umsatzsteuer). Fur die Schatzung gilt § 3 der Ver-
gabeverordnung in der Fassung vom 11. Februar 2003 (BGBI. | S. 169) in der jeweils
geltenden Fassung.

(2) Bei der Vergabe offentlicher Auftrage sind unterhalb der Schwellenwerte nach
§ 100 Abs. 1 GWB diejenigen Regelungen der Vergabe- und Vertragsordnung fur
Leistungen (VOL) in der Fassung vom 20. November 2009 (BAnz. Nr. 196a vom
29. Dezember 2009) und der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen
(VOB) in der Fassung vom 31. Juli 2009 (BAnz. Nr. 155a vom 15. Oktober 2009) je-
weils in der jeweils geltenden Fassung anzuwenden, die fur die Vergabe von Bau-,
Liefer- und Dienstleistungsauftragen gelten, die nicht im Anwendungsbereich des
Vierten Teils des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen liegen. Das fir An-
gelegenheiten im offentlichen Auftragswesen zustandige Ministerium kann Grenzen
fur Auftragswerte festlegen, bis zu deren Erreichen eine Auftragsvergabe im Wege
einer Beschrankten Ausschreibung oder einer Freihandigen Vergabe nach den Ver-
gabe- und Vertragsordnungen zulassig ist.

§ 2

Personlicher Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur alle staatlichen und kommunalen Auftraggeber, sonstige
Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts, flr die § 55 der
Landeshaushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt (LHO) in der Fassung vom
8. Dezember 2010 (GVBI. LSA S. 564) gilt. Es gelten die jeweiligen haushaltsrechtli-
chen Vorschriften in der jeweils geltenden Fassung. Zuwendungsempfanger haben
dieses Gesetz zu beachten, soweit sie nach den allgemeinen Nebenbestimmungen
fur Zuwendungen hierzu verpflichtet werden.



(2) Kommunale Auftraggeber im Sinne dieses Gesetzes sind die Gemeinden, die
Landkreise, die Zweckverbande und die Verwaltungsgemeinschaften.

(3) FUr juristische Personen des Privatrechts, die die Voraussetzungen des § 98
Nr. 2 GWB erflllen, gilt Absatz 1 entsprechend.

§3

Mittelstandsforderung

(1) Die Auftraggeber sind verpflichtet, kleine und mittlere Unternehmen bei Be-
schrankten Ausschreibungen und Freihandigen Vergaben in angemessenem Um-
fang zur Angebotsabgabe aufzufordern.

(2) Unbeschadet der Verpflichtung zur Teilung der Leistungen in Fach- und Teillose
nach dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, der Vergabe- und Vertrags-
ordnung fur Leistungen und der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen ist
das Vergabeverfahren, soweit nach Art und Umfang der anzubietenden Leistungen
maglich, so zu wahlen und die Vergabeunterlagen so zu gestalten, dass kleine und
mittlere Unternehmen am Wettbewerb teilnehmen und beim Zuschlag berlcksichtigt
werden konnen.

(3) Staatliche Auftraggeber im Sinne des § 2 haben die Ausschreibung eines 6ffentli-
chen Auftrages in elektronischer Form auf der zentralen Veroffentlichungs- und Ver-
gabeplattform des Landes Sachsen-Anhalt bekannt zu machen.

§4
Beriicksichtigung sozialer, umweltbezogener und innovativer Kriterien im Ver-
gabeverfahren, technische Spezifikation

(1) Auftrage werden an fachkundige, leistungsfahige sowie gesetzestreue und zuver-
lassige Unternehmen vergeben. Fur die Auftragsausfuhrung kbnnen zusatzliche An-
forderungen an Auftragnehmer (mit mindestens 25 Arbeithehmern) gestellt werden,
die insbesondere soziale, umweltbezogene oder innovative Aspekte betreffen, wenn
sie im sachlichen Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehen und sich aus
der Leistungsbeschreibung ergeben. Andere oder weitergehende Anforderungen
durfen an Auftragnehmer nur gestellt werden, wenn dies gesetzlich vorgesehen ist.
§ 97 Absatz 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen bleibt unberuhrt.

(2) Zu berucksichtigende, im sachlichen Zusammenhang stehende soziale Belange
sind:

1. die Beschaftigung von Auszubildenden,
2. qualitative Mal3nahmen zur Familienférderung
3. und die Sicherstellung der Entgeltgleichheit von Frauen und Mannern.

(3) Zulassig ist auch die Berlcksichtigung von Umweltbelangen und zwar insbeson-
dere, wenn diese zu zusatzlichen Energieeinsparungen fuhren.

(4) Bei der technischen Spezifikation eines Auftrags konnen Umwelteigenschaften
und/oder Auswirkungen bestimmter Warengruppen oder Dienstleistungen auf die



Umwelt festgelegt werden. Hierzu kénnen geeignete Spezifikationen verwendet wer-
den, die in UmweltglUtezeichen definiert sind, wenn

1. sie sich zur Definition der Merkmale der Waren oder Dienstleistungen eignen, die
Gegenstand des Auftrags sind,

2. die Anforderungen an das Gutezeichen auf der Grundlage von wissenschaftlich
abgesicherten Informationen ausgearbeitet werden,

3. die Umweltgutezeichen im Rahmen eines Verfahrens erlassen werden, an dem in-
teressierte Stellen und Personen teilnehmen kénnen und

4. das Gutezeichen fur alle Betroffenen zuganglich und verfugbar ist.

§5

Formularwesen

Das fur Angelegenheiten im o6ffentlichen Auftragswesen zustandige Ministerium re-
gelt die Einfuhrung und Weiterentwicklung eines weitgehend einheitlichen Formu-
larwesens bezlglich der Vergabe o6ffentlicher Bauauftrage. Das Formularwesen wird
mindestens im Abstand von 2 Jahren auf seine Praktikabilitat und Burokratieaufwand
uberprift.

§6

Praqualifizierung und Zertifizierung

Den Nachweis seiner Eignung kann der Bieter auch durch eine guiltige Bescheini-
gung eines in den Vergabe- und Vertragsordnungen genannten Praqualifizierungs-
verfahrens fuhren. Das fur Angelegenheiten im offentlichen Auftragswesen zustandi-
ge Ministerium kann weitere Praqualifizierungsverfahren und besondere Zertifizie-
rungen in den unter § 4 definierten zusatzlichen Belangen regeln.

§7

Auswahl der Bieter

(1) Vor Erteilung des Zuschlags hat der offentliche Auftraggeber zu prufen, ob die
Bieter die fur die Erfullung der vertraglichen Verpflichtungen erforderliche Fachkun-
de, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit besitzen.

(2) Ausgeschlossen werden kann ein Bieter, der gegen eine arbeithehmerschutzen-
de Vorschrift, eine Vorschrift des Umweltrechts oder gegen eine Rechtsvorschrift
uber unrechtmafige Absprachen bei 6ffentlichen Auftragen verstof3en hat, wenn der
Verstold mit einem rechtskraftigen Urteil oder einem Beschluss mit gleicher Wirkung
geahndet wurde, und eine schwere Verfehlung darstellt, die die Zuverlassigkeit des
Bewerbers in Frage stellt.

(3) Im Rahmen der zu Uberprufenden technischen Fachkunde konnen mit Ausnahme
bei Lieferauftragen Umweltbelange Berlcksichtigung finden. Der o6ffentliche Auftrag-
geber kann mit dem Auftragsgegenstand zusammenhangende und ihm angemesse-
ne Anforderungen an die technische Leistungsfahigkeit des Bieters aufstellen, die in
der Bekanntmachung oder den Vergabeunterlagen anzugeben sind. Diese kdnnen
bei umweltrelevanten 6ffentlichen Bau- und Dienstleistungsauftragen in der Angabe
der Umweltmanagementmalinahmen bestehen, die bei der Ausfuhrung des Auftrags
zur Anwendung kommen sollen. Zum Nachweis dafur, dass der Bieter bestimmte
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Normen fur das Umweltmanagement erflllt, kann der Auftraggeber die Vorlage von
Bescheinigungen unabhangiger Stellen verlangen.

(4) Eco-Management and Audit Scheme (EMAS) ist als europaische Auszeichnung
fur betriebliches Umweltmanagement zum Nachweis der Erfullung von bestimmten
Normen fur das Umweltmanagement geeignet. Die Eintragung eines Unternehmens
in das EMAS-Register kann fiur die Beurteilung der technischen Fachkunde eines
Bieters unter folgenden Bedingungen herangezogen werden:

1. die Vergabestellen durfen nicht auf die Registrierung als solche abstellen, sondern
es muss ein Bezug zur Ausflihrung des Auftrags vorhanden sein und

2. dem EMAS gleichwertige Nachweise fur Umweltmanagementmallinahmen sind
anzuerkennen.

§8
Erteilung des Zuschlags

Der Zuschlag ist auf das unter Berucksichtigung aller Umstande wirtschaftlichste An-
gebot zu erteilen. Der niedrigste Angebotspreis allein ist nicht entscheidend. Bei
gleichwertigen Angeboten werden, sofern in der Bekanntmachung oder den Verga-
beunterlagen angegeben, die gemal § 4 definierten zusatzlichen Belange fir die
Vergabe herangezogen.

§9
Bedingungen fiir die Ausfiihrung des Auftrags

(1) Der Auftraggeber kann zusatzliche Bedingungen fur die Ausfihrung des Auftrags
vorschreiben, wenn diese

1. mit Unionsrecht vereinbar sind, insbesondere keinen diskriminierenden Charakter
haben,

2. in der Bekanntmachung oder in den Vergabeunterlagen angegeben werden,

3. keine versteckten technischen Spezifikationen, Auswahl- oder Zuschlagskriterien
darstellen und

4. alle Bewerber in der Lage sind, diesen Bedingungen nachzukommen, falls sie den
Zuschlag erhalten.

(2) Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 kann bei geeigneten umweltbedeut-
samen Auftragen, bei denen ein Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand be-
steht, der Auftraggeber einen Nachweis dafur verlangen, dass bestimmte Umwelt-
managementmalnahmen bei der Ausfihrung des Auftrags ergriffen werden.

§10
Tariftreue und Entgeltgleichheit

(1) Fur Bauleistungen und andere Dienstleistungen, die das Arbeithehmer-
Entsendegesetz (AEntG) vom 20. April 2009 (BGBI. | S. 799) in der jeweils geltenden
Fassung erfasst, durfen offentliche Auftrage nur an Unternehmen vergeben werden,
die sich bei der Angebotsabgabe schriftlich verpflichtet haben, ihren Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern bei der Ausfuhrung dieser Leistungen Arbeitsbedingungen
zu gewahren, die mindestens den Vorgaben desjenigen Tarifvertrages entspricht, an
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den das Unternehmen aufgrund des Arbeithnehmerentsendegesetzes gebunden ist.
Satz 1 gilt entsprechend fur Beitrage an eine gemeinsame Einrichtung der Tarifver-
tragsparteien im Sinne von § 5 Nr. 3 AEntG sowie flr andere gesetzliche Bestim-
mungen uber Mindestentgelte.

(2) Bei der Vergabe von Leistungen uber offentliche Personennahverkehrsdienste
mussen sich die bietenden Unternehmen, die nicht tarifgebunden sind, schriftlich
verpflichten, dass sie ihre Arbeitskrafte bei der Ausfuhrung dieser Leistungen min-
destens nach den hierfur jeweils geltenden Entgelttarifen am Ort der Auftragserful-
lung entlohnen.

Der offentliche Auftraggeber bestimmt in der Bekanntmachung der Ausschreibung
und in den Vergabeunterlagen den oder die einschlagigen und reprasentativen Tarif-
vertrage nach Satz 1 nach Ermessen.

Im Falle landertuberschreitender Ausschreibungen kann auch ein einschlagiger und
reprasentativer Tarifvertrag aus dem jeweiligen Bundesland zu Grunde gelegt wer-
den.

Aulerdem sind insbesondere die Regelungen der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 Uber 6ffentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und Stra3e und zur Aufhebung der Verord-
nungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates zu beachten.

(3) Die Bieter haben bei Angebotsabgabe zu erklaren, dass sie bei der Auftrags-
durchfihrung ihren Arbeithehmern bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit gleiches
Entgelt zahlen.

§ 11

Betreiberwechsel bei der Erbringung von Personalverkehrsdiensten

Offentliche Auftraggeber kénnen gemaR der Verordnung (EG) Nummer 1370/2007
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 Uber o6ffentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und Stral3e und zur Aufhebung der Verord-
nungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ABI. L 315/1 vom
3. Dezember 2007) verlangen, dass der ausgewahlte Betreiber die Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer des bisherigen Betreibers zu den Arbeitsbedingungen uber-
nimmt, die diesen von dem vorherigen Betreiber gewahrt wurden. Die bisherigen
Betreiber sind verpflichtet, den Auftraggebern auf Anforderung die hierzu erforderli-
chen Unterlagen zur Verfigung zu stellen oder Einsicht in Lohn- und Meldeunterla-
gen, Bucher und andere Geschaftsunterlagen und Aufzeichnungen zu gewahren,
aus denen Umfang, Art, Dauer und tatsachliche Entlohnung der Arbeithehmerinnen
und Arbeithehmer hervorgehen oder abgeleitet werden konnen. Hierdurch entste-
hende Aufwendungen des bisherigen Betreibers werden durch den o&ffentlichen Auf-
traggeber erstattet.

§12
ILO — Kernarbeitsnormen

(1) Bei der Vergabe von Bau-, Liefer- oder Dienstleistungen sollen keine Waren Ge-
genstand der Leistung sein, die unter Missachtung der in den Kernarbeitsnormen der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) festgelegten Mindeststandards gewonnen
oder hergestellt worden sind. Diese Mindeststandards ergeben sich aus:
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1. dem Ubereinkommen Nr. 29 (ber Zwangs- oder Pflichtarbeit vom 28. Juni 1930
(BGBI. 1956 1l S. 640 -641-),

2. dem Ubereinkommen Nr. 87 Uber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des
Vereinigungsrechtes vom 9. Juli 1948 (BGBI. 1956 Il S. 2072 -2073-),

3. dem Ubereinkommen Nr. 98 Uber die Anwendung der Grundsatze des Vereini-
gungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen vom 1. Juli 1949 (BGBI.
195511 S. 1122 -1123-),

4. dem Ubereinkommen Nr. 100 Uber die Gleichheit des Entgelts mannlicher und
weiblicher Arbeitskrafte fur gleichwertige Arbeit vom 29. Juni 1951 (BGBI. 1956 I
S. 23 -24-),

5. dem Ubereinkommen Nr. 105 iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit vom 25. Ju-
ni 1957 (BGBI. 1959 Il S. 441-442-),

6. dem Ubereinkommen Nr. 111 (iber die Diskriminierung in Beschéaftigung und Beruf
vom 25. Juni 1958 (BGBI. 1961 Il S. 97 -98-),

7. dem Ubereinkommen Nr. 138 (iber das Mindestalter fiir die Zulassung zur Be-
schaftigung vom 26. Juni 1973 (BGBI. 1976 1l S. 201 -202-),

8. dem Ubereinkommen Nr. 182 (iber das Verbot und unverziigliche Mainahmen zur
Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit vom 17. Juni 1999 (BGBI.
2001 11 S. 1290 -1291-) in der jeweils geltenden Fassung.

(2) Auftrage uber Lieferleistungen durfen nur an solche Auftragnehmer vergeben
werden, die sich bei Angebotsabgabe schriftlich verpflichtet haben, den Auftrag ge-
mal der Leistungsbeschreibung ausschliellich mit Waren auszuflhren, die nach-
weislich oder gemal} einer entsprechenden Zusicherung unter Beachtung der ILO-
Kernarbeitsnormen nach Absatz 1 gewonnen oder hergestellt worden sind. Hierzu
sind von den Bietern entsprechende Nachweise oder Erklarungen zu verlangen. Die
Satze 1 und 2 gelten entsprechend fir Waren, die im Rahmen der Erbringung von
Bau- oder Dienstleistungen verwendet werden.

§13
Nachunternehmereinsatz

(1) Der Auftragnehmer darf Bau-, Liefer- und Dienstleistungen nur auf Nachunter-
nehmer Ubertragen, wenn der Auftraggeber im Einzelfall schriftlich zugestimmt hat.
Die Zustimmung ist nicht notwendig bei Leistungen, auf die der Betrieb des Auftrag-
nehmers nicht eingestellt ist. Die Bieter haben bereits bei Abgabe ihres Angebots ein
Verzeichnis der Nachunternehmerleistungen vorzulegen.

(2) Soweit Leistungen nach Absatz 1 auf Nachunternehmer Ubertragen werden, hat
sich der Auftragnehmer auch zu verpflichten, den Nachunternehmern die fur Auftrag-
nehmer geltenden Pflichten der Absatze 3 und 4 sowie der §§ 10, 11 und 17 Abs. 2
aufzuerlegen und die Beachtung dieser Pflichten durch die Nachunternehmer zu kon-
trollieren. Gleiches gilt, wenn das Unternehmen oder ein beauftragtes Nachunter-
nehmen zur Ausfuhrung des Auftrages Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer eines
Verleihers einsetzt.

(3) Die nachtragliche Einschaltung oder der Wechsel eines Nachunternehmers be-
darf der Zustimmung des offentlichen Auftraggebers; Absatz 1 Satz 2 und § 15
Abs. 2 gelten entsprechend. Die Zustimmung darf nur wegen mangelnder Fachkun-
de, Zuverlassigkeit oder Leistungsfahigkeit des Nachunternehmers sowie wegen
Nichterfullung der Nachweispflicht nach § 15 Abs. 2 versagt werden.
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(4) Die Auftragnehmer sind fur den Fall der Weitergabe von Leistungen an Nachun-
ternehmer vertraglich zu verpflichten,

1. bevorzugt kleine und mittlere Unternehmen zu beteiligen, soweit es mit der ver-
tragsgemalien Ausfihrung des Auftrags zu vereinbaren ist,

2. Nachunternehmer davon in Kenntnis zu setzen, dass es sich um einen o6ffentli-
chen Auftrag handelt,

3. bei der Weitergabe von Bauleistungen an Nachunternehmer die Allgemeinen Ver-
tragsbedingungen fur die Ausfihrung von Bauleistungen der Vergabe- und Ver-
tragsordnung fur Bauleistungen (VOB/B), bei der Weitergabe von Dienstleistungen
die Allgemeinen Vertragsbedingungen fur die Ausfuhrung von Leistungen der Ver-
gabe und Vertragsordnung fur Leistungen (VOL/B) zum Vertragsbestandteil zu
machen und

4. den Nachunternehmern keine, insbesondere hinsichtlich der Zahlungsweise, un-
gunstigeren Bedingungen aufzuerlegen, als zwischen dem Auftragnehmer und
dem offentlichen Auftraggeber vereinbart sind.

§14
Wertung unangemessen niedriger Angebote

(1) Der Auftraggeber hat ungewohnlich niedrige Angebote, auf die der Zuschlag er-
folgen soll, zu Uberprifen. Dies gilt unabhangig von der nach Teil A der Vergabe-
und Vertragsordnung fur Bauleistungen und Teil A der Vergabe- und Vertragsord-
nung fur Leistungen vorgegebener Prifung unangemessen niedrig erscheinender
Angebote.

(2) Weicht ein Angebot fur die Erbringung von Bau-, Liefer- oder Dienstleistungen,
auf das der Zuschlag erteilt werden kénnte, um mindestens zehn vom Hundert vom
nachst hoheren Angebot ab, so hat der Auftraggeber die Kalkulation des Angebots
zu Uberpriifen. Im Rahmen dieser Uberpriifung ist der Bieter verpflichtet, die ord-
nungsgemalfe Kalkulation nachzuweisen. Kommt der Bieter dieser Verpflichtung
auch nach Aufforderung des Auftraggebers nicht nach, so ist er vom weiteren Verga-
beverfahren auszuschlief3en.

§ 15
Wertungsausschluss

(1) Hat der Bieter

1. aktuelle Nachweise/Eigenerklarungen Uber die vollstandige Entrichtung von Steu-
ern und Sozialversicherungsbeitragen,

2. eine Erklarung nach den §§ 10 und 12 oder

3. sonstige Nachweise oder Erklarungen

nicht zum geforderten Zeitpunkt vorgelegt, entscheidet die Vergabestelle auf der
Grundlage der Bestimmungen der Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen und
der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen, ob das Angebot von der Wer-
tung ausgeschlossen wird. Fremdsprachige Bescheinigungen oder Erklarungen sind
nur zu berlicksichtigen, wenn sie mit einer Ubersetzung in die deutsche Sprache
vorgelegt worden sind.
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(2) Soll die Ausfuhrung eines Teils des Auftrags Uber die Erbringung von Bauleistun-
gen oder Dienstleistungen einem Nachunternehmer Ubertragen werden, so sind vor
der Auftragserteilung auch die auf den Nachunternehmer lautenden Nachweise und
Erklarungen nach Absatz 1 vorzulegen. Soweit eine Benennung von Nachunterneh-
mern nach Auftragserteilung zulassig ist, sind die erforderlichen Nachweise und Er-
klarungen nach Absatz 1 bei der Benennung vorzulegen.

§ 16
Sicherheitsleistung bei Bauleistungen

(1) Fir die vertragsgeméfRe Erfiillung von Bauleistungen sollen bei Offentlicher Aus-
schreibung und Offenem Verfahren ab einer Auftragssumme von 250 000 Euro (oh-
ne Umsatzsteuer) Sicherheitsleistungen verlangt werden. Bei Beschrankter Aus-
schreibung, Beschrénkter Ausschreibung nach Offentlichem Teilnahmewettbewerb,
Freihandiger Vergabe, Nichtoffenem Verfahren und Verhandlungsverfahren sollen
Sicherheitsleistungen in der Regel nicht verlangt werden.

(2) Fur die Erflllung der Mangelanspruche sollen Sicherheitsleistungen in der Regel
ab einer Auftragssumme oder Abrechnungssumme von 250 000 Euro (ohne Um-
satzsteuer) verlangt werden.

§17
Kontrollen

(1) Der Auftraggeber kann Kontrollen durchfuhren, um die Einhaltung der dem Auf-
tragnehmer aufgrund dieses Gesetzes auferlegten Verpflichtungen zu Gberprufen.
Der Auftraggeber hat zu diesem Zweck mit dem Auftragnehmer vertraglich zu ver-
einbaren, dass ihm auf Verlangen die Entgeltabrechnungen des Auftragnehmers und
der Nachunternehmer sowie die Unterlagen Uber die Abfuhrung von Steuern und So-
zialversicherungsbeitragen nach § 15 Abs. 1 Nr. 1 und die zwischen Auftragnehmer
und Nachunternehmer abgeschlossenen Werkvertrage vorgelegt werden. Die Be-
stimmungen des Datenschutzgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt in der jeweils
gultigen Fassung sind im Umgang mit personenbezogenen Daten zu beachten. Der
Auftragnehmer hat seine Beschaftigten auf die Moglichkeit solcher Kontrollen hinzu-
weisen.

(2) Der Auftragnehmer und seine Nachunternehmer haben vollstandige und pruffahi-
ge Unterlagen nach Absatz 1 Uber die eingesetzten Beschaftigten bereitzuhalten.

§18
Sanktionen

(1) Um die Einhaltung der Verpflichtungen nach den §§ 10 bis 12 und 17 Abs. 2 zu
sichern, ist zwischen dem Auftraggeber und dem Auftragnehmer fir jeden schuldhaf-
ten Verstold regelmalig eine Vertragsstrafe von bis zu funf von Hundert des Auf-
tragswerts zu vereinbaren. Der Auftragnehmer ist zur Zahlung einer Vertragsstrafe
nach Satz 1 auch fur den Fall zu verpflichten, dass der Verstol3 durch einen von ihm
eingesetzten Nachunternehmer oder einen von diesem eingesetzten Nachunterneh-
mer begangen wird, es sei denn, dass der Auftragnehmer den Verstol} weder kannte
noch kennen musste.
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(2) Der Auftraggeber hat mit dem Auftragnehmer zu vereinbaren, dass die schuldhaf-
te Nichterfullung der aus den §§ 10 und 11 resultierenden Anforderungen durch den
Auftragnehmer oder seine Nachunternehmer sowie schuldhafte Verstdlie gegen die
Verpflichtungen der §§ 12 und 17 Abs. 2 den Auftraggeber zur fristlosen Kindigung
des Vertrags berechtigen.

(3) Hat der Auftragnehmer, ein Bewerber oder Bieter gegen die sich aus den §§ 10
bis 12 und 17 Abs. 2 ergebenden Verpflichtungen verstolRen, soll jeweils der Auf-
traggeber dieses Unternehmen von der offentlichen Auftragsvergabe fur die Dauer
von bis zu drei Jahren ausschlieen. Satz 1 gilt auch fur Nachunternehmer. Vor dem
Ausschluss ist dem Unternehmen Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Ein
ausgeschlossenes Unternehmen ist auf dessen Antrag allgemein oder teilweise wie-
der zuzulassen, wenn der Grund des Ausschlusses weggefallen ist und mindestens
sechs Monate der Sperre abgelaufen sind.

(4) Mallnahmen nach den Absatzen 1 bis 3 bleiben von der Geltendmachung einer
Vertragsstrafe aus anderem Grunde sowie von der Geltendmachung sonstiger An-
spruche unberlhrt.

§19
Information der Bieter, Nachpriufung des Vergabeverfahrens unterhalb der
Schwellenwerte

(1) Unterhalb der Schwellenwerte nach § 100 GWB informiert der Auftraggeber die
Bieter, deren Angebote nicht berucksichtigt werden sollen, Uber den Namen des Bie-
ters, dessen Angebot angenommen werden soll, und tber die Grinde der vorgese-
henen Nichtberucksichtigung ihres Angebotes. Er gibt die Information schriftlich spa-
testens sieben Kalendertage vor dem Vertragsabschluss ab.

(2) Beanstandet ein Bieter vor Ablauf der Frist schriftich beim Auftraggeber die
Nichteinhaltung der Vergabevorschriften und hilft der Auftraggeber der Beanstan-
dung nicht ab, ist die Nachpriifungsbehérde durch Ubersendung der vollstindigen
Vergabeakten zu unterrichten. Der Zuschlag darf in dem Fall nur erteilt werden, wenn
die Nachprifungsbehdrde nicht innerhalb von 14 Kalendertagen nach Unterrichtung
das Vergabeverfahren mit Grinden beanstandet; andernfalls hat der Auftraggeber
die Auffassung der Nachprifungsbehdrde zu beachten. Die Frist beginnt am Tag
nach dem Eingang der Unterrichtung.

(3) Nachprufungsbehorde ist die beim Landesverwaltungsamt nach § 2 Absatz 1 der
Richtlinie Uber die Einrichtung von Vergabekammern in Sachsen-Anhalt vom 4. Marz
1999 (MBI. LSA 1999, S. 441), zuletzt geandert durch die Verwaltungsvorschrift vom
8. Dezember 2003 (MBI. LSA 2003, S. 942), in der jeweils geltenden Fassung, einge-
richtete Vergabekammer.

(4) Die Absatze 1 und 2 finden keine Anwendung, wenn der voraussichtliche Ge-
samtauftragswert bei Bauleistungen 150000 Euro (ohne Umsatzsteuer), bei Leistun-
gen und Lieferungen 50000 Euro (ohne Umsatzsteuer) nicht Ubersteigt.

(5) Fur Amtshandlungen der Nachprufungsbehorde werden Kosten (Gebuhren und
Auslagen) zur Deckung des Verwaltungsaufwandes erhoben. Das Verwaltungskos-
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tengesetz des Landes Sachsen-Anhalt (VwKostG LSA) vom 18. Mai 2010 (GVBI.
LSA S. 340) in der jeweils geltenden Fassung, findet Anwendung. Die Hohe der Ge-
bihren bestimmt sich nach dem personellen und sachlichen Aufwand der Nachpru-
fungsbehorde unter Berucksichtigung der wirtschaftlichen Bedeutung des Gegens-
tands der Nachprifung. Die Geblhr betragt mindestens 100 Euro, soll aber den Be-
trag von 1 000 Euro nicht Uberschreiten. Ergibt die Nachprifung, dass ein Bieter zu
Recht das Vergabeverfahren beanstandet hat, sind keine Kosten zu seinen Lasten
zu erheben.

§ 20
Evaluierung

Dieses Gesetz wird funf Jahre nach Inkrafttreten einer Evaluierung unterzogen.

§ 21
Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz gelten jeweils in mannlicher
und weiblicher Form.

) § 22
Ubergangsregelung

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits begonnene Vergabever-
fahren werden nach dem bisherigen Recht fortgesetzt und abgeschlossen.

Artikel 2

§ 8 des Mittelstandsforderungsgesetzes (MFG) vom 27. Juni 2001 (GVBI. LSA
S. 230) tritt auler Kraft.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des auf die Verkindung folgenden ersten Kalen-
dermonats in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

Das Landesvergabegesetz soll einen Beitrag zur zielgerichteten und effektiven For-
derung der Unternehmenslandschaft im Land Sachsen-Anhalt leisten und der her-
ausragenden Bedeutung des offentlichen Beschaffungswesens als Auftraggeber fur
die Wirtschaft Rechnung tragen.

Der Staat, die Kommunen und alle sonstigen o6ffentlichen Auftraggeber richten ihren
Einkauf primar nach dem Prinzip der Wirtschaftlichkeit aus. Voraussetzung dafur ist,
dass die Beschaffungsmarkte wettbewerbliche Strukturen aufweisen und keinen
Wettbewerbsverzerrungen unterworfen sind.

Im Offentlichen Beschaffungswesen besteht besonders im Baugewerbe, aber auch
bei bestimmten Dienstleistungen (beispielsweise im Bewachungsgewerbe und im
Gebaudereinigungshandwerk) ein teilweise ruindser Preiswettbewerb. Die Unter-
nehmen unterbieten sich in der Preisgestaltung, um Auftrdge zu erhalten und Kon-
kurrenten vom Markt zu drangen. Unternehmen, die ihrer Verpflichtung zur tariflichen
Entlohnung ihrer Beschaftigten nachkommen, kommen dadurch oftmals bei der Zu-
schlagserteilung nicht zum Zuge. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer werden hier-
durch durch unzureichende Lohn- und Sozialleistungen benachteiligt.

Viele Vergabestellen waren in der Vergangenheit bei der Bertcksichtigung sozialer
Vergabekriterien wegen der unsicheren Rechtslage und den daraus resultierenden
rechtlichen Risiken zurlckhaltend. Bedenken bestanden insbesondere wegen des
Risikos von Nachprufungsverfahren bei europaweiten Vergaben oder von Scha-
densersatzansprichen aufgrund von Vergabeverstolen.

Mit dem Landesvergabegesetz wird eine europarechtskonforme gesetzliche Grund-
lage im Sinne des § 97 Abs. 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB) in der Fassung vom 15. Juli 2005 (BGBI. I S. 2114; 2009, 3850) in der jeweils
geltenden Fassung geschaffen. Nach § 97 Abs. 4 Satz 3 GWB konnen zusatzliche
bieterbezogene Anforderungen durch Bundes- oder Landesgesetz an Auftragnehmer
gestellt werden. Mit dem Landesvergabegesetz werden solche Anforderungen fur die
Vergabe offentlicher Auftrage sowohl unterhalb als auch oberhalb der Schwellenwer-
te nach § 100 Abs. 1 GWB eingefuhrt. Die Regelungen sind so ausgestaltet, dass sie
nicht mit héherrangigem Bundes- oder Europarecht kollidieren.

Die Tariftreueregelung bericksichtigt die Entscheidung des Europaischen Gerichts-
hofs vom 3. April 2008 (Rs. C-346/06, Dirk Ruffert./ Land Niedersachsen), wonach
uber die Richtlinie 96/71/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16.
Dezember 1996 Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung
von Dienstleistungen (ABI. L 18 vom 21. Januar 1997, S. 1) in der jeweils geltenden
Fassung hinausgehende Anforderungen, wie die Einhaltung der o6rtlichen ,einfachen”
Tarifvertrage, den nach Artikel 56 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europai-
schen Union in der Fassung vom 9. Mai 2008 (ABI. C 115 vom 9. Mai 2008, S. 47) in
der jeweils geltenden Fassung von den Mitgliedstaaten zu gewahrleistenden freien
Dienstleistungsverkehr in unzulassiger Weise einschranken. Voraussetzung nach der
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Richtlinie 96/71/EG ist, dass der jeweilige Tarifvertrag fur alle Unternehmen allge-
mein wirksam ist.

Auftrage durfen zuklnftig nur an Unternehmen vergeben werden, die sich und ihre
Nachunternehmen verpflichten, Entgelt nach den fir allgemein verbindlich erklarten
Tarifvertragen oder aufgrund anderer gesetzlicher Bestimmungen Uber Mindestent-
gelte zu zahlen. Unternehmen im Bereich des Offentlichen Personennahverkehrs
haben bei der Angebotsabgabe die Einhaltung der ortlich geltenden Tarifvertrage zu
erklaren.

Den Auftraggebern wird zur Sicherstellung dieser Anforderungen das Recht einge-
raumt, bestimmte abweichende Angebote auf ihre Kalkulation zu Uberpriufen. Dane-
ben erdffnet das Gesetz weitere Kontroll- und Sanktionsmaoglichkeiten.

Die Gewahrleistung der Entgeltgleichheit von Frauen und Mannern bei gleicher oder
gleichwertiger Arbeit muss von den Unternehmen fur die Auftragsdurchfuhrung er-
klart werden.

Die Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation bei Lieferungen aus
Entwicklungs- und Schwellenlandern sind ebenso zu beachten wie Grundprinzipien
einer nachhaltigen und umweltvertraglichen Beschaffung.

Durch eine effektive Losteilung sollen die Chancen kleinerer und mittlerer Unterneh-
men bei der Zuschlagserteilung verbessert werden. Bei Freihandigen Vergaben und
Beschrankten Ausschreibungen sind kleine und mittlere Unternehmen explizit zur
Angebotsabgabe aufzufordern.

Durch das Landesvergabegesetz werden alle Offentlichen Auftraggeber des Landes
und der Kommunen, insbesondere die Eigengesellschaften nach § 98 Nr. 2 GWB,
die im Allgemeininteresse liegende Aufgaben nichtgewerblicher Art erfullen, gebun-
den.

Zuwendungsempfanger, die nach den allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwen-
dungen die Vergabevorschriften anzuwenden haben, haben die Regelungen dieses
Gesetzes ebenso zu beachten.

Die Uberwachung der Einhaltung des Gesetzes hat durch die Beschaffungsstellen
selbst und ihre Aufsichtsbehdrden zu erfolgen.

Gegen Vergabeentscheidungen im Unterschwellenbereich kann bisher das erfolglo-
se Unternehmen mit seiner Vergabebeschwerde nur eine rechtsaufsichtliche Uber-
prufung erreichen. Damit wurde die Moglichkeit einer sofortigen Ausfuhrung der
Malnahme, insbesondere die Zuschlagserteilung durch die Vergabestelle, nicht ge-
hemmt. Somit steht im Unterschwellenbereich dem ubergangenen Unternehmen kein
effektiver Rechtsschutz zur Verfligung, denn dieser beinhaltet auch das Gebot, der
Schaffung vollendeter Tatsachen soweit wie moglich zuvor zu kommen. Durch die
Gewahrleistung eines effektiven Rechtsschutzes wird dem Unternehmen die Durch-
setzung seiner rechtlich begrindeten individuellen Interessen eroffnet. Des Weiteren
wird hierdurch das 6ffentliche Interesse an einem rechtmafigen Handeln der Verwal-
tung und an einem wirtschaftlichen Umgang mit Haushaltsmitteln gestarkt.
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Im nachfolgenden Begrindungstext gelten Status- und Funktionsbezeichnungen je-
weils in mannlicher und weiblicher Form.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1

Zu §1

§ 1 regelt den sachlichen Anwendungsbereich des Landesvergabegesetzes.

Der Begriff des offentlichen Auftrags knlpft unmittelbar an § 99 GWB an und gilt so-
mit fur Auftrage oberhalb wie unterhalb der vergaberechtlichen Schwellenwerte der
Richtlinien der Europaischen Union.

Es wird eine fur Bauauftrage und Liefer- und Dienstleistungen differenzierte Wert-
grenze bestimmt, ab der die vergaberechtlichen Regelungen zur Anwendung kom-
men. Die differenzierten Wertgrenzen tragen den unterschiedlichen Auftragen Rech-
nung und berlcksichtigen, dass sich naturgemaly bei Bauauftragen von vornherein
héhere Auftragssummen ergeben. Durch die Festlegung einer Wertgrenze soll bei
kleinen Auftragen unverhaltnismaRiger Verwaltungsaufwand und Kosten sowohl fur
die Auftraggeber als auch fur die Auftragnehmer vermieden werden. Der Landesre-
gierung wird ermoglicht diese Schwellenwerte zu verandern.

Absatz 2 enthalt dynamische Verweisungen zur Anwendung der Vergabe- und Ver-
tragsordnung fur Leistungen (VOL) und der Vergabe- und Vertragsordnung fir Bau-
leistungen (VOB) im Unterschwellenbereich. Im Oberschwellenbereich gelten diese
Vergabe- und Vertragsordnungen unmittelbar durch die Vergabeverordnung in der
Fassung vom 11. Februar 2003 (BGBI. | S. 169) in der jeweils geltenden Fassung
des Bundes. Landesrechtlich ist daher eine Regelung zur Anwendung der Verdin-
gungsordnungen im Oberschwellenbereich entbehrlich und ware rechtsystematisch
verfehlt. Dem flr Angelegenheiten im 6ffentlichen Auftragswesen zustandigen Minis-
terium wird die Befugnis eingeraumt, Regelungen und Wertgrenzen nach den Verga-
be- und Vertragsordnungen flr die erleichterte Zulassigkeit der Freihandigen Verga-
be und der Beschrankten Ausschreibung zu erlassen. Derartige Regelungen finden
sich im Einflhrungserlass der VOB und VOL vom 8. Dezember 2010 (MBI. S. 675)
und werden auch zukunftig als Verwaltungsvorschrift ergehen. Da die Vergabe- und
Vertragsordnungen selber keine staatlichen Normen sind und durch eine Verwal-
tungsvorschrift nur die dort enthaltenen Moglichkeiten, Beschaffungen im Wege der
Freihandigen Vergabe oder Beschrankten Ausschreibung zu tatigen, konkretisiert
werden, ist die Schaffung einer Ermachtigungsgrundlage zum Erlass einer entspre-
chenden Rechtsverordnung entbehrlich. Diese Verfahrensweise ermdglicht ein
schnelles Reagieren auf konjunkturelle und wirtschaftliche Erfordernisse. Im Rahmen
des Konjunkturpakets Il konnten durch die zugige Anpassung der Wertgrenzen
schnell und wirkungsvoll Mal3nahmen im Rahmen der Finanz- und Wirtschaftskrise
eingeleitet werden.
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Zu § 2

Die Vorschriften binden nach Absatz 1 bestimmte staatliche und kommunale Auf-
traggeber, sonstige Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des o&ffentlichen
Rechts. Daneben sind die maligeblichen Regelungen des Gesetzes Uber Wettbe-
werbsbeschrankungen, der Vergabeverordnung, der Sektorenverordnung vom
23. September 2009 (BGBI. | S. 3110) in der jeweils geltenden Fassung, der Verga-
be- und Vertragsordnung fir Leistungen und der Vergabe- und Vertragsordnung fur
Bauleistungen sowie die entsprechenden Runderlasse und Richtlinien zum &ffentli-
chen Auftragswesen weiterhin anzuwenden. Zuwendungsempfanger haben die Vor-
schriften zu beachten, wenn dies in den haushaltsrechtlichen Vorschriften festgelegt
wird. Zurzeit haben die Zuwendungsempfanger, fur die die ANBest-P oder ANBest-I
gelten, die Vergabe- und Vertragsordnungen fur Bauleistungen (VOB) und fur Leis-
tungen (VOL) anzuwenden.

In Absatz 2 werden die kommunalen Auftraggeber naher bestimmt.

Durch Absatz 3 soll gewahrleistet werden, dass auch staatliche und kommunale Un-
ternehmen des Privatrechts, die sich ganz oder mehrheitlich in der Hand der in Ab-
satz 1 genannten Stellen befinden, diese Vorschriften auch unterhalb der Schwel-
lenwerte des § 100 GWB beachten. Das grundsatzliche Anknipfen an § 98 Nr. 2
GWB grenzt den Kreis der 6ffentlichen Unternehmen, die an die Regelungen dieses
Vergabegesetzes gebunden werden, auf diejenigen ein, die im Allgemeininteresse
liegende Aufgaben nichtgewerblicher Art erflllen.

Zu§3

Die Regelung des Absatzes 1 soll auch unterhalb der vergaberechtlichen Schwel-
lenwerte der Richtlinien der Europaischen Union gewahrleisten, dass die Auftragge-
ber eine mittelstandsfreundliche Vergabe durchfihren. Oberhalb der vergaberechtli-
chen Schwellenwerte der Richtlinien der Europaischen Union ist die Losteilungsver-
pflichtung des § 97 Abs. 3 GWB zu beachten. Kleine und mittlere Unternehmen wer-
den bei Beschrankten Ausschreibungen und Freihdndigen Vergaben gezielt in den
Blickpunkt der Auftraggeber gertickt. Bei diesen Verfahrensarten ist generell die Be-
teiligung kleiner und mittlerer Unternehmen moglich, weil es sich unter anderem auf-
grund des geringeren Auftragswertes um Uberschaubare Leistungen handelt. Dem-
gegeniiber sind Offentliche Ausschreibungen an einen unbeschrankten und vielfalti-
gen Bieterkreis gerichtet. Mit der Regelung des Absatzes 1 werden somit die Interes-
sen des Mittelstandes unterstutzt und diesen zu mehr Geltung verholfen.

Mit der Regelung des Absatzes 2 wird die Einbeziehung kleiner und mittlerer Unter-
nehmen bei der Vergabe offentlicher Auftrage hinreichend berlcksichtigt. Das Lan-
desvergabegesetz schreibt die Anwendung der Vergabe- und Vertragsordnung fur
Bauleistungen und der Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen vor. Da diese
Vergabe- und Vertragsordnungen bereits Regelungen zur losweisen Vergabe enthal-
ten, ist eine entsprechende Regelung im Gesetz entbehrlich.

Der Absatz 3 enthalt die Verpflichtung die Vergabeplattform des Landes als zentrales
Bekanntmachungsmedium zu nutzen. Dadurch soll die Transparenz von Ausschrei-
bungen gesteigert und mittelstandsfreundliche Vergaben gewahrleistet werden.
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Zu§ 4

Mit dieser Regelung soll im Sinne des § 97 Abs. 4 Satz 2 GWB auch fur den EU-
Unterschwellenbereich klargestellt werden, dass Okologische, soziale und innovative
Kriterien (vergleiche §§ 10 und 12) als Eignungs- und Wertungskriterien von der Ver-
gabestelle den Bietern vorgegeben werden konnen. Entsprechend der Vorgaben in
den Richtlinien der Europaischen Union mussen sich diese aus der Leistungsbe-
schreibung ergeben und durfen keine Diskriminierung von EU-Auslandern darstellen.

Nach Absatz 3 und 4 kdnnen die offentlichen Auftraggeber Umweltaspekte im Ver-
gaberecht berucksichtigen und sich somit fur den Umweltschutz und die ressourcen-
schonende Beschaffung einsetzen. So kdnnen die Vergabestellen im Rahmen der
Festlegung von Anforderungen in den Leistungsbeschreibungen, der Benennung von
technischen Spezifikationen sowie bei der Festlegung von Zuschlagskriterien Um-
weltanforderungen bestimmen. Hierbei sind besonders die Lebenszykluskosten und
die Energieeffizienz zu bertcksichtigen. Zu den Umweltschutzaspekten gehort bei-
spielsweise die Begrenzung des SchadstoffausstoRes von Dieselkraftfahrzeugen
oder die Brennstoffzellentechnologie. Durch die Beschreibung der Leistung, wie bei-
spielsweise als ,Strom aus erneuerbaren Energiequellen®, ,Okostrom“ oder ,Recyc-
ling-Papier®, kdnnen dem Auftragnehmer auch mittelbar bestimmte Produktionsver-
fahren bei der Ausfuhrung des Auftrags vorgegeben werden. Bei der umweltvertrag-
lichen Beschaffung kann auf Umweltgutezeichen zurlickgegriffen werden, sofern die-
se die in der Regelung naher dargelegten Voraussetzungen erfullen. Der Nachweis
der Erfullung der technischen Vorgaben durch andere geeignete Beweismittel wird
dadurch nicht ausgeschlossen.

Zu§5

Bei Verwendung haufig genutzter und praxiserprobter Formulare, erreichen Verga-
bestellen des Landes durch Standardisierung der Dokumente in Beschaffungsvor-
gangen qualitativ hochwertige Vergabeunterlagen. Die Anforderungen der Vergabe-
stellen sind damit Uberschaubarer. Potentiellen Bietern werden Lesbarkeit und Bear-
beitung erleichtert.

Der Landesbetrieb Bau verwendet das Vergabehandbuch des Bundes (VHB) mit
seinen standardisierten Formblattern nicht nur fur die Baumallnahmen des Bundes,
sondern auch fur die Baumallinhahmen des Landes. Viele Kommunen wenden die
Formblatter des Vergabehandbuches seit Jahren an, so dass eine einheitliche Nut-
zung aller Vergabestellen des Landes fur den Baubereich sinnvoll erscheint.

Zu§ 6

Die Regelung betont die Moglichkeit, die gem. dem Vergabegesetz vorzulegenden
Nachweise und Erklarungen entsprechend §§ 6 Absatz 3, 6 a Absatz 5 Vergabe- und
Vertragsordnung fur Bauleistungen, Teil A, bzw. §§ 6 Absatz 4, 7 EG Absatz 4 Ver-
gabe- und Vertragsordnung flr Leistungen, Teil A, im Wege der Praqualifikation zu-
zulassen. Die Ublichen Eignungsnachweise brauchen dann nicht mehr einzeln bei-
gebracht zu werden. Anlage 1 zur Leitlinie des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung fur die Durchfuhrung eines Praqualifikationsverfahrens vom 25.
April 2005 in der Fassung vom 17. Dezember 2010 (www.pg-verein.de) zu Bauleis-
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tungen weist darauf hin, dass eine Eigenerklarung zur Tariftreue aufgenommen wer-
den kann, die allerdings (noch) nicht den verpflichtenden Charakter der anderen ge-
pruften Angaben besitzt.

Entsprechend den Vorgaben fur das Prufungsverfahren (§ 6) der Leitlinie des Bun-
desministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung fir die Durchflihrung eines
Praqualifikationsverfahrens erfolgt im Rahmen der Praqualifizierung-VOB eine Pru-
fung, bei der ahnliche oder zusammenhangende Informationen in verschiedenen
Nachweisen auf Plausibilitat kontrolliert werden. Nur die vollstdndige und zweifels-
freie Ubereinstimmung der Eignungsnachweise mit den Kriterien in Anlage 1 der vor-
genannten Leitlinie fuhrt zur Aufnahme in die PQ-Liste im Internet. Entsprechend
§ 9.3 der Leitlinie wird eine Praqualifikation insgesamt gestrichen, wenn das praquali-
fizierte Unternehmen unzutreffende Nachweise — auch Eigenerklarungen nach Anla-
ge 1 — vorlegt bzw. Handlungen im Widerspruch zu seiner Verpflichtung aus der
nach Anlage 1 Nr. 8 abgegebenen Eigenerklarung vornimmt bzw. unterlasst. In die-
sen Fallen kann ein neuer Antrag auf Eintragung in die Praqualifikationsliste nicht vor
Ablauf von 24 Monaten gestellt werden.

Im Rahmen des Praqualifikationsverfahrens flr Lieferungen und Dienstleistungen
konnen Eigenerklarungen zur Tariftreue als freiwillige Angaben eingestellt werden.
Nahere Informationen finden sich unter www.pg-vol.de.

Das zustandige Ministerium kann weitere Praqualifikationsverfahren zulassen, hier
ist z. B. das Verfahren bei den Auftragsberatungsstellen zu nennen.

Zu§7

Offentliche Auftrdge kénnen nur an Unternehmen erteilt werden, die die im Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen und in den Vergabe- und Vertragsordnungen
(VOB/A und VOL/A) dargelegten Kriterien der Fachkunde, Leistungsfahigkeit und
Zuverlassigkeit erfullen.

Offentliche Auftraggeber sollen keine Auftrdge an Unternehmen vergeben, die in der
Vergangenheit gegen eine arbeitnehmerschitzende Vorschrift, eine Vorschrift des
Umweltrechts oder gegen eine Rechtsvorschrift Uber unrechtmafige Absprachen bei
offentlichen Auftragen verstolien haben. Auch die richterrechtliche Ausgestaltung
des Arbeitnehmerdatenschutzes ist im Rahmen der arbeitnehmerschitzenden Vor-
schrift zu berlcksichtigen. In der Regelung sind die naheren Voraussetzungen dar-
gestellt, unter denen ein Ausschluss von Bietern erfolgen kann.

Die Berucksichtigung von Umweltbelangen kann sich nach Absatz 3 auch auf Vorga-
ben der technischen Leistungsfahigkeit des Bieters beziehen. Zum Nachweis derarti-
ger Anforderungen kann der Bieter die Durchfuhrung bestimmter Umweltmanage-
mentmallnahmen angeben. Der Auftraggeber kann diesbezlglich die Vorlage von
Bescheinigungen unabhangiger Stellen verlangen.

In Absatz 4 wird die Bedeutung der EMAS-Zertifizierung besonders hervorgehoben.
Zu § 8

Die Zuschlagserteilung erfolgt auch bei der Berucksichtigung von Umweltbelangen
auf das wirtschaftlichste Angebot. Entsprechend Artikel 26 der Richtlinie 2004/18/EG

des Europaischen Parlaments und des Rates vom 31. Marz 2004 Uber die Koordinie-
rung der Verfahren zur Vergabe o6ffentlicher Bauauftrage, Lieferauftrage und Dienst-
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leistungsauftrage (ABI. L 134 vom 30. April 2004, S. 114) in der jeweils geltenden
Fassung und § 97 Abs. 4 GWB wird auch fur den Unterschwellenbereich klargestellt,
wie die Berucksichtigung von Umweltkriterien bei der Zuschlagserteilung erfolgen
kann.

Zu§9

Diese Regelung stellt klar, dass die Kriterien zur Auswahl der Bieter und zur Ertei-
lung des Zuschlags nach §§ 7 und 8 auch dann vom o6ffentlichen Auftraggeber zu
beachten sind, wenn mit dem Auftragnehmer zusatzliche Bedingungen fur die Aus-
fuhrung des Auftrags vereinbart werden.

Zu§ 10

Mit der in § 10 vorgesehenen Formulierung soll eine europarechtskonforme Tarif-
treueregelung geschaffen werden, die in nicht diskriminierender Weise den Vorgaben
der Richtlinie 96/71/EG und deren Umsetzung durch das Arbeithnehmer-
Entsendegesetz (AEntG) vom 20. April 2009 (BGBI. | S. 799) in der jeweils geltenden
Fassung Rechnung tragt. Damit soll den Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten kleiner
und mittlerer Unternehmen durch Lohndumping begegnet und ein Beitrag zu Siche-
rung von Arbeitsplatzen, eines ausreichenden sozialen Schutzes und eines ange-
messenen Einkommensniveaus geleistet werden. Ungerechtfertigte Belastungen der
sozialen Sicherungssysteme werden darlUber hinaus eingeschrankt.

Der Europaische Gerichtshof hat in seiner Entscheidung vom 3. April 2008 (Rs. C-
346/06, Dirk Ruffert./ Land Niedersachsen) fur den Bereich der Bauwirtschaft zu der
Frage der Vereinbarkeit landesvergaberechtlicher Tariftreueregelungen mit dem Uni-
onsrecht entschieden, dass eine Vereinbarkeit nur gegeben ist, wenn die Festlegun-
gen der Richtlinie 96/71/EG beachtet wurden. Voraussetzung nach dieser Richtlinie
ist, dass der jeweilige Tarifvertrag fur alle Unternehmen allgemein wirksam ist. Dar-
uber hinausgehende Anforderungen, wie die Einhaltung der ortlichen ,einfachen® Ta-
rifvertrage, schranken den nach Artikel 56 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union von den Mitgliedstaaten zu gewahrleistenden freien Dienstleis-
tungsverkehr in unzulassiger Weise ein. Dem Landesgesetzgeber ist es somit auch
im Bereich unterhalb der Schwellenwerte nach § 100 GWB nicht mdglich, aulderhalb
der Richtlinie 96/71/EG liegende Anforderungen als Voraussetzung fur die Vergabe
offentlicher Auftrage festzulegen.

Durch den Satz 2 soll sichergestellt werden, dass auch andere gesetzliche Mindest-
Iohne, wie die Mindestlbhne nach dem Mindestarbeitsbedingungengesetz (MiArbG)
vom 11. Januar 1952 (BGBI. | S. 17), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 22. April 2009 BGBI. | S. 818), vom Geltungsbereich des Landesvergabegeset-
zes erfasst sind. Nach dem Mindestarbeitsbedingungengesetz kdnnen gesetzliche
Mindestlohne unter bestimmten Voraussetzungen auch ohne Tarifregelungen mog-
lich gemacht werden. Das Mindestarbeitsbedingungengesetz gilt anders als das Ar-
beitnehmer-Entsendegesetz auch fur Branchen mit einer Tarifbindung unter 50 vom
Hundert. In § 16 Abs. 1 MiArbG ist in Anlehnung an § 21 AEntG bestimmt, dass ein
Bewerber, der beispielsweise durch Rechtsverordnung festgesetzte Mindestarbeits-
entgelte nicht zahlt und daher mit einer Geldbul3e von einer bestimmten Hohe belegt
wurde, von der Vergabe offentlicher Auftrage ausgeschlossen werden kann. In An-
knipfung an diese Bestimmungen ermdglichen die Regelungen im Landesvergabe-
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gesetz zum Wertungsausschluss und zu den Kontroll- und Sanktionsmdglichkeiten
den Vergabestellen, rechtssicher nicht gesetzestreue Unternehmen von der Vergabe
auszuschlie3en. Ferner wird durch die Bezugnahme auf § 5 Nr. 3 AEntG klargestellt,
dass auch die Einziehung von Beitragen und die Gewahrung von Leistungen im Zu-
sammenhang mit Urlaubsansprichen nach § 5 Nr. 2 AEntG Inhalt allgemeinverbind-
lich erklarter Tarifvertrage sein kdnnen und daher zu berucksichtigen sind.

Durch § 10 soll ferner erreicht werden, dass schon bei der Angebotsabgabe und
nicht erst bei Vertragsdurchfihrung die Vergabestellen zur Beachtung der Mindest-
entgeltvorgaben und Arbeitsbedingungen sensibilisiert werden und sich die Bewerber
zur Einhaltung dieser Vorgaben verpflichten.

Mit Absatz 2 sollen o6ffentliche Auftraggeber und Aufgabentrager des oOffentlichen
Personennahverkehrs verpflichtet werden, Auftrage nur an Unternehmen zu verge-
ben, die sich verpflichten, ihren Arbeitnehmern bei der Ausfliihrung dieser Leistungen
mindestens die am Ort der Leistungsausfuhrung einschlagigen Lohn- und Gehaltsta-
rife zum tarifvertraglich vorgesehenen Zeitpunkt zu zahlen und dies auch von ihren
Nachunternehmern zu verlangen.

Die getroffene Tariftreueregelung fiir den Offentlichen Personennahverkehr ist auch
unter Berlcksichtigung der Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs vom 3. Ap-
ril 2008 (Rs. C-346/06, Dirk Ruffert ./. Land Niedersachsen) zulassig. Der Europai-
sche Gerichtshof hat in dieser Entscheidung nicht entschieden, welche Anforderun-
gen fur Bereiche gelten, die wie der Verkehr nach Art. 58 des Vertrags uber die Ar-
beitsweise der Europaischen Union nicht im Rahmen des freien Dienstleistungsver-
kehrs, sondern gesondert im Rahmen der Verkehrspolitik geregelt werden.

Der Verkehrssektor ist in den Artikeln 90 bis 100 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europaischen Union besonders geregelt, nach Artikel 58 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union findet die Grundfreiheit des freien Dienstleis-
tungsverkehrs (Artikel 56 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen Uni-
on) keine direkte Anwendung. Die auf den freien Dienstleistungsverkehr Bezug neh-
mende Richtlinie 96/71/EG, auf die sich der Europaische Gerichtshof mafigeblich in
seiner Entscheidung stutzt, gilt daher nicht fur den Bereich des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs. Zudem ist der innerstaatliche Offentliche Personennahverkehr noch
nicht liberalisiert. Das Niederlassungserfordernis der Kabotagebeférderung eroffnet
nur den Anwendungsbereich des Artikels 49 des Vertrags uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (Niederlassungsfreiheit).

Das Niederlassungserfordernis gemal® § 13 Abs. 1 Nr. 4 des Personenbeforde-
rungsgesetzes (BefG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. August 1990
(BGBI. I S. 1690) in der jeweils geltenden Fassung und gemal § 14 Abs. 2 und 3
AEG hat zur Folge, dass die Erbringung von Verkehrsdienstleistungen dem Anwen-
dungsbereich der Niederlassungsfrei-heit unterfallt. Das Erfordernis der Einhaltung
bestimmter Tarifvertrage stellt keine Behinderung der Niederlassungsfreiheit dar, da
derartige Bedingungen in Vergabeverfahren nicht die nationalen Organisations- oder
Ordnungsvorschriften fir die Niederlassung betreffen, sondern die Modalitadten der
Leistungserbringung fur offentliche Auftraggeber.

Daher ist die Tariftreueklausel, soweit der OPNV betroffen ist, mit dem européischen
Recht vereinbar.

Absatz 3 soll sicherstellen, dass nur solche Unternehmen offentliche Auftrage erhal-
ten, die bei der Auftragsausfihrung ihren Arbeitnehmern gleiches Entgelt fur gleiche
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oder gleichwertige Arbeit nach Mal3gabe der tarifvertraglichen Vereinbarungen zah-
len. Ungleichheiten in der Entlohnung kdnnen in unterschiedlichen tarifvertraglichen
(beispielsweise Unterschiede in den ortlich geltenden Tarifvertragen) Regelungen
begrundet sein.

Der Grundsatz des gleichen Entgelts fur Manner und Frauen bei gleicher oder
gleichwertiger Arbeit ist normiert in Artikel 157 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europaischen Union und in der Richtlinie 2006/54/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 5. Juli 2006 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in Arbeits- und
Beschaftigungsfragen (ABI. L 204 vom 26. Juli 2006, S. 23) in der jeweils geltenden
Fassung und entspricht Artikel 3 Abs. 2 des Grundgesetzes fur die Bundesrepublik
Deutschland und Artikel 7 Abs. 2 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt. Um
festzustellen, ob Arbeitnehmer eine gleiche oder gleichwertige Arbeit verrichten, ist
gemal der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs (Urteil vom 26. Juni
2001, Rs. 381/99) zu prufen, ob sich diese Arbeitnehmer in Bezug auf verschiedene
Faktoren, zu denen unter anderem die Art der Arbeit und der Ausbildung sowie die
Arbeitsbedingungen, nicht aber die personliche Leistungsfahigkeit gehoren, in einer
vergleichbaren Situation befinden. Das Bundesarbeitsgericht hat in seiner Entschei-
dung vom 21. Oktober 2009 (Az. 10 AZR 664/08) hierzu hervorgehoben, dass
gleichartige Tatigkeiten dann vorliegen, wenn sie trotz Nichtidentitat der Arbeitsvor-
gange im Hinblick auf Qualifikation, erworbene Fertigkeiten, Verantwortung und Be-
lastbarkeit gleiche Anforderungen stellen und die mit ihnen befassten Arbeitnehmer
wechselseitig ausgetauscht werden kdnnen.

Zu § 11

Der § 11 soll sicherstellen, dass bei einem Betreiberwechsel das vorhandene Perso-
nal Gbernommen werden muss und kein Lohndumping Uber den Umweg eines neuen
Betreibers ermoglicht wird. Der Kostenersatz fur die Aufwendungen des bisherigen
Betreibers erstreckt sich auf die Ublichen Aufwendungen, wie z. B. Kopier- und Post-
dienstleistungen.

Zu § 12

Bei der Durchfuhrung von offentlichen Bau-, Liefer- oder Dienstleistungsauftragen
konnen auch Produkte aus Entwicklungs- und Schwellenlandern betroffen sein oder
verwendet werden, die unter Missachtung der in den Kernarbeitsnormen der Interna-
tionalen Arbeitsorganisation (ILO) festgelegten Mindeststandards gewonnen oder
hergestellt worden sind. Alle Mitgliedstaaten der Internationalen Arbeitsorganisation,
einer Sonderorganisation der Vereinten Nationen, haben sich zu diesen Kernarbeits-
normen bekannt. Schon aufgrund ihrer Mitgliedschaft in der Organisation sind diese
Staaten verpflichtet, die Grundsatze betreffend die grundlegenden Rechte, die Ge-
genstand dieser Ubereinkommen sind, in gutem Glauben einzuhalten, zu férdern und
zu verwirklichen. Dies betrifft insbesondere die Vereinigungsfreiheit und die effektive
Anerkennung des Rechts zu Kollektivverhandlungen; die Beseitigung aller Formen
von Zwangs- oder Pflichtarbeit; die effektive Abschaffung der Kinderarbeit und die
Beseitigung der Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf. Diese Regelungen sind
zwingender Bestandteil der deutschen Rechtsordnung und damit auch Vergabere-
geln. In Deutschland agierende Unternehmen, die diese Grundprinzipien und Rechte
bewusst missachten, durfen aufgrund fehlender Zuverlassigkeit keine offentlichen
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Auftrage erhalten. Die Beachtung der ,ILO-Kernarbeitsnormen® wird im Stadium der
Vertragsausfuhrung als Erganzende Vertragsbedingung zu einer vertraglichen Ne-
benpflicht des Auftragnehmers.

Die offentlichen Auftraggeber haben bei der Beschaffung von Waren, Warengruppen
oder Leistungen, bei denen eine Gewinnung oder Herstellung unter Missachtung der
ILO-Kernarbeitsnormen gemal Absatz 1 im Einzelfall in Betracht kommt, entspre-
chende Nachweise oder eine Eigenerklarung zu verlangen, die bei Annahme des
Angebots Vertragsbestandteil wird.

Dies kommt derzeit insbesondere bei folgenden Produkten in Betracht, falls diese in
Afrika, Asien oder Lateinamerika hergestellt oder bearbeitet wurden: Sportbeklei-
dung, Sportartikel, insbesondere Balle; Spielwaren; Teppiche; Textilien; Lederpro-
dukte; Billigprodukte aus Holz; Natursteine; Agrarprodukte wie beispielsweise Kaffee,
Kakao, Orangen- oder Tomatensaft.

Zu§13

In § 13 werden die Anforderungen an die Weitergabe von Bau- und Dienstleistungs-
auftragen an Nachunternehmer geregelt. Bei dem Einsatz von Nachunternehmern
treffen den Auftragnehmer die naher aufgefuhrten Pflichten. Damit soll einerseits ei-
ne ordnungsgemalle Beschaffung durch zuverlassige Unternehmen gesichert, ande-
rerseits verhindert werden, dass Zahlungen, die der Auftragnehmer dem seine ver-
traglichen Pflichten erflllenden Nachunternehmer schuldet, unberechtigt verzdogert
oder verweigert werden. Nachunternehmer konnen dadurch so in finanzielle Schwie-
rigkeiten kommen, dass eine ordnungsgemafe Entlohnung ihrer Beschaftigten er-
schwert oder unmoglich gemacht und dadurch die Durchfuhrung des Auftrags ge-
fahrdet wird.

Mit Absatz 2 wird explizit festgelegt, dass diese Anforderungen auch fur Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer eines Verleihers gelten.

Mit Absatz 3 wird Rucksicht auf das mogliche Erfordernis einer nachtraglichen Beauf-
tragung von Nachunternehmern genommen.

Zu § 14

Die Regelung des Absatzes 1 dient vornehmlich dazu, die Einhaltung der Vorgaben
im Sinne des § 10 zu kontrollieren. Die Regelungen des § 16 Abs. 6 der Vergabe-
und Vertragsordnung flr Leistungen, Teil A, und des § 16 Abs. 6 der Vergabe- und
Vertragsordnung fur Bauleistungen, Teil A, mit der Pflicht des Auftraggebers zur Pru-
fung unangemessener Angebote bleiben daruber hinaus erhalten.

Absatz 2 regelt fur die Bereiche von Bau- und Dienstleistungen, wann regelmaliig ein
unangemessen niedriges Angebot angenommen werden kann und zu Uberprufen ist.

Die Nichtvorlage einer ordnungsgemalfien Kalkulation auch nach Aufforderung lasst
eine Unzuverlassigkeit des Bieters vermuten und rechtfertigt einen Ausschluss vom
weiteren Vergabeverfahren.
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Zu § 15

Absatz 1 verweist hinsichtlich eines mdglichen Wertungsausschlusses auf die Aus-
schlussregelungen der Vergabe- und Vertragsordnungen. Sonstige Nachweise oder
Erklarungen im Sinne des Absatz 1 Nr. 3 sind zum Beispiel solche im Sinne des § 12
Abs. 2 Buchst. | VOL/A.

Absatz 2 Satz 2 berlcksichtigt die moglichen Falle einer Nachunternehmerbenen-
nung nach Auftragserteilung.

Zu § 16

Die Regelung legt die Auftragssumme fest, ab der vom Auftraggeber eine Sicher-
heitsleistung bei der Ausfuhrung von Bauauftragen verlangt werden kann. Wegen der
generell hoheren Auftragssummen ist eine Regelung vorrangig fur den Baubereich
sachdienlich. Die Bestimmung lasst Raum flUr eine sachgerechte, die Umstande des
Einzelfalls bertcksichtigende Anwendung.

Zu§17

§ 17 eroffnet dem Auftraggeber hinsichtlich der Einhaltung der Vergabevorausset-
zungen Prifungsmadglichkeiten. Um darliber hinaus einen fairen Wettbewerb sicher-
zustellen, muss der Auftraggeber in die Lage versetzt werden, Kontrollen bei dem
Auftragnehmer durchfihren zu kdnnen. Besteht der begrindete Verdacht, dass die
Vergabevoraussetzungen nicht beachtet worden sind, ist der 6ffentliche Auftraggeber
gehalten, Kontrollen durchzuflihren (Einsichthahme der Lohnabrechnungen oder der
mit Nachunternehmern abgeschlossenen Werkvertrage). Der damit verbundene Ein-
griff in die informationelle Selbstbestimmung der Beschaftigten ist gerechtfertigt, um
die in § 10 im Interesse des einzelnen Arbeitnehmers statuierten Regelungen zur Ta-
riftreue und Entgeltgleichheit zu kontrollieren und damit wirkungsvoll gegen Lohn-
dumping und damit verbundene Wettbewerbsverzerrungen vorgehen zu konnen. Mit
der Verpflichtung des Arbeitgebers, seine Beschaftigten auf die Mdglichkeit der Vor-
nahme solcher Stichprobenkontrollen hinzuweisen, wird dem datenschutzrechtlichen
Gebot der Transparenz Rechnung getragen.

Zu§18

Um die Einhaltung der im Landesvergabegesetz normierten Obliegenheiten und
Pflichten durch den Auftragnehmer zu gewahrleisten, soll der Auftraggeber im Falle
der Nichteinhaltung entsprechende Konsequenzen ziehen. Nach Absatz 1 haben die
Auftraggeber mit den Auftragnehmern regelmallig eine Vertragsstrafe zu vereinba-
ren.

Durch Absatz 2 wird der Auftraggeber zur fristiosen Kiindigung berechtigt.

Die Regelung in Absatz 3 zur Auftragssperre ist eine ,Soll-Vorschrift’, weil deren
Durchsetzung von den Umstanden des Einzelfalls abhangt. Nach einem Verstol3 ge-
gen die aufgefuhrten Pflichten hat der Auftraggeber nach pflichtgemaliem Ermessen
zu entscheiden, ob das Unternehmen fur die Dauer von drei Jahren von der Vergabe
von Offentlichen Auftragen auszuschliel3en ist. Dabei erfolgt die Sperre fur jeden Auf-
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traggeber - Vergabestelle - separat. Eine Sperre erfolgt somit nicht automatisch fir
alle Auftraggeber. Jedoch ist bei erheblichen VerstoRen mdglich, dass auch andere
Auftraggeber die betreffenden Unternehmen wegen erwiesener Unzuverlassigkeit
selbst sperren. Der Auftraggeber kann hierfur in den Bewerbungsbedingungen nach
Auftragssperren fragen. Dem ausgeschlossenen Unternehmen wird die Mdglichkeit
gegeben, nach Beseitigung des Ausschlussgrundes nach kirzerer Zeit wieder eine
Zulassung fur Vergabeverfahren zu beantragen. Zur Abschreckung ist jedoch eine
Mindestausschlussdauer von sechs Monaten angemessen.

Der Verstold gegen die genannten Pflichten muss nach objektiven Kriterien beweis-
bar sein. Reine Mutmaflungen und vage Vermutungen reichen zur Begrindung einer
Auftragssperre nicht aus.

In Absatz 4 ist geregelt, dass die Sanktionen unabhangig von einander und anderen
Sperren sowie sonstigen vertraglichen Sanktionen bestehen.

Zu§19

Die Regelung dient dazu, auch im Unterschwellenbereich den nachplatzierten Bie-
tern den Informationsanspruch nach § 101a GWB zukommen zu lassen. Die nicht
berlcksichtigten Bieter sind Uber den Namen des Unternehmens, dessen Angebot
angenommen werden soll, die Griinde der vorgesehenen Nichtbericksichtigung ih-
res Angebots und den fruhesten Zeitpunkt des Vertragsschlusses unverzuglich
schriftlich zu informieren. Diese Informationen verbunden mit der flir den Regelfall
festgelegten Wartefrist von 14 Kalendertagen bis der Zuschlag erteilt werden darf,
sind fur den erfolglosen Bieter flr die Inanspruchnahme eines effektiven Rechts-
schutzes unentbehrlich.

Im Unterschwellenbereich fehlt es zur Zeit an einem kodifizierten Verfahren zur Ge-
wahrleistung eines Primarrechtsschutzes zugunsten eines Ubergangenen Bieters.
Soweit sich fur den erfolglosen Bieter Uberhaupt Unterlassungsanspruche ergeben
koénnen, sind diese bislang in aller Regel nicht durchsetzbar, weil sie jedenfalls mit
Erteilung des Zuschlages untergehen. Faktisch sind die erfolglosen Bieter um eine
Auftragsvergabe unterhalb des Schwellenwertes zumeist vom Primarrechtsschutz
ausgeschlossen.

Durch die Bestimmung des Absatzes 2 werden die widerstreitenden Interessen der
Vergabestellen und der beauftragten Unternehmen an einer schnellen Entscheidung
und einer sofortigen Ausfuhrung der Mallnahme sowie dem Interesse des erfolglo-
sen Bieters, der Schaffung vollendeter Tatsachen durch die Zuschlagserteilung zu-
vorzukommen, in Einklang gebracht. Deshalb erscheint die in Absatz 2 festgelegte
Frist von 14 Kalendertagen nach Unterrichtung der Bieter — in dem der Zuschlag wei-
terhin gehemmt bleibt — fur angemessen und ausreichend. In dieser Frist muss die
Vergabekammer entscheiden, ob sie das Verfahren mit Griinden beanstandet.

In Absatz 3 ist geregelt, dass die Vergabekammern beim Landesverwaltungsamt
Nachprufungsbehorde sind. Dies entspricht der Regelung im EU-Ober-
schwellenbereich.

Die Hemmung der Zuschlagserteilung durch die Anrufung der Vergabekammern er-
scheint bei Auftragen unterhalb der im Absatz 4 dargelegten Wertgrenzen aufgrund
des Interesses der Vergabestellen an einer raschen Vergabe unangemessen. Ein
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Primarrechtsschutz ist auch unter dem Aspekt der Entlastung der Vergabekammern
in diesen Fallen nicht praktikabel und daher verzichtbar.

Madgliche Fallzahlen:

Der erste Bereich untersteht bereits heute der Zustandigkeit der Nachprifstellen des
LVwWA bzw. der Landkreise. Hier ist in den letzten Jahren ein Rlckgang der streitigen
Verfahren zu verzeichnen. In diesem Jahr ist mit maximal 70 Verfahren zu rechnen.
Fir das Folgejahr wird das Erreichen dieses Wertes daher ebenfalls vorausgesetzt.

Auftragsvergabe der Landesverwaltung durch den LBB:

Fir den zweiten groRen Bereich durfte die Anwendbarkeit des Landesvergabegeset-
zes und damit auch die Zustandigkeit der neu einzurichtenden Kammern ebenfalls
unstrittig sein. Laut Aufstellung des LBB vom 7. Dezember 2011 belauft sich die Zahl
der ausgeschriebenen Gesamtmalinahmen im hier relevanten Wertbereich auf etwa
425 im Jahr. Es konnte nicht ermittelt werden, wie hoch der Anteil der Vergabever-
fahren ist, in denen Wettbewerber das Auftraggeberverhalten erfolglos kritisieren und
somit zukunftig die Grundlage fur ein Prufverfahren legen. Diesbezuglich lassen sich
daher lediglich Vermutungen anstellen. Angesichts der Erfahrungen der letzten Jahre
muss man leider davon ausgehen, dass die Quote der gegen vergaberechtliche Re-
gelungen verstoRende Vergaben bei etwa 75 % liegt. Es erscheint daher nicht zu
hoch gegriffen, wenn man bei jedem vierten durchgeflhrten Vergabeverfahren von
einem potentiellen Verfahren fur die Vergabekammern spricht. Diesbezuglich wird
hier eine Anzahl von weiteren 110 Prufverfahren unterstellit.

Offentlicher Auftraggeber kraft Zuwendungsbescheid:

Hinsichtlich des dritten Bereiches sind die Unwagbarkeiten noch erheblicher. Hier
steht bereits die Zustandigkeit der kinftig zu errichtenden Vergabekammern in Fra-
ge. Ausweislich § 2 Abs. 1 Satz 3 Landesvergabegesetzes haben die Zuwendungs-
empfanger das Landesvergabegesetz nur insoweit zu beachten, als sie nach den all-
gemeinen Nebenbestimmungen fur Zuwendung dazu verpflichtet werden. Es liegt
daher letztlich im Ermessen eines jeden Zuwendungsgebers, die Zustandigkeit der
neu zu errichtenden Vergabekammern zu begrinden. Da der politische Wille z. B.
zur vergaberechtlichen Einschlagigkeit tariflicher Regelungen ein ganz erheblicher
ist, kann gemutmalt werden, dass die Zuwendungsgeber ihre allgemeinen Neben-
bestimmungen entsprechend erweitern werden.

Informationen Uber die Anzahl der im relevanten Wertrahmen liegenden Zuwen-
dungsbescheide liegen nicht vor. Die Anzahl durfte jedoch so erheblich sein, dass
die Annahme von moglichen Prufverfahren in einer GroRRenordnung von weiteren
70 Verfahren nicht unangemessen erscheint.

Zusammenfassend kann folglich ein jahrliches Verfahrensaufkommen bei den neu
einzurichtenden Prufinstitutionen von etwa 250 Zahlfallen prognostiziert werden. Da-
bei ist insbesondere zu beachten, dass es anders als beim GWB keines Antrages ei-
nes sich ungerechtfertigt behandelt fuhlenden Teilnehmers am Wettbewerb bedarf,
sondern eine Vorlagepflicht der Auftraggeber nach erfolgter Nichtabhilfeentscheidung
vorgesehen ist. Dies durfte sich im Anwendungsbereich des Landesvergabegesetzes
im Vergleich zum GWB stark verfahrenserhéhend auswirken.

Sollte sich eine Zahl von Prufverfahren abzeichnen, die noch hoher liegt, so gilt im
Hinblick auf die Prufstruktur des VergabeG LSA:
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120 Prufverfahren bedingen auf der Grundlage des Landesvergabegesetzes in je-
dem Fall die Einrichtung einer Vergabekammer mit drei hauptamtlichen Beisitzern
und einem Vorsitzenden.

Zu § 20

Die Vorschriften des Ersten Artikels sollen funf Jahre nach seinem Inkrafttreten eva-
luiert werden. In dieser Zeit sollen Erfahrungen zur Erforderlichkeit, Geeignetheit und
Wirksamkeit dieser Regelungen gesammelt und ausgewertet werden. Eine Befris-
tung des Gesetzes ist damit nicht verbunden. Zum einen werden durch das Gesetz
die grundlegenden maligeblichen Regelungen des Vergaberechts zur Anwendung
gebracht, zum andern ist die dauerhafte Geltung des Gesetzes im Hinblick auf den
Regelungsgehalt und die Regelungsziele erforderlich.

Zu § 21

Hier wird sichergestellt, dass alle Anforderungen zur sprachlichen Gleichstellung von
Frauen und Mannern beachtet werden.

Zu § 22

Die Ubergangsregelung stellt sicher, dass die bereits begonnenen Vergabeverfahren
ohne Unterbrechung und Mehraufwand zu Ende geflhrt werden kénnen.

Zu Artikel 2

Mit § 3 werden Vorgaben zu mittelstandsfreundlichen Vergaben, insbesondere im
Hinblick auf die Verpflichtung der Beschaffungsstellen, ihre Vergabeverfahren so zu
gestalten, dass sich kleine und mittlere Unternehmen beteiligen kénnen, gemacht.
§ 8 des Mittelstandsforderungsgesetzes (MFG) vom 27. Juni 2001 (GVBI. LSA
S. 230), der die gleiche Zielrichtung verfolgt, kann somit entfallen. Im Ubrigen ent-
spricht sein Wortlaut, da er nicht zwischen Auftragen unterhalb und oberhalb der EU-
Schwellenwerte unterscheidet, nicht mehr der geltenden Gesetzeslage nach dem
Kartellvergaberecht und den novellierten Vergabe- und Vertragsordnungen 2009.

Zu Artikel 3

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Entwurf eines Gesetzes liber die Vergabe von éffentlichen Auftrigen in Sach-
sen-Anhalt (Vergabegesetz Sachsen-Anhalt - VergabeG LSA) in der Drs. 6/626

Entwurf eines Gesetzes zur Verabschiedung eines Vergabegesetzes und Auf-
hebung von Teilen des Mittelstandsférderungsgesetzes (Landesvergabegesetz
- LVG LSA) in der Drs. 6/644

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Togel,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fir die Gelegenheit, zu den o. g. Gesetzentwiirfen Stellung nehmen zu kénnen, dan-
ken wir [hnen.

l. Grundsétzliche Bemerkungen zu einem Landesvergabegesetz

Das Vergaberecht dient im Kern dem wirtschaftlichen und sparsamen Einkauf von
Liefer-, Bau- und Dienstleistungen. Aus Sicht unserer Mitglieder regeln bereits die
geltenden Vergabebestimmungen, also

- das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB),
- die Verordnung liber die Vergabe offentlicher Auftréage (Vergabeverordnung) und
- die Verdingungsverordnungen,

alle erforderlichen Sachverhalte, die diesbeziiglich erforderlich sind. Fiir eine zusatz-
liche landesgesetzliche Regelung zum Vergaberecht sehen wir daher grundsatzlich

keinen Bedarf.
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Sollte dennoch das Ziel eines Landesvergabegesetzes politisch weiter verfolgt wer-
den, muss es einfach, klar und handhabbar sein, d. h. es sollte sich auf die notwen-
digen vergaberelevanten Regelungen beschranken und vor allem zu rechtssicheren
Ergebnissen flihren.

Die beiden vorliegenden Gesetzentwiirfe erfiillen diese Erwartungen nicht:

1. Den kommunalen Vergabestellen werden verschiedene Priif- und Kontroll-
pflichten Gbertragen, die nur mit zusatzlichem Aufwand und Personal erfiillt
werden kénnen.

2. Fir die Zuschlagserteilung werden eine Vielzahl unbestimmter Rechtsbegriffe
und vergabefremder Kriterien eingefiihrt, die die Vergabeentscheidung fach-
lich erschweren und deren Rechtssicherheit deutlich einschrianken.

3. Fur den finanziellen Mehraufwand bei der Umsetzung der geplanten Regelun-
gen fehit es an einer konnexitdtsgerechten Ausgleichsregelung nach Art. 87
Abs. 3 der Landesverfassung.

Aus den genannten Griinden kdnnen wir den beiden vorliegenden Gesetzentwiirfen
nicht zustimmen.

Il. Stellungnahme zur Landtagsdrucksache 6/644

Zu den einzelnen Paragraphen des Gesetzentwurfs der Regierungsfraktionen ha-
ben wir unsere Anderungsvorschlége mit Begriindung in der als Anlage beigefiig-
ten Synopse zusammengestelit.

Aus Sicht der kommunalen Vergabestellen weisen wir insbesondere auf folgende
Regelungen hin:

§ 1 Sachlicher Anwendungsbereich

Die fur die sachliche Anwendbarkeit des Vergabegesetzes vorgesehenen Schwel-
lenwerte sind fir Bauleistungen auf 300.000 Euro und fiir sonstige Liefer- und
Dienstleistungen auf 100.000 anzuheben.

§ 10 Tariftreue und Entgeltgleichheit
Die kommunalen Vergabestellen sehen sich nicht in der Lage, die in § 10 vorge-
sehenen Vorgaben zur Tariftreue umzusetzen. Das Vergaberecht darf nicht mit
Fragen der Tarifautonomie und Kontraktionsfreiheit iberfrachtet werden. § 10 des
Gesetzentwurfs ist daher zu streichen.

§ 11 Betreiberwechsel bei Personennahverkehrsleistungen

Vergaben von Verkehrsdienstleistungen sind wegen der in Deutschland nicht um-
gesetzten europarechtlichen Vorgaben (Anpassung des PBefG an die VO 1370)
schon jetzt mit erheblichen Rechtsunsicherheiten belastet. § 11 beeintrachtigt den
Wettbewerb und greift in einen geschitzten ,ausgeiibten Gewerbebetrieb® ein.
Bisherige Betreiber werden ihre ,erforderlichen Unterlagen* nur unter Zwang her-
ausgeben, um Betriebsgeheimnisse nicht offen legen zu missen. Die Verpflich-
tung zur Abgabe seines bisher eingesetzten Personals schwécht die Position des
unterlegenen Bieters bei der Bewerbung um neue Auftrage erheblich.
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Ein Wettbewerb wird mit dieser Regelung praktisch unméglich werden. Wir schla-
gen deshalb vor, auf diese Regelung zu verzichten.

§§ 17, 18 Kontrollen

Unsere Mitglieder verfugen in den Vergabestellen nicht liber das notwendige Per-
sonal, das zur vorgesehenen Kontrolle der Verpflichtungen des Vergabegesetzes
erforderlich ware. Im Kontrollfall ist es sehr aufwendig, die Entgeltabrechnungen,
die Einhaltung der Tarifbestimmungen, die Abfiihrung der Sozialleistungen und
die abgeschlossenen Werkvertréage zu prifen.

§ 19 Information der Bieter und Nachprifungsverfahren

Auf den in § 19 vorgesehenen Primarrechtsschutz fir Vergabeverfahren unterhalb
der Schwellenwerte muss verzichtet werden. Die Absatze 2 bis 5 sollten gestri-
chen werden, weil mit der Nachpriifung eine Verlangerung der Vergabeverfahren
und damit eine Verzégerung der Investitionen um rund einen Monat verbunden
ware.

Neben diesen Kernforderungen sehen wir folgenden, weiteren Anderungsbedarf.

Wir schlagen eine offenere Formulierung fiir die Berticksichtigung sozialer, um-
weltbezogener und innovativer Kriterien in § 4 und die Streichung von Absatz 4
vor. Weitere Anforderungen hinsichtlich 6kologischer Vorgaben sind fiir den Voll-
zug von Vergaben im Gesetz nicht erforderlich, sodass auch die Abséatze 3 und 4
in § 7 entfallen sollten.

Das bestehende Praqualifizierungsverfahren reicht aus. In § 6 kann daher Satz 2
gestrichen werden.

Die Regelung zur Erteilung von Zuschlagen in § 8 sollte vereinfacht werden. Wir
regen an, die in § 8 vorgesehene Heranziehung der zusatzlichen Belange nach §
4 bei gleichwertigen Angeboten zu streichen.

Die ILO-Kernarbeitsnormen (§ 12) sollten lediglich Beriicksichtigung finden. Eine
wirksame Gewabhrleistung, Nachweisfilhrung und Kontrolle der ILO-Normen ist
tatsachlich weder den Bietern noch den Vergabestellen moglich.

Die Evaluierung des Gesetzes sollte spatestens nach zwei Jahren erfolgen.

Zur Regelung des erforderlichen Mehrbelastungsausgleichs nach Artikel 87 Abs. 3
der Landesverfassung des Landes Sachsen-Anhalt haben wir eine Kostenrege-
lung formuliert. In Abstimmung mit den Vergabestellen unserer Mitglieder schét-
zen wir den durch den Gesetzentwurf entstehenden Mehraufwand mit 0,5 bis 2,0
VZA ein. Fiir die einzelnen kommunalen Vergabestellen (in Abhéngigkeit zu deren
GroRe) erwarten wir einen Mehrbelastungsausgleich zwischen 41.390 und
165.560 Euro.

Einzelheiten bitten wir der Synopse zu entnehmen.
lll. Stellungnahme zur Landtagsdrucksache 6/626

Die verbindliche Vorgabe vergabefremder Kriterien im Gesetzentwurf der Fraktion
DIE LINKE lehnen wir ab. Dies betrifft insbesondere die Einfihrung der Tariftreue-
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pflicht und des Mindestlohns sowie die damit verbundenen Kontrollpflichten fiir die
Vergabestellen. Ohne Ermessensspielraum der Gemeinden und Landkreise wére
der Verwaltungsaufwand nicht zu vertreten.

Ferner halten wir die nach § 6 Abs. 3 vorgesehene (zusétzliche) Kontrolleinrichtung
fir entbehrlich. In jedem Fall wird dadurch der Verwaltungsaufwand erhoht.

Nach geltendem Recht kdnnen die Auftraggeber bereits heute in den Ausschrei-
bungsunterlagen umweltfreundliche und energieeffiziente Anforderungen formulie-
ren. Die pflichtige umweltvertragliche Auftragsausfilhrung gemaf § 8 lehnen wir des-
halb ab.

ILO-Kernarbeitsnormen sollten nicht Gegenstand vergaberechtlicher Normen sein.
Deren Einhaltung kann tatséchlich nicht, wie in § 9 vorgesehen, nachgewiesen oder
geprift werden.

Die in § 10 geregelte Gleichstellung fiihrt zu erheblichen rechtlichen Unsicherheiten,
weil dieser vergabefremde Aspekt bei Beschwerden oder Klagen leicht angegriffen
werden kann.

Der Verzicht auf Einfihrung eines unterschwelligen Primérrechtsschutzes wird be-
grafnit.

Zur naheren Erlauterung unserer Stellungnahme stehen wir fir weitere Gespréache
gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griilten

) lgts -V Vol

Jiurgen Leindecker Heinz-Lothar Theel
Landesgeschéftsfiihrer Geschéftsflihrendes Prasidialmitglied
Stadte- und Gemeindebund Landkreistag Sachsen-Anhalt

Sachsen-Anhalt

Anlage
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Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der elektronischen Verwaltung sowie zur Anderung wei-
terer Vorschriften (E-Government-Gesetz — EGovG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

beigefligt tibersenden wir Thnen den Referentenentwurf flir ein Gesetz zur Forderung der elektroni-
schen Verwaltung sowie zur Anderung weiterer Vorschriften (E-Government-Gesetz — EGovG) mit
Vorblatt und Begriindung.

Im Koalitionsvertrag wurde vereinbart, E-Government weiter zu fordern und dazu, wo und soweit
notwendig, rechtliche Regelungen anzupassen. Das geplante Gesetz dient dem Ziel, die elektronische
Kommunikation mit der Verwaltung zu erleichtern und Bund, Lindern und Kommunen zu ermdgli-
chen, einfachere, nutzerfreundlichere und effizientere elektronische Verwaltungsdienste anzubieten.

Die Kernpunkte des Gesetzvorhabens stellen sich folgendermaBen dar:

Mit Artikel 1 wird ein E-Government-Gesetz vorgeschlagen. Die wesentlichen Regelungen sind:

e Verpflichtung der Verwaltung zur Ertffnung eines elektronischen Kanals und zusétzlich der
Bundesverwaltung zur Er6ffnung eines De-Mail-Zugangs,
Grundsitze der elektronischen Aktenfiihrung und des ersetzenden Scannens,
Erleichterung bei der Erbringung von elektronischen Nachweisen und der elektronischen Bezah-
lung in Verwaltungsverfahren
e Erfiillung von Publikationspflichten durch elektronische Amts- und Verkiindungsblitter,
Verpflichtung zur Dokumentation und Analyse von Prozessen,
* Regelung zur Bereitstellung von maschinenlesbaren Datenbestéinden durch die Verwaltung
(;;open data®),
e Vorschriften zur Evaluierung und Weiterentwicklung,.
Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin - Telefon +49 30 37711-0 Telefax +49 30 37711-999
Avenue des Nerviens 8 — 31, B-1040 Bruxelles - Telefon +32 2 74016-20 Telefax +32 2 74016-21
Gereonstrale 18 - 32, 50670 Kdin - Telefon +49 221 3771-0 Telefax +49 221 3771-128
Bankverhindung: Sparkasse KsinBonn Konto 30 202 154 (BLZ 370 501 98) - intemet: http:/Avww.staedtetag.de
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Regelungen betreffend die Ersetzung der Schriftform durch andere technische Verfahren als die quali-

fizierte elektronische Signatur (Artikel 2 — Artikel 5).

Ein wesentliches Hindernis flir E-Government-Angebote der §ffentlichen Verwaltung besteht darin,
dass als elektronisches Aquivalent der Schriftform allein die qualifizierte elektronische Signatur (qeS)
zugelassen ist und diese keine hinreichende Verbreitung hat. Mit dem Gesetzentwurf sollen daher
nebst der qeS weitere sichere Technologien zur elektronischen Ersetzung der Schriftform zugelassen
werden. Hierfiir wurden zwei Technologien identifiziert, mit denen alle Funktionen der Schriftform

abgebildet werden kénnen.

Das erste dieser Verfahren ist De-Mail mit der Versandoption ,,absenderbestitigt*, welche eine ,,si-
chere Anmeldung® voraussetzt.

Das zweite Verfahren sind Web-Anwendungen der Verwaltung in Verbindung mit sicherer elektroni-
scher Identifizierung, insbesondere durch die eID-Funktion des neuen Personalausweises.

Weitere Regelungen des Entwurfs

Der Entwurf enthilt ferner Regelungen in verschiedenen Rechtsgebieten, in denen die Praxis gezeigt
hat, dass zur Verbesserung und Erweiterung von E-Government-Angeboten Anderungen angezeigt
sind. Hierunter fallen z. B. die Ergebnisse einer Abfrage des IT-Planungsrates nach bundesrechtlichen
Hindernissen flir die elektronische Verfahrensabwicklung, die iiberwiegend die Abschaffung von
Schriftformerfordernissen zur persénlichen Vorsprache in Fachgesetzen betrifft. Ebenso fallen hierun-
ter Vorschriften zur Georeferenzierung von statistischen Daten und Registerdaten.

Der Gesetzentwurf ist innerhalb der Bundesregierung noch nicht abgestimmt. Die Kabinettsbefassung
ist flir den Sommer 2012 vorgesehen.

Der Gesetzentwurf ist bei den Bundesressorts auf grofie Resonanz gestoBen; dementsprechend wur-
den dem BMI recht umfangreiche Stellungnahmen iibersandt.

Insbesondere folgende Punkte werden in den Ressorts diskutiert:

¢ Die Frage, unter welchen Voraussetzungen die Beantragung eines Fithrungszeugnisses nach

dem Bundeszentralregistergesetz oder eines Auszuges aus dem Gewerbezentralregister nach der

Gewerbeordnung durch Nutzung des elektronischen Identitdtsnachweises nach § 18 des Perso-

nalausweisgesetzes (,,eID-Funktion“) des neuen Personalausweises erfolgen kann und inwieweit

diesbeziiglich das BZRG und die GewO angepasst werden sollten; eine solche Anderung ist im

iibersandten Gesetzentwurf bisher nicht enthalten. Das insoweit zustéindige BMJ priift eine An-

derung beider Gesetze. Sollte das BMJ eine Gesetzesinderung vorschlagen, wird diese ggf. zu

einem spéteren Zeitpunkt in den Gesetzentwurf aufgenommen.

Die in Artikel 21 vorgeschlagene Anderung des § 7 Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz.

Hinsichtlich des Stammgesetzes (Artikel 1)

o  Dessen Geltungsbereich (§ 1)

o  Formen des elektronischen Zugangs zur Verwaltung (§ 2)

o  Die Regelung iiber (elektronische) Einreichung von Nachweisen (§ 5, u.a. Verlagerung in
das VwV{G gewiinscht)

o  Die Regelungen zur elektronischen Aktenfithrung (§§ 6 und 7, u.a. Klarstellungsbedarf)

o  Die Regelung zur Optimierung von Verwaltungsabldufen und Information zum Verfah-
rensstand (§ 9)
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o  Die Regelung betreffend die Anforderung an das Bereitstellen von Daten (§12, u.a. Auf-
schub und spétere Regelung im Kontext der Umsetzung novellierten PSI-Richtlinie ge-
wiinscht).

» Die Aufnahme weiterer Anderungsartikel betr. § 30 der Handwerksordnung sowie der §§3,10

und 12 des IHKG.

e Die Anderung des Signaturgesetzes (Offnung der fortgeschrittenen elektronischen Signatur fiir
Juristische Personen, rechtféhige Personengesellschaften und dffentliche Stellen im Sinne des §
2 Abs. 1 oder 2 des Bundesdatenschutzgesetzes).

Wir mochten Sie herzlich um eine kritische Durchsicht des Gesetzentwurfes bitten. Wir wiren Ihnen
dankbar, wenn Sie uns Ihre Anmerkungen bis spitestens zum 23. Miirz 2012, mdglichst elektronisch,

an Frau Janina Roggisch (mailto:janina.roggisch@staedtetag.de) tibersenden konnten.

Mit freundlichen Griien
Im Aufirag

4

Erko Gromig

et

Anlage
- E-Government-Gesetzentwurf



BMI, Referat O 2 Stand: 24. Januar 2012

Eckpunkte des E-Government-Gesetzes des Bundes

Einleitung

e Der Gesetzentwurf ist als Artikelgesetz ausgestaltet. In Artikel 1 ist als Stammge-
setz ein E-Government-Gesetz vorgesehen. Die weiteren Artikel sind Anderungs-
artikel an bestehenden Gesetzen. Der Gesetzentwurf hat drei Schwerpunkte:

o Ein wichtiger Bestandteil des Gesetzes soll die Zulassung hinreichend si-
cherer technischer Verfahren zur Ersetzung der Schriftform neben — und
nicht anstelle — der qualifizierten elektronischen Signatur (geS) in § 3a
VwWVIG und in den entsprechenden Querschnittsnormen des SGB | und der
Abgabenordnung sein (nachfolgend I1.).

o Weiterer Schwerpunkt ist die Implementierung sog. Motornormen. Darun-
ter sind Normen zu verstehen, die méglichst ebeneniibergreifend den wei-
teren Ausbau von E-Government-Lésungen fordern. Diese Normen betref-
fen u.a. die elektronische Kommunikation mit der Verwaltung, die elektro-
nische Aktenfilhrung sowie ein ,ersetzendes Scannen* des Originaldoku-
ments und die Erleichterung der Vorlage von Nachweisen. Diese Motor-
normen sind im E-Government-Gesefz selbst, also im Stammgesetz vor-
gesehen (nachfolgend lil.).

o Als dritter Schwerpunkt lassen sich die Ubrigen Artikel zusammenfassen.
Diese Anderungsartikel betreffen die Abschaffung bestehender Former-
fordernisse. Ausgewahit wurden die Schriftformerfordernisse danach,
dass sie voraussichtlich hohe Akzeptanz im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren erwarten lassen und somit ein schnelles Inkrafttreten des Gesetzes
gewahrleisten. Dies ist schon deshalb wahrscheinlich, weil alle Anderun-
gen entweder aus dem Kreis der Lander oder vom jeweils federfuhrenden
Ressort des Bundes vorgeschlagen wurden. Soweit es sich um den Vor-
schlag von Landerseite handelt, wurde dieser mit dem zustandigen Bun-
desressort vorabgestimmt. Erst in einem zweiten Schritt sollen alle tibrigen
Schriftformerfordernisse (mehrere Tausend allein im Verwaltungsrecht des
Bundes) im Rahmen eines Normenscreenings auf ihre Notwendigkeit hin

uberprift und ggf. gestrichen werden (nachfoigend IV.).
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o AuBerdem wird mit dem vorliegenden Gesetz das Bundesstatistikgesetz
novelliert: Hierdurch soll die Nutzung der elektronischen Dateniibermittiung
im Bereich der Statistik weiter forciert werden. Stellen, die Aufgaben der &f-
fentlichen Verwaltung wahrnehmen, aber auch privatwirtschaftliche Unter-
nehmen und Betriebe werden kiinftig verpflichtet sein, elektronische Ver-
fahren zur Datentbermittlung zu nutzen. Diese Anderungen wurden mit
den fur das Meldewesen zustandigen Stellen der Lénder bereits vorabge-
stimmt.

e Das Stammgesetz kann als Bundesgesetz direkt nur die Bundesverwaltung ver-
pflichten. Behérden der Lander sind erfasst, soweit sie Bundesrecht ausfiihren.
Fur Gemeinden und Gemeindeverbande gelten die vorgeschlagenen Regelungen
nur, sofern diesen die Aufgaben nach dem E-Government-Gesetz durch Landes-
recht Gbertragen wurden.

e Der Gesetzentwurf bedarf der Zustimmung des Bundesrates.

Regelungen zur Ersetzung der Schriftform
Ein wesentliches Hindernis fur E-Government-Angebote der éffentlichen Verwaltung
besteht darin, dass als elektronisches Aquivalent der Schriftform allein die qualifizier-
te elektronische Signatur zugelassen ist. Im Gegensatz zum Zivilrecht gibt es eine
Vielzahl von offentlich-rechtlichen Schriftformerfordernissen allein auf Seiten des
Bundes (ca. 3.500). Wahrend in der Papierform die éffentlich-rechtliche Anordnung
der Schriftlichkeit traditionell weniger formenstreng gehandhabt wird als im Zivilrecht
(z.B. bedeutet im 6ffentlichen Recht Schriftform nicht automatisch, dass eine eigen-
handige Unterschrift zu erfolgen hat), ist als elektronisches Aquivalent der Schriftform
bisher allein die geS zugelassen. Mit dem Gesetzentwurf sollen daher neben der qeS
weitere sichere Technologien zur elektronischen Ersetzung der Schriftform zugelas-

sen werden:

1. elektronische Web-Anwendungen der Verwaltung durch Bereitstellung elektroni-
scher Formulare im Zusammenspiel mit der elD-Funktion des neuen Personal-

ausweises.

2. De-Mail in der Versandart ,absenderbestétigt gem. § 5 Abs. 5 De-Mail-Gesetz fiir

schriftformbediirftige Antrdge und Anzeigen an die Behorde, bei der vom Provider
2
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eine geS an die De-Mail-Nachricht inklusive Anhédnge angebracht wird (Hinkanal).
Der Sender der Nachricht ist dabei durch ein sicheres Anmeldeverfahren identifi-
ziert und die Nachricht einschlieBlich aller Metadaten durch eine vom De-Mail-
Provider aufgebrachte qeS (des De-Mail-Providers) gegen Veranderungen ge-
schiitzt. Im Umgang mit dem so versandten elektronischen Dokument bleibt diese
Form der Signierung erhalten, solange dieses mit der jeweiligen De-Mail-
Nachricht verbunden bleibt. Konzeptionell wird so vorgegangen, dass auf der bei
De-Mail bereits vorhandenen Technik aufgesetzt wird.

3. De-Mail in der Versandart ,absenderbestéatigt' gem. § 5 Abs. 5 De-Mail-Gesetz fiir
den umgekehrten Weg von der Behoérde zum Birger, z.B. fur den Versand von
schriffformbedirftigen Verwaltungsakten (Riickkanal).

Die Nummern 1 und 2 sind dem Grundsatz nach mit den Verwaltungsverfahrens-
rechtsreferenten der Lander in Erwartung einer Anderung des Beweisrechts in der
ZPO abgestimmt. Seitens BMJ wurde in einer Pressemitteilung vom 5. Dezember
2011 eine Gesetzesinitiative angekiindigt, wonach Nachrichten, die per De-Mail ver-
sendet werden, unter bestimmten Voraussetzungen einen hheren Beweiswert erhal-
ten; wer sich in einem spéateren Rechtsstreit auf den Inhalt einer De-Mail beruft,
braucht die Echtheit der De-Mail dann nicht zu beweisen, sondern kann sich auf ei-
nen Anschein stiitzen, den der Gegner widerlegen muss.

Fur die Nummer 3 (De-Mail als Schriftformersatz auch fiir schriftformbedurftige Erklé-
rungen der Behérde gegeniiber dem Birger) wurde bisher noch kein Regelungsvor-
schlag des BMI mit den Landern verhandelt. BMI ist zuversichtlich, die offenen Fra-
gen zum Riickkanal im Hinblick auf die Ankindigung des BMJ zur Anderung der ZPO

im weiteren Verfahren klaren zu kénnen.

lll. Wesentliche Regelungen des Stammgesetzes (Motornormen):

¢ Erleichterung des elektronischen Zugangs zur Verwaltung

Das Gesetz sieht vor, jede Behérde zu verpflichten, neben den Ublichen Zugéngen
zur Verwaltung (Posteingang, persdnliche Vorsprache) auch einen elektronischen
Zugang i.S.v. § 3a Absatz 1 VWVfG zu erdffnen. Elektronische Informations-, Kom-

3
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munikations- und Transaktionsangebote der Verwaltung treten als zuséatzlicher Ser-

vice neben die etablierten Zugénge.

Die Bundesbehérden werden dariber hinaus verpflichtet, einen Zugang durch ein
De-Mail-Konto anzubieten. Sie miissen in Verwaltungsverfahren, in denen die Be-
hérde die ldentitat einer Person festzustellen hat, einen elektronischen ldentitéts-
nachweis nach § 18 des Personalausweisgesetzes ermdglichen und die dazu not-

wendige Infrastruktur bereitstellen.

Dieser Regelungsvorschlag soll fiir eine Verbreitung elektronischer Zugange sorgen.
Er ist geeignet, Verwaltungsverfahren effektiver und biirgerfreundlicher zu gestalten.

Hinweis: Die Zugangserdffnung durch den Biirger wird nicht im Stammgesetz, son-
dern in einem Anderungsartikel betr. das De-Mail-Gesetz behandelt. Mit der vorge-
schlagenen Anderung soll auf die in der Praxis bestehende Unsicherheit reagiert
werden, wann konkret von einer Zugangseréffnung im Sinne der Regelungen der §§
3a Absatz 1 VWVIG, § 36a Absatz 1 SGB | und des § 87a Absatz 1 Satz AO ausge-
gangen werden kann. Der in der De-Mail-Infrastruktur vorgesehene Verzeichnis-
dienst, welcher nur fur De-Mail-Nutzer eingesehen werden kann, ist eine geeignete
Informationsquelle, um zu erfahren, ob jemand den Zugang far den Schriftverkehr im
Verwaltungsverfahren (ber seine De-Mail-Adresse eréffnet hat. Wer De-Mail nutzt,
sich im Verzeichnisdienst eintragen lasst und — als neue Mdglichkeit — dort erklart,
dass er den Zugang eréffnen will, gibt zu verstehen, dass er iber De-Mail auch im
Verwaltungsverfahren oder sonst mit éffentlichen Stellen kommunizieren mdéchte.
Dies gilt fur alle Kommunikationspartner (6ffentliche Stellen, Blirgerinnen/ Blrger

oder Unternehmen) gleichermafen.
° Information zu Behorden und iiber ihre Verfahren im Internet

Behorden sollen im Internet iiber ihre Tatigkeit (inkl. Gebuhren, nétige Unterlagen,
Ansprechpartner) und ihre Erreichbarkeit informieren sowie ggfs. Formulare bereit-
stellen. Der Katalog der bereitzustellenden Informationen umfasst mindestens An-
schrift, Geschéftszeiten sowie postalische, telefonische und elektronische Erreich-
barkeiten. Ist eine Bundesbehorde fiir den Vollzug eines Verfahrens zustandig, so
stellt sie alle fir das Verfahren relevanten Informationen im Internet bereit. Dies gilt
auch fiir die Lander, soweit sie Bundesrecht ausfuhren. Hierbei kénnen sie auf die
Informationen der Bundesbehérde zuriickgreifen. Hierzu dient der Leistungskatalog

4
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der offentlichen Verwaltung (LeiKa). Intention dieser Regelung ist es, den Biirgerin-
nen und Birgern gleichlautende und korrekte Informationen tiber Verfahren, Nach-

weise, Ansprechpartner und Kosten zu geben.

o Elektronische Bezahimdoglichkeiten

Behdrden mussen kinftig mindestens eines der tblichen elektronischen Zahlungs-
verfahren (z.B. Uberweisung, Lastschrift oder Kreditkarte) zum Begleichen von Ge-
biihren oder anderer Forderungen anbieten. Damit wird das Ziel verfolgt, sicherzu-
stellen, dass alle geeigneten Verwaltungsangelegenheiten sich Gber das Internet ab-

schlieBend elektronisch erledigen lassen.

¢ Nachweise
Ein wesentliches Hindernis fiir die Etablierung medienbruchfreier elektronischer Ver-

fahrensabwicklung stellt das Erfordernis der Vorlage von Nachweisen und Beschei-
den im (Papier-)Original dar. Daten aus Formularen miissen manuell in entsprechen-
de Fachanwendungen eingepflegt werden oder ggf. ist ein Scannen der Originale fur
elektronische Aktenfiihrung notwendig.

Die Praxis innerhalb der Verwaltung lasst bereits heute oftmals die Vorlage von Ko-
pien geniigen. Dies soll zur Regel werden, sofern die Vorlage eines Originals nicht
durch Rechtsvorschrift angeordnet oder die Behorde in Auslibung ihres Verfahrens-
ermessens nach § 26 VWVfG fir bestimmte Verfahren oder im Einzelfall die Vorlage
eines Originals verlangt, etwa bei einem besonderen T&uschungsrisiko. Die Rege-
lung trégt zu durchgéngig elektronischen Verfahren bei.

Zudem soll Birgerinnen und Blrgern sowie Unternehmen die doppelte Erbringung
von Nachweisen erspart werden. Haufig missen Verfahrensbeteiligte Daten, die be-
reits bei einer anderen Behérde vorliegen, nochmals angeben. Dies stelit eine unné-
tige Erschwernis fir Biirgerinnen und Biirger sowie Unternehmen dar. Daher sieht
die Regelung vor, dass eine fir ein Verfahren zusténdige Behérde Nachweise direkt
bei der ausstellenden Behérde elektronisch einholen kénnen soll, sofern der Verfah-
rensbeteiligte einwilligt. Weiterhin werden elektronische Verwaltungsverfahren gefor-
dert, wenn Behorden auf die Vorlage von Originalen verzichten und diese stattdes-
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sen als elektronische Kopie bei der ausstellenden Behérden einholen kénnen. Der
Antragssteller hat dabei die Wahl, die Behérde zum Einholen der Nachweise zu er-

mé&chtigen oder diese selbst zu Ubermitteln.

¢ Elektronische Aktenfilhrung und Ersetzendes Scannen

Mit dem E-Government-Gesetz soll ein Signal fir die elektronische Akte gesetzt wer-
den. Die Behérden des Bundes sollen nach Mdéglichkeit die Akten elektronisch auf
dauerhaften Datentragern fihren. Die Einfuohrung bedarf je nach Haushaltslage einer
Ubergangszeit.

Die verfassungsmaBigen Grundsétze der ordnungsgeméRen Aktenfiihrung gelten
auch fur die elektronische Akte. Dabei sind Integritdt und Authentizitdt der Daten in-
nerhalb der elektronischen Akten durch technisch-organisatorische MafRnahmen
nach dem Stand der Technik sichergestellt. Soweit qualifiziert elektronisch signierte
Dokumente aufbewahrt werden, wird der Stand der Technik bei Einhaltung der Vor-
gaben der Technischen Richtlinie des BSI (TR-03125 (TR-ESORY)) vermutet. Der ra-
sche technische Wandel verbietet im Ubrigen eine detaillierte Regelung. Im Gesetz
werden die wichtigsten Grundsétze ordnungsgeméaRer Aufbewahrung geregelt, ohne
das Organisationsermessen der Behérden unangemessen zu beschrénken.

Papieroriginale sollen in der Regel gescannt und anschlieBend vernichtet werden.
Das ersetzende Scannen ist in vielen Bereichen bereits Praxis. Es bestehen aber
Rechtsunsicherheiten hinsichtlich Zulassigkeit und Grenzen des ersetzenden Scan-
nens, die nach einer gesetzlichen Klarstellung verlangen. Im EGovG werden daher
ausdriicklich Ausnahmen geregelt: Das Papieroriginal darf nicht vernichtet werden,
wenn die Unterlagen nicht in das Eigentum der Behérde (bergegangen sind oder
wenn es sich um Urkunden handelt, an denen die Verfahrensbeteiligten ein Beweis-

fihrungsrecht haben.

Dem Scanprodukt kommt dann ein hoher Beweiswert zu, wenn die technisch-
organisatorischen Bedingungen dem Stand der Technik entsprechen. Die vorgese-
henen Regelungen sehen daher z.B. vor, dass die Originalunterlagen nach Ubertra-
gung in die elektronische Akte erst nach einer Ubergangszeit vernichtet werden, um
Korrekturen bei fehlerhaftem oder unvollstdndigem Scannen zu ermdglichen. Zur
Steigerung des Beweiswertes wird zudem fur die Umwandlung in ein digitales Doku-
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ment auf die Technische Richtlinie .Rechtssicheres dokumentersetzendes Scannen“
(TR-RESISCAN) des BSI referenziert, die derzeit erstellt wird.

¢ Elektronische Akteneinsicht
Falls ein Recht auf Akteneinsicht besteht, kbnnen Behérden des Bundes, die elekt-

ronische Akten flhren, diese auch durch Wiedergabe auf einem Bildschirm oder
Ubermittlung elektronischer Dokumente gewéhren.

¢ Optimierung von Verwaltungsablaufen; Information zum Verfahrensstand
Vor Einfihrung neuer informationstechnischer Systeme sind Verwaltungsablaufe
grundsétzlich zu dokumentieren, zu analysieren und zu optimieren. Ziel ist eine Pro-
zessoptimierung, Schwachstellen in den bestehenden Ablaufen aufzuzeigen und Op-
timierungspotenziale zu erkennen.

Zudem ist eine Vorschrift zur automatisierten Information zum Verfahrensstand vor-

gesehen (Tracking).

e Umsetzung von Standardisierungsbeschliissen des IT-Planungsrates

Ankniipfend an die bestehende Rechtslage zur Bund-Lander-iibergreifenden IT-
Standardisierung, wonach der IT-Planungsrat fachunabhéngige und fachubergrei-
fende IT-Interoperabilitdts- und IT-Sicherheitsstandards fiir Bund und Lander verbind-
lich beschlieBen kann, wird eine Regelung vorgeschlagen, nach welcher die Umset-
zung der Beschllsse auf Bundesebene durch den Rat der IT-Beauftragten der Bun-

desregierung erfolgt.

o Gemeinsame Verfahren

Gemeinsame Verfahren sind automatisierte Verfahren, die mehreren &6ffentlichen
Stellen im Sinne des Bundesdatenschutzgesetzes die Verarbeitung personenbezo-
gener Daten in oder aus einem Datenbestand erméglichen. Es wird eine gesetzliche
Verpflichtung vorgeschlagen, nach welcher wesentliche Punkte vor der Errichtung
von gemeinsamen Verfahren zu bestimmen sind.

Die Regelung beruht auf einem Vorschlag seitens der Konferenz der Datenschutz-

beauftragten des Bundes und der Lander.
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¢ Open Data
Die Regelung tragt der Open-Data-Diskussion Rechnung. Verstanden wird unter dem

Begriff das 6ffentlich verfugbare Bereitstellen von Datenbesténden der 6ffentlichen
Hand, in der Regel in Form von Rohdaten, die seitens der Verwaltung ohnehin erho-
ben oder verfugbar sind, insbesondere zur Weiterverwendung und Weiterverbreitung.
Daten, die Biirgern zur Verfligung gestellt werden, sind in maschinenlesbarer Form
bereitzustellen. Die Daten sollen einfach zugénglich sein. AuRerdem soll — mit Zu-
stimmung des Bundesrates — die Bundesregierung ermé&chtigt werden, durch
Rechtsverordnung die Nutzungsbestimmungen zu regein. Im Grundsatz sollen diese
einfach sein und die kommerzielle sowie nichtkommerzielle Nutzung abdecken.

Damit wird die Umsetzung des Schwerpunktthemas Open Government der Nationa-

len E-Government-Strategie begleitet.

¢ Elektronische Formulare

Eine verbreitete Rechtspraxis ist es, aus dem Vorhandensein eines Unterschriften-
feldes in einem durch Rechtsvorschrift vorgeschriebenen Formular ein gesetzliches
Schriftformerfordernis herzuleiten. Damit wird das Erfordernis der qualifizierten elekt-
ronischen Signatur begriindet und eine Versendung per einfacher E-Mail ausge-
schlossen. Im EGovG wird klargestellt, dass nicht allein dadurch Schriftform ange-
ordnet wird, dass durch Rechtsvorschrift die Verwendung eines bestimmten Formu-
lars vorgeschrieben ist, das ein Feld fiir die Unterschrift des Erklérenden vorsieht.
Die Regelung ist beschrankt auf Formulare, die fir die elektronische Versendung an

die Behotrde bestimmt sind.

o Georeferenzierung

Viele Daten der dffentlichen Verwaltung haben einen sogenannten Raumbezug, z.B.
eine Adresse. Es ist aufgrund der Vorhaltung und Verwaltung dieser Register nicht
méglich, die Informationen miteinander zu verkniipfen. Dem kann abgeholfen wer-
den, wenn samtliche Daten, die einen Bezug zu einem Grundstiick haben, mit den
Koordinaten des Flurstiicks bzw. des Gebaudes verkniipft werden. Daher regelt das
Gesetz, dass bei Neuaufbau oder Uberarbeitung eines &ffentlichen oder nicht 6ffent-
lichen elektronischen Registers, welches Angaben mit Bezug zu Grundstiicken ent-

halt, eine Georeferenzierung zu dem jeweiligen Flurstiick oder Geb&ude aufgenom-
8
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men wird. Dadurch ist eine direkte rdumliche und vor allem technisch einfache Zu-
ordnung und Verknlpfung verschiedener Informationen méglich und die Auswertun-

gen werden deutlich vereinfacht.

e Amtliche Mitteilungs- und Verkiindungsblétter

Die Regelung stellt klar, dass bei amtlichen Mitteilungs- und Verkiindungsbléttern
eine zuldssige Publikationsform neben der Papierausgabe auch die ausschlieBlich
uber das Internet angebotene elektronische Ausgabe ist. Dabei muss sichergestellt
werden, dass jede Person angemessenen Zugang zu den Publikationen hat, etwa
durch Bestellung von Ausdrucken oder Zugang in offentlichen Einrichtungen. Die
Vorschrift findet keine Anwendung auf das Bundesgesetzbiatt.

IV. Abschaffung von Formvorschriften

Der Entwurf enthalt Regelungen in verschiedenen Rechtsgebieten, in denen die Pra-

Xis gezeigt hat, dass zur Verbesserung und Erweiterung von E-Government-

Angeboten Anderungen angezeigt sind. Hierunter fallen die Abschaffung von Schrift-

formerfordernissen oder Erfordernissen zur persénlichen Vorsprache in Fachgeset-

zen. Hervorzuheben sind folgende Anderungen:

e Abschaffung des Schriftformerfordernisses des Widerspruchs (bzw. Einspruchs)
in der Verwaltungsgerichtsordnung sowie der Parallelvorschriften in der Abga-
benordnung sowie im Sozialgerichtsgesetz. Kunftig soll der Widerspruch gegen
den Bescheid einer Behérde auch elektronisch, also per einfacher Mail, eingelegt
werden kénnen.

e Abschaffung des Schriftformerfordernisses bei Punkteabfragen beim Kraftfahrt-
Bundesamt im StraBenverkehrsgesetz.

e Abschaffung des Schriftformerfordernisses bei Beantragung des Elterngeldes
(Anderung des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes). Auch dies soll kiinftig
per einfacher E-Mail méglich sein.

e Abschaffung des Erfordernisses der persénlichen Vorsprache zur Beantragung
eines Fuhrungszeugnisses nach Bundeszentralregistergesetz bzw. zur Einsicht in
das Gewerberegister nach der Gewerbeordnung. Beides soll kinftig durch Ein-

satz der elD-Funktion des neuen Personalausweises méglich sein.



