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Uberarbeitung des Runderlasses des Ministeriums des Innern vom 24.09.2004; Hinweise
zur Haushaltskonsolidierung; MBI. 2004, S. 579 ff.

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir kommen zurlick auf Ihr Schreiben vom 19.02.2008, mit welchem Sie uns um Anregungen
zur Anderung des o.g. Runderlasses gebeten haben. Gern nehmen wir die Gelegenheit wahr,
Ihnen insbesondere die auf den Zuarbeiten unserer Mitglieder basierenden Anderungswiinsche
mitzuteilen.

Eingangs seien uns noch einige allgemeine Anmerkungen erlaubt. Trotz der insgesamt verbes-
serten kommunalen Einnahmesituation gelingt es vielen Kommunen nach wie vor nicht, Thren
Haushalt strukturell auszogleichen. Dieser Umstand und die in der Vergangenheit teilweise in
erheblicher Gréfienordnung aufgelaufenen Fehlbetrige fiithren dazu, dass sich noch immer
eine Vielzahl der Kommunen in der Haushaltskonsolidierung befindet. Die von uns jeweils
durchgefithrten Haushaltsumfragen vermitteln dazu folgendes Bild:

Stiadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt

Bei den Gemeinden bis 5000 Einwohnern kénnen 27 % ihren Haushalt nicht ausglei-
chen; weiteren 41 % gelingt dies nur durch Entnahme aus der Riicklage, VerduBerung
von Anlagevermégen und/oder Einsatz der Investitionshilfen. 28 % dieser Gemeinden
befinden sich in der Haushaltskonsolidierung.

Bei Gemeinden mit 5000 bis 20000 Einwohnern geben 37 % an, thren Haushalt nicht
ausgleichen zu kdnnen, weiter 32 % realisieren den Ausgleich mit Hilfe der o.g. Méog-



lichkeiten. In der Haushaltskonsolidierung befinden sich nahezu die Hilfte (47 %) die-
ser Gemeinden.

Besonders bedenklich ist die Situation bei den Stédten @ber 20000 Einwohnern. Hier
konnen 64 % keinen Haushaltsausgleich erreichen, weitere 9 % bedienen sich fiir einen
Ausgleich ebenfalls der o.g. Méglichkeiten. Fast % dieser Gemeinden (73 %) befinden
sich in der Haushaltskonsolidierung.

Landkreistag Sachsen-Anhalt

Nach dem gegenwirtigen Stand der Haushaltsberatungen in den Landkreisen Sachsen-
Anhalts verfiigen sechs Landkreise iiber eine vom Kreistag beschlossene Haushaltssat-
zung. Einen in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen Verwaltungshaushalt wird
kein Landkreis darstellen kdnnen. So betréigt der Fehlbetrag aller Landkreise allein in
2008 iiber 213 Mio. Euro. Addiert um alle Defizite aus den Vorjahren ergibt sich ein
Gesamtfehlbetrag von tiber 383 Mio. Euro.

Die uns vorliegenden Daten der Landkreise fir 2008 beriicksichtigen hierbei iiberwie-
gend auch eine tariflich bedingte Personalkostensteigerung. Die Auswirkungen des sich
nunmehr abzeichnenden Tarifabschlusses iibersteigen allerdings die vorgenommenen
Prognosen um ein Vielfaches und werden die Fehlbetriige weiter steigen lassen.

Der ungebremste Anstieg der Kassenverstirkungskredite im Jahr 2007 belegt die wei-
terhin dullerst angespannte Finanzsituation der Landkreise und macht deutlich, dass die
Landkreise insgesamt strukturell unterfinanziert sind.

Die Hauptursache fiir die unzureichenden kommunalen Finanzen liegt dabei weniger in einem
unwirtschaftlichen Handeln der Kommunen, als vielmehr in dem Missverhéltnis aus den
kommunal erforderlichen Mitteln und Ressourcen zur Bewiltigung der gesetzlich iibertrage-
nen Aufgaben und dem nicht ausreichend zur Verfiigung stehenden Einnahmeaufkommen.

Verschirft wird diese Situation durch die abnehmende Unterstiitzung des Landes, insbesonde-
re bei den allgemeinen Finanzzuweisungen. Deshalb muss eine aufgabengerechte Finanzaus-
stattung unter Berticksichtigung der jeweiligen Leistungsfihigkeit der Kommunen oberstes
Ziel der anstehenden Reform des Kommunalen Finanzausgleiches sein. Die in der mittelfiisti-
gen Finanzplanung des Landes einseitig vorgesehenen Kiirzungen der Finanzausgleichsquote
lehnen wir daher strikt ab, zumal sie unabhéngig von der derzeit diskutierten Ermittlung des
kommunalen Ausgabenbedarfs erfolgen. Eine Konsolidierung des Landeshaushaltes zu Lasten
der Kommunen lehnen wir unter dem Hinweis auf die zwischen Land und Kommunen im
Rahmen der Konsultationsvereinbarung geschlossenen Konsolidierungspartnerschaft ab. An-
derenfalls lassen sich die weitere Riickfithrung der kommunalen Investitionen, eine erhohte
Verschuldung sowie ein dramatischer Anstieg der Liquidititskredite nicht verhindern.

Die angestrebte Uberarbeitung des Haushaltskonsolidierungserlasses, der die Ursachen der
dargestellten Finanzsituation der Kommunen nicht beseitigen kann, sollte unter der Primisse
erfolgen, die Handlungsoptionen der Kommunen wihrend der Haushaltskonsolidierung sowie
insbesondere auch in der vorldufigen Haushaltsfilhrung rechtlich und inhaltlich zu stirken. Bs
bedarf hierfiir einiger grundlegender inhaltlicher und struktureller Anderungen. Etwaige Ef-
fekte der bei den Landkreisen schon vollzogenen und bei den Stidten und Gemeinden anste-
henden Gebietsreform sollten dabei beriicksichtigt werden. Zudem ist es auf Grund der zu-
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nehmenden Anzahl der Kommunen, die thre Haushalte nach den Regelungen des NKHR-G
LSA ausrichten erforderlich, eine begriffliche Anpassung des Erlasses vorzunehmen.

In den Vorbemerkungen des Erlasses sollte unbedingt darauf hingewiesen werden, dass es
oberste Maxime eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes 1st, mif jeder Mafinahme Potentiale
zur Effizienzsteigerung zu entwickeln, um trotz der abnehmenden Ressourcen die anstehen-
den Aufgaben dauerhaft erfilllen zu kRanen. Im vorliegenden Erlass wird der Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit hdufig nicht ausreichend beriicksichtigt. Die Hinweise sind zum Teil nicht
praktikabel, widersprechen sich oder zwingen zu unwirtschaftlichem Handeln. Zudem kommt
nicht hinreichend zum Ausdruck, dass auch in Zeiten der Haushaltskonsolidierung der aus
dem Recht auf kommunale Selbstverwaltung erwachsende Handlungsspielraum weitestge-
hend gewahrt bleiben sollte. Um dies zu erreichen, bedarf es einer effektiven Zusammenarbeit
zwischen Kommunen und AufsichtsbehRrden. Neben der bestehenden Aufsichtsfunktion soll-
te daher die Beratungsfunktion der AufsichtsbehRrden in den Vorbemerkungen ebenfalls deut-
lich hervorgehoben werden. Schlielich haben die AufsichtsbehRrden die Entschlusskraft und
Verantwortungsbereitschaft der Gemeinden (§ 133 Abs. 1 Satz 2 GO LSA) bzw. der Land-
kreise (§ 68 Abs. 1 Satz 2 LKO LSA) zu fRedem sowie Erfahrungen bei der LRsung kommu-
naler Aufgaben zu vermitteln.

Eine Hilfe bei der Entwicklung von Konsolidierungsmafnahmen wire es, wenn einzelne be-

reits umgesetzte Konsolidierungsvorschlage zentral durch das Landesverwaltungsamt gesam-
melt und thematisch geordnet, allen Kommunen jdhrlich als Informationsmaterial zur Verfii-

gung gestellt wiirden.

Zum Anderungsbedarf im Einzelnen

Ziffer 1

Der Erlass stellt richtigerweise fest, dass die Haushaltskonsolidierung eme Aufgabe der kom-
munalen Selbstverwaltung darstellt. Den Kommunen steht bei der Ausgestaltung ein Hand-
lungsspielraum zu, um den gesetzlich vorgeschriebenen Haushaltsausgleich innerhalb der ge-
regelten Fristen zu erreichen und entstandene Fehlbetrige auszugleichen. Unter Ziffer 1 des
Erlasses wird ausdriicklich ausgefiihrt, dass der Erlass lediglich Hinweise zu mRglichen haus-
haltskonsolidierenden Mafinahmen geben soll, die gleichwertig nebeneinander stehen. Die
Auswahl der einzelnen Mallnahme/n obliege dabei zuniichst den Kommunen selbst und se1
nicht zu beanstanden, wenn damit kiinftig eine geordnete Haushaltswirtschaft sichergestellt
wird. Damit ist es nicht vereinbar, wenn von den in der Konsolidierung befindlichen Kommu-
nen eine Abhandlung sé#mtlicher im Erlass aufgezeigter MRglichkeiten zum Pilichtbestandteil
und Beurteilungskriterium fiir die Pritfung und Genehmigung der Haushalte nebst Konsolidie-
rungskonzepte erhoben wird. Diese Vorgehensweise bedeutet einen nicht vertretbaren Auf-
wand fiir die Ausarbeitung und Dokumentation der Konsolidierungskonzepte. Hierauf sollte
unter Ziffer 1 des Erlasses noch einmal ausdriicklich hingewiesen werden. Die Dokumentati-
onspflicht darf sich ausschlieBlich auf die ausgewihlte/n Malnahme/n beziehen, soweit durch
diese der Haushaltsausgleich innerhalb der vorgeschriebenen Fristen erreicht wird.

Ziffer 2 — Grundsdize der Haushaltskonsolidierung

Als Einleitung regen wir eine kurze Darstellung {iber die rechtlichen Voraussetzungen der
Konsolidierung an. § 92 Abs. 3 GO LSA sieht vor, dass ein Haushaltskonsolidierungskonzept
aufzustellen 1st, wenn der Haushaltsausgleich entgegen der in § 90 Abs. 3 GO LSA aufgestell-
ten Grundsiétze (Ausgleich in Einnahmen und Ausgaben bzw. in Ertrige und Aufwendungen)
nicht zu realisieren ist. Die §§ 23 ff GemHVO konkretisieren, wie der Haushalt und Jahres-
fehlbetrige auszugleichen sind. Insbesondere hinsichtlich der Beriicksichtigung der Jahres-



fehlbetriige in der Haushaltsplanung bestehen in der Praxis hiufig noch Unklarheiten, die
durch den Erlass ausgeriumt werden sollten.

Ziffer 2 Abs. 2 - Konsolidierungszeitraum

§ 92 Abs. 3 GO LSA sieht vor, dass der Haushaltsausgleich spitestens im fiinfien auf das letz-
te Finanzplanungsjahr folgenden Jahr herzustellen ist. Der Erlass filhrt dazu aus, dass dieser
Zeitpunkt mit dem erstmaligen Beschluss iiber das Haushaltskonsolidierungskonzept beginnt.
Mit Blick auf einen hiufig fremdbestimmten Konsolidierungsbedarf (z.B. Erhthung von Um-
lagen, Personalkosten durch Tarifabschliisse, Absenkung der FAG-Zuweisungen) regen wir
eine Flexibilisierung des Konsolidierungszeitraumes in der Art an, dass auch der Konsolidie-
rungszeitraum fortgeschrieben werden darf. Der Zielsetzung, auf einem planvoll strukturierten
Weg zum Haushaltsausgleich zu gelangen, wire es abtriglich, dies statisch auf ein festes Da-
tum festzulegen. Wenn es ciner Kommune auf Grund der Anderung nicht beeinflussbarer
Grundlagen des Konsolidierungskonzeptes nicht gelingt, trotz intensiver Konsolidierungsbe-
milhungen und insbesondere der Umsetzung aller MaBnahmen zur Reduzierung der Ausgaben
den Haushaltsausgleich darzustellen, muss eine Fortschreibung des urspriinglichen Konzeptes
in der Art moglich sein, dass der Konsolidierongszeitraum verlingert wird, weil die o. g. ex-
ternen Einflisse fur die Kommunen nicht steuerbar sind.

Bei zwischenzeitlich wieder hergestelitem Haushaltsausgleich fiir ein Jahr und ggf. danach
erneut auftretendem Konsolidierungszwang beginnt der Konsolidierungszeitraum gem. § 92
Abs. 3 GO LSA erneut zu laufen. Darauf sollte im Erlass hingewiesen werden.

Ziffer 2, Absatz 3 - Bindungswirkung

An dieser Stelle wird auf die strikte Bindungswirkung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes
verwiesen. Das OVG LSA hat in seiner Entscheidung vom 15.01.2008 - Az: 4 M 269/07 dazu
wie folgt entschieden:

o Richtig ist ..., dass nach § 92 Abs. 3 Satz 4 GO LSA im Haushaltskonsolidierungskonzept (zwingend)
der Zeitraum festzulegen ist, innerhalb dessen dev Haushaltsausgleich wieder erreicht werden kann, wobei
entsprechende Mafinahmen darzustellen sind (Satz 3). Aber auch dadurch wird von Gesetzes wegen keine
Verpflichtung begriindet, ein im Vorjahr erstelltes Haushaltskonsolidierungskonzept (zwingend) im Folge-
Jahr umzusetzen. Vielmehr legt sich das Gesetz in § 92 Abs. 3 Saiz 4 und 5 GO L84 selbst Zuriickhaltung
bei der Umsetzung des Konzeptes auf {,, erreicht werden kann; vermieden werden soll) und diirfre damit
dem Gestaltungsspielraum der Kommune im Hinblick auf veriinderte Rahmenbedingungen Rechnung tra-
gen. Gestiitzt wird das vorstehende Auslegungsergebnis schlieflich durch die allgemeine Wortbedeutung
des Begriffs ,, Konzept®, dem hiernach lediglich die Bedeutung eines ersten Entwurfs und nicht einer un-
eingeschrinkt verbindlichen Vorgabe bzw. Festlegung zukommt. Erwas Andeves lisst sich schligflich auch
nicht der Gesetzesbegriindung zum Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung der Haushaltsfithrung der
Kommunen (LT-Drucksache 4/1202) entnehmen. Diese verweist zwar darauf, dass rechtspolitischer Anlass
Jiir die Regelung des § 92 Abs. 3 GO LSA der Hinweis des Rechnungshofes gewesen sel, dass sich Kommu-
nen an ihre Konsolidierungsbeschliisse nichi gebunden fiihlten. Eine auf eine - wie vorstehend ausgefiihrt -
strikte Bindungswirkung gerichtete (mogliche) Regelungsabsicht des Gesetzgebers findet in der weiteren
Begriindung indes keinen hinreichenden Ausdruck. Vielmehr soll es nach dem ausdriicklichen Willen des
Gesetzgebers den Kommunen iiber eine Verlingerung des Konsolidierungszeitraums sogar ,,erleichtert
werden, die notwendige Konsolidierung unter Verzichi auf sofort einschneidende und in der Regel kommu-
nalpolitisch nicht zeitnah durchsetzbare Strulturdnderungen in einem lingeren Zeitraum zu organisie-
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Auf Grund dieser Argumentation bitten wir, den Absatz zur Bindungswirkung des Haushalts-
konsolidierungskonzeptes entsprechend zu iiberarbeiten.

Ein Verzicht auf eine strikte Bindungswirkung erscheint auch sinnvoll, weil ein Haushalts-
konsolidiernngskonzept eine Zukunfisprognose darstellt, die hinsichtlich der zu erwartenden



Einnahmen und Ausgaben mit einer Vielzahl von Schitzungen verbunden ist. Ob die prognos-
tizierten Entwicklungen eintreten ist indes ungewiss. Schon aus diesem Grund muss es den
Kommunen mdglich sein, auf verinderte Rahmenbedingungen auch mit einer Anderung ibres
Haushaltskonsolidierungskonzeptes reagieren zu kdnnen.

Ziffer 2, Absitze 4 ff - Dokumentation

Mit der Erstellung eines Haushaltskonsolidierungskonzeptes sind umfassende Darlegungs-
pilichten verbunden. Dies fithrt zu einem erheblichen Verwaltungsaufwand. Fiir das erforder-
liche Abrechnungssystem sollte daher die einmalige Genehmigung fiir den gesamten Konsoli-
dierungszeitraum hinreichend sein. Bei der Umsetzung der KonsolidierungsmafBnahmen erge-
ben sich mit zunehmender Prizisierung der Einsparpotentiale zwangsldufig Abweichungen.
Es ist nicht praktikabel, jegliche Abweichung wie im Erlass gefordert, als ,rechtliche oder
tatsichliche zwingende Anderung der Planungsgrundlagen® nachweisen zu miissen. Priméres
Kriterium muss das Erreichen des Gesamtsparzieles sein.

Ziffer 2, Absat; 9 - Androhung rechtlicher Konsequenzen

Der Verwets auf straf-, disziplinar- und arbeitsrechtliche Konsequenzen erscheint nicht geeig-
net, die Haushaltskonsolidierung in den Kommunen zu erleichtern. Auch diirfien diese Aus-
fiihrungen dem gesetzlichen Auftrag der Aufsichtsbehdrden, die Aufsicht so auszuiiben, dass
die Entschlusskraft und Verantwortungsbereitschaft der Kommunen gefordert wird (§ 133
Abs. 1 Satz 2 GO LSA und § 68 Abs. | Satz 2 LKO LSA) nicht gerecht werden. Wir bitten
daher um Streichung.

Ziffer 3 — Mafinahmen und Priifpunikte zur Haushaltskonsolidierung

Der Erlass formuliert verpflichtend, dass die Kommune zu jedem der dargestellten Priifpunkte
sowie zu den darliber hinaus selbst zu erarbeitenden Priifpunkten und Konsolidierungsmaf-
nahmen in ihrem Haushaltskonsolidierungskonzept Stellung zu nehmen und Einsparpotentia-
le/Verbesserungen der Einnahmeseite darzustellen hat.

Wie bereits zu den Vorbemerkungen ausgefiihrt, kann dies nur gelten, soweit dies fiir die Er-
reichung des Haushaltsausgleiches und dem Ausgleich der Fehlbetridge notwendig ist. Bei
Kommunen, denen dies bereits durch die Umsetzung von einzelnen im Erlass dargestellten
oder eigenen Mafinahmen gelingt, sollte dartiber hinausgehender Aufwand vermieden werden.

Ziffer 3.1 - Datenbasis

Im Erlass ist vorgesehen, dass der Ausgabenanstieg sich bis zur Wiedererlangung des Haus-
haltsausgleichs deutlich unter den landesweiten Orientierungsdaten bewegen soll. Der lan-
desweite durchschnittliche Ausgabenanstieg wird jedoch im Orientierungsdatenerlass nicht
mehr ausgewiesen (letztmalig im Februar 2005). In Anbetracht der Tatsache, dass die sich in
der Haushaltskonsolidierung befindlichen Kommunen regelmifig nur noch verpflichtende
Ausgabepositionen bedienen, die hdufig auch nicht beeinflussbar sind (Sozialausgaben), solite
auf diesen Hinweis verzichtet werden.

Ziffer 3.2. - Personal

Die Entwicklung der Personalkosten ist als Mafistab fiir eine Haushaltskonsolidierung nur
bedingt tauglich. In weiten Bereichen ist der Personalbestand haufig fremd bestimmt, z.B. auf
Grund von Personalschliisseln (Kindertagesstitten, Altenpflegeheime, Krankenhduser u.4.).
Zudem ist zu berticksichtigen, dass die Kommunen gerade bei ihren Personalkosten immer
mit verdnderten Rahmenbedingungen rechnen miissen (Tarifabschlisse).



Ein ganz wesentlicher Problemkreis, der zunehmend an Bedeutung gewinnt, ist zudem die
kommunale Ausbildungssituation, So hat auch das MI LSA in der Vergangenheit (Schreiben
vom Juli 2005) festgestellt, dass allgemein die Tendenz zu beobachten sei, dass auf kommu-
naler Ebene der Altersdurchschnitt steigt, ohne dass es zur Ausbildung und/oder Einstellung
qualifizierter Nachwuchskrafie kommt. Dieser Trend diirfte sich nicht zuletzt wegen der ho-
hen Konsolidierungszwinge auch in der jingeren Vergangenheit so fortgesetzt haben, Der
vorliegende Erlass geht ausdriicklich nur auf ein Personalentwicklungskonzept fiir die not-
wendige Qualifizierung und Entwicklung des vorhandenen Personals ein. Die nach § 72 Abs.
1 GO LSA, § 61 LKO LSA bestehende Verpflichtung der Kommunen, die zur Erfilllung ihrer
Aufgaben erforderlichen Bediensteten einzustellen, findet keine Berticksichtigung, Zwar fiihrt
das MI LSA in seinem o.g. Schretben aus, dass es mit dem Haushaltskonsolidierongserlass
vereinbar ist, wenn Kommunen in entsprechendem Umfang ausbilden und/oder ausgebildetes
Personal einstellen. Gleichwohl sollte dieses Erfordernis wegen seiner iberragenden Bedeu-
tung fiir eine zukunfisfahige und nachhaltige Sicherstellung der kommunalen Aufgabenwahr-
nahme ausdriicklich Eingang in den vorliegenden Erlass finden. Es muss den Kommunen an
dieser Stelle ausdriicklich gestattet sein, ¢inen Personalpool mit gut qualifizierten Verwal-
tungsfachkriften zu fiillen und vorzuhalten, um das jetzt beginnende und zukiinftig rasch fort-
schreitende altersbedingte Ausscheiden vieler Fachkrifte ohne gréfere Probleme mit gut ein-
gearbeiteten ,,jiingeren® Personal abzufangen. Aus diesem Grund ist auch die in der Praxis
gelegentlich anzutreffende Forderung, dass die Kommunen ihre Mitgliedsbeitridge (Ziffer 3.9
des Erlasses) z.B. fir das kommunale Studieninstitut Sachsen-Anhalt verringern sollen, nicht
nachvollziehbar, weil gerade die Ausbildung und/oder Qualifizierung von Mitarbeitern zu
erheblichen Einspareffekten fithren kann.

Die Betonung des Zieles der Personalkosteneinsparung im Zusammenhang mit der Ubertra-
gung kommunaler Einrichtungen kann im Widerspruch zum Haushaltsgrundsatz der Wirt-
schaftlichkeit stehen. Es sollte im Erlass daher stirker betont werden, dass einer diesbeziigli-
chen Entscheidung immer eine Wirtschaftlichkeitsberechnung vorauszugehen hat. Zudem
kollidiert dieser Hinweise mit der unter Ziffer 3.9. angemahnten Minimierung der Ausgaben-
ansétze fiir Dienstleistungen Dritter. Wo derartige Wechselbeziehungen bestehen, sollte das in
dem Frlass auch verdeutlicht werden.

Ziffer 3.3 — freiwillige Aufgaben

Eine Kernaussage, die wir ausdriicklich in den Erlass aufzunehmen bitten ist, dass es den
Kommunen auch wihrend der Haushaltskonsolidierung gestattet sein muss, ein Mindestmal
an freiwilligen Aufgaben wahrzunehmen und finanziell zu bedienen. Diese Betitigungen bil-
den einen unantastbaren Kernbereich kommunaler Selbstverwaltung. Eine absolute Aushdéh-
lung wiirde biirgerschaftliches Engagement und Identitétsbildung der Bevilkerung villig zum
Erliegen bringen. Dies gilt im besonderen MaBe fiir den lédndlichen Raum, wo sich Kiirzungen
viel gravierender niederschlagen, weil z.B. ein Dorffest als einziger jéhrlicher kultureller Ho-
hepunkt einer Region nicht mehr durchgeftihrt werden kann. ., Kommunale Selbstverwaltung®
existiert nicht mehr, wo gefordert wird, sdmtliche Ausgaben fur freiwillige Aufgaben einzu-
stellen. Deshalb ist in der Rechtsprechung anerkannt, dass ein Minimum von 5 Prozent der
Gesamtausgaben fiir die Wahmehmung freiwilliger Aufgaben zur Verfiigung stehen muss, um
tiberhaupt noch von kommunaler Selbstverwaltung sprechen zu kénnen. In Thiiringen wurde
dieser Anteil jlingst bet der Nevausrichtung des kommunalen Finanzausgleichs sogar auf 6 %
festgeschrieben. Unsere Umfrageergebnisse haben gezeigt, dass bei vielen konsolidierenden
Kommunen diese Grenze schon lange unterschritten wird und vielfach nur noch weniger als

2 % der Gesamtausgaben flir freiwillige Ausgaben verwandt werden.



Gleichwohl werden auch hier noch intensive Einsparungen bis hin zur Streichung simtlicher
Mittel gefordert, und zwar selbst dann, wenn es sich um nicht klar abgrenzbare ,, freiwillige
Aufgaben® handelt (z.B. Zuschuss fiir Sporthalle, die v.a. auch verpflichtend fiir Schule vor-
zuhalten ist).

Hierzu gehort auch, dass die Kommunen die Moglichkeit haben miissen, wihrend der Haus-
haltskonsolidierung neue freiwillige Aufgaben aufzunehmen. Das diesbeziiglich im Erlass
ausgesprochene strikte Verbot muss gestrichen werden. Es muss den Kommunen méglich
sein, sich Themen zu widmen bzw. darauf zu reagieren, die auch {iberregional auf der politi-
schen Agenda stehen. Schlagworte, die hier beispielhaft anzubringen wiren sind etwa: ,,Stér-
kung des Ehrenamtes” oder ,,H!ngucken® (Aktion des Landes Sachsen-Anhalt gegen Rechts-
radikalismus). Einem derartigen Aufgabenspektrum muss ein angemessener Stellenwert zuge-
billigt werden, so dass es den Kommunen méglich ist, ein Minimum finanzieller Mittel dafiir
in thren Haushalten (auch neu) einzuplanen. So muss es z.B. méglich sein, Jugendarbeit zur
Einddmmung rechtsradikalen Gedankenguts aktiv zu betreiben.

Da die Regelungen in dem vorliegenden Erlass ein solches — auch landespolitisch gewollte —
Engagement nicht zulassen, bitten wir, dem durch entsprechende Anpassungen und/oder Er-
gianzungen Rechnung zu tragen.

Ziffer 3.6 - Abgaben
Dass die Kommunen verpflichtet sind, Abgaben nach dem KAG-LSA zu erheben, ergibt sich
bereits aus dem Gesetz. Auf diesen Hinweis kann verzichtet werden.

Ziffer 3.8 — Zuschussreduzierung

Der Erlass sieht vor, dass der gesamte Zuschussbedarf im Konsolidierungszeitraum schritt-
weise reduziert werden muss. Hier sollte eine abgeschwichte Formulierung — etwa ,,soll -
gewithlt werden, weil dies nicht in jedem Fall mdglich ist. Eine Mitgliedskommune benannte
als Beispiel hierzu die Beteiligung der Kommune an der Harzer Schmalspurbahn. Im Ubrigen
birgt die jiingste Rechtsprechung des BFH zum kommunalen Querverbund (Urteil vom
22.08.2007; Az: 1R 32/06) die Gefahr, dass der Zuschussbedarf in einigen Bereichen kiinftig
tendenziell ansteigen konnte. Dies wird mafigeblich davon abhingen, inwieweit es gelingt, die
bisherigen Verrechnungsmodelle auf rechtlich gesicherte Fiifle zu stellen.

Missverstéindlich ist der Hinweis unter b), dass Mdglichkeiten zur Zuschussreduzierung bei
der Bilanzierung kommunaler Unternehmen und Beteiligungen ausgeschdpft werden sollten.
Die Unternehmen sind bei der Bilanzierung an die handels- bzw. stenerrechtlichen Vorgaben
gebunden. Dieser Hinweis sollte gestrichen werden.

Ziffer 3.9. — Repriisentation, Verfiigungsmittel

Der Erlass fordert eine weitestgehende Reduzierung, in der Praxis wird hiiufig die vollstindi-
ge Streichung der Mittel verlangt. Dies ist nicht umsetzbar, da es in jeder Kommune Anlisse
gibt, zu denen mit einer kleinen Aufmerksamkeit eine grofie Wirkung erzielt werden kann
(z.B. Anerkennung einer langjahrigen ehrenamtlichen Tétigkeit, ein hoher Geburtstag, Jubi-
ldum eines Vereines u.a.m.). Ein Mindestmal derartiger Anerkennungen kann die Identitits-
bildung der Biirger und zudem auch die Bereitschaft, z.B. ein Ehrenamt auszuiiben, fordern.
Auch hier sollte den Kommunen Flexibilitit zugestanden werden.



Ziffer 3.9. — Fraktionsfinanzierung

Gleiches gilt hinsichtlich der Ausgabeansitze fiir die Fraktionsfinanzierung. Zwar gibt es kei-
nen Rechtsanspruch der Fraktionen gegeniiber den Kommunen, gleichwoh! solite bei den U-
berlegungen iiber die Ausgestaltung des Haushaltsansatzes eine Rolle spielen, dass es sich
auch bei der Fraktionsarbeit um eine ehrenamtliche Tétigkeit handelt. Eine Unterstiitzung mit
Augenmal ist erforderlich, will man sich das biirgerschaftliche Engagement auch zukiinftig
nutzbar machen. Insbesondere in Zeiten der Haushaltskonsolidierung wird den Fraktionsmit-
gliedern ein Hochstmafl an Entscheidungskompetenz und Einsatzbereitschaft abverlangt. Die
Fille der zu treffenden ,,unangenehmen’ Entscheidungen fiihrt z.B. fast immer zu einer hohe-
ren Sitzungshiufigkeit. So kann auch die Beibehaltung eines bestimmten Haushaltsansatzes
genau betrachtet schon eine Reduzierung der Ausgaben beinhalten. Dem wird im Erlass nicht
hinreichend Rechnung getragen.

Ziffer 3.9. — Ausgaben fiir Dienstleistungen Dritter

Héufig wird im Rahmen der Haushaltskonsolidierung gefordert, diesen Haushaltsansatz rapide
zu kiirzen. Hintergrund ist die im Erlass aufgestellte Forderung, dass die Kommune in erster
Linie ihren eigenen Sachverstand (vgl. dazu aufgezeigte Diskrepanz unter Personal), gef. den
der Aufsichtshehdrden, kommunalen Spitzenverbinde sowie Fachverbinde nutzen soll. Dies
bedingt, dass die Kommune Mitglied in einem solchen Verband ist. Aus diesem Grund sollte
im Erlass zur Haushaltskonsolidierung ausdriicklich darauf hingewiesen werden, dass — ent-
sprechend dem Erlass des MI vom 19. September 2006 — diese Empfehlung die Akzeptanz der
Mitgliedschaft der Kommunen in diesen Vereinigungen einschlief3t und auch nicht wahrend
der Haushaltskonsolidierung in Frage gestellt wird. Wir bitten an dieser Stelle um eine Klar-
stellung dahingehend, dass hiervon ausdriicklich auch die Mitgliedschaft im Studieninstitut
fiir kommunale Verwaltung Sachsen-Anhalt e. V. erfasst ist.

Entgegen der zu beobachtenden Tendenz, dass die Kiirzung der Mittel fiir diese Mitglied-
schaften gefordert wird, sollte dafiir Sorge getragen werden, dass die Kommunen wihrend der
Konsohidierung nicht aus derartigen Organisationen austreten.

Ziffer 3.11 — Veriufierung von Vermogen

Haufig wird gefordert, in den Konsolidierungskonzepten auch VerduBerungserltse fiir nicht
mehr bendtigtes Vermdgen, insbesondere Immobilien dazustellen. Es gibt zwar in vielen
Kommunen nicht mehr bendtigtes Vermaogen, allerdings fehlt es an entsprechenden Interes-
senten. Folglich kann das Vermégen nicht verdufert werden. Die betroffenen Kommunen
miissen statt dessen in ihren Haushaltskonsolidierungskonzepten Ersatzmafinahmen fiir die
nicht erzielten VerduBerungserldse darstellen, was haufig wegen der knapp bemessenen Haus-
haltsansdtze nur schwer oder gar nicht mdglich ist. Um derartige Fallkonstellationen zu ver-
meiden, sollte im Erlass darauf hingewiesen werden, dass die Einbeziehung verduBerbaren
Vermdogens nur dann mdoglich ist, wenn tatséchlich die Aussicht auf Realisierung besteht.

Ziffer 3.14. — Investitionen; Priorititenliste

Im kommunalen Bereich gibt es selten oder nie voll rentierliche InvestitionsmaBnahmen, weil
die Mehrzahl der Mafinahmen auf Grund ihres Ursprunges bzw. ihrer Notwendigkeit rechtlich
vorbestimmt und deshalb nicht rentierlich auszugestalten sind (z.B. Strallenbau, Bau von Kin-
dertagesstitten usw.). Eine Abgrenzung der Kategorien ,,Rentierlichkeit* und , Unabweisbar-
keit“ ist wie hier vorgesehen nicht méglich. Daten zur Ermittlung der Rentierlichkeit fehlen.
Entscheidungen nach der Unabweisbarkeit kénnen mit dem Haushaltsgrundsatz der Wirt-
schaftlichkeit kollidieren, weil ggf. sogar mehrjghrige wirtschaftliche MaBnahmen diesem
Kriterium nicht zugeordnet und damit nicht durchgefithrt werden konnten. Es sollte daher eine



Anpassung der Einteilungskategorien erfolgen, so dass die kommunale Wirklichkeit widerge-
spiegelt wird. Zu denken wiren hier etwa Kategorien wie. ,, unaufschiebbare Investitionen" -
z.B. Ausbau einer Strafle aus Griinden der Verkehrssicherungspflicht, Neubaw/Sanierung einer
Kindertagesstiitte wegen gravierender baulicher Méingel des bestehenden Gebédudes — oder

L weitgehend durch Fordermittel refinanzierte Investitionen ™, |, Investitionen zur Verbesse-
rung der Wirtschaftlichkeit™ 0.4,

Ziffer 3 letzter Absatz (korrespondiert 7. 1. mit Ziffer 3.10.)

Auf Grund der knapp bemessenen Haushaltsansétze tritt der Fall der ,,Minderausgaben® in der
Realitét der konsolidierenden Gemeinden und Landkreise kaum ein. Deshalb werden hiufig
Mehreinnahmen verwandt, um unabweisbare iiberplanméffige Ausgaben zu decken, was nach
§ 97 Abs. 1 GO LSA auch zulissig sein diirfte. Diese Mdglichkeit ist jedoch nach dem Wort-
laut des Erlasses nicht zuldssig. Er erweist sich deswegen an dieser Stelle als realititsfremd
und schrénkt zudem die rechtlich zuldssigen Mdéglichkeiten des § 97 GO LSA ein, so dass es
hier einer Anderung bedarf. Zu beriicksichtigen ist zudem, dass einige Mehreinnahmen auch
Mehrausgaben nach sich ziehen kénnen (z.B. erhShte Gewerbesteuereinnahmen = erhéhte
Gewerbesteuerumlage). Bei derart miteinander verbundenen Einnahme- und Ausgabeansitzen
bitten wir eine Verrechnung zuzulassen, bevor iiber die Verwendung des tatsdchlich erwirt-
schafteten Einnahmetiberschusses entschieden wird.

Ziffer 4 — Darstellung der Konsolidierungsmafinahmen (korrespondiert mit Ziffer 3)

Um den Aufstellungs- und Dokumentationsaufwand fiir die Kommunen zu reduzieren, sollte
hier ausdriicklich darauf hingewiesen werden, dass ,, alle fiir die jeweilige Kommune in Frage
kommenden Konsolidierungsmafinahmen im Haushaltskonsolidierungskonzept detailliert
darzustellen sind. Sofern es der Kommune gelingt, durch Einzelmalinahmen bzw. ein ausge-
wihltes Biindel von MaBlnahmen den Haushaltsausgleich gesetzeskonform innerhalb des
Haushaltskonsolidierungszeitraumes darzustellen, reicht eine detaillierte Darstellung dieser
ausgewihlten Maflnahmen aus.

Ziffer 5 — vorliufige Haushaltsfithrung

Die Regelungen des Erlasses sind insgesamt nicht darauf ausgerichtet, die Haushaltsfithrung
der Kommunen zu erleichtern. In der Praxis bringt dies eine dullerst restriktive Auslegung der
rechtlichen Vorgaben mit sich, die dazu fiihrt, dass den Kommunen wihrend der vorldufigen
Haushaltsfihrung vielfach die Hande gebunden sind, was unter Umstinden sogar unwirt-
schaftliches Verhalten zur Folge hat.

So ergeben sich flir die Kommunen, insbesondere filir solche, die iiber einen ldngeren Zeitraum
ohne satzungsrechtliche Grundlage wirtschaften miissen, eine Reihe von Fragen, die im Erlass
konkreter beantwortet werden soliten.

Ziffer 5.2.- Begriff der rechtlichen Verpflichtungen

Zundchst erlaubt § 96 Abs. 1 Nr. 1 GO LSA, Auszahlungen zu leisten, zu denen die Kommu-
ne rechtlich verpflichtet ist. Hier stellt sich die Frage, ob das auch die Méglichkeit einschliefit,
einen bestehenden Vertrag zu kiindigen, um danach einen neuen Vertrag mit besseren Kondi-
tionen abzuschlieBen (Energieversorgung, Telekommunikation u.d.). Dieses Vorgehen muss
ausgehend vom Sinngehalt der Norm unter Einbeziehung des Haushaltsgrundsatzes der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zuldssig sein.

Auch die Verlingerung befristeter Arbeits- oder Honorarvertrige diirfie grundsétzlich als neue
rechtliche Verpflichtung einzustufen sein. Wie ist aber mit derartigen Vertrdgen wiahrend der
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haushaltslosen Zeit umzugehen, wenn die (auch bisher schon wahrgenommene) Aufgabe
durch unbefristete Angestellte oder durch Beamte nicht erfiillt werden kann. Ist an dieser Stel-
le allein auf die Unaufschiebbarkeit der Aufgabe abzustellen?

Ziffer 5.4. — freiwillige Leistungen

In diesem Zusammenhang stellt sich auch die Frage: Was sind , neue freiwillige Leistungen®?
im Sinne des vorliegenden Erlasses? Sind damit Leistungen gemeint, die neu sind im Ver-
gleich zu dem kommunalaufsichtlich akzeptierten Spektrum im vergangenen Jahr. Oder sind
das alle Leistungen, die zwar auch in den vergangenen Jahren schon durchgefithrt wurden,
aber fiir die jahrlich neue rechtliche Verpflichtungen geschlossen werden miissen? AuBerdem
ist auch offen, ob z.B. traditionell stattfindende, termingebundene Veranstaltungen mit zum
Teil Giberregionaler Bedeutung durchgefiihrt werden diirfen (z.B. Karnevalsumzug)? Was ist
mit freiwilligen Aufgaben, fiir die von dritter Seite Fordermittel/Zuwendungen bereitgestellt
werden?

Die Frage, wie in Sachsen-Anhalt mit nicht vertraglich gebundenen Leistungen wihrend der
haushaltslosen Zeit umgegangen werden kann, bedarf aus unserer Sicht einer grundsitzlichen
Klirung. Bislang kommen solche Leistungen in der haushaltsiosen Zeit v6llig zum Erliegen,
mit verheerenden Folgen fiir die Kulturlandschaft in Sachsen-Anhalt. Deshalb bitten wir bei
der Uberarbeitung des Erlasses um Klirung, ,wann und in welchem Umfang vor dem geschil-
derten Hintergrund auch freiwillige Aufgaben notwendig und unaufschiebbar sind,

Ziffer 5.5 — Kassenkredite

Beziiglich erhohter Kassenkredite wurde die Regelung unter dem Bereich ,,5. Umgang mit
vorldufiger Haushaltswirtschaft” getroffen. Wir regen an, diese Regelung zukiinftig unter ,,3.
MaBnahmen und Priifpunkte zur Haushaltskonsolidierung® oder ,,4. HKX- und Haushaltsauf-
stellung™ einzuordnen.

Fiir eine etwaige weitergehende Diskussion des Anderungsbedarfes stehen wir Thnen jederzeit
gern zur Verfligung.

Mit freundiiche Griifen

Dr. Bernd Kregel Lothar Theel
Landesgeschiftsfithrer Geschéftsfiihrendes Prasidialmitghied



