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51-15-00 be-we 25.04.2012
Kabinettentwurf des Gesetzes zur Anderung des Kinderforderungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Bezug auf unser Schreiben vom 16.03.2012, mit dem wir den Gesetzentwurf des
Ministeriums fiir Arbeit und Soziales zur Novellierung des Kinderforderungsgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt in synoptischer Darstellung iibersandt haben.

Die Landesregierung hat zwischenzeitlich in ihrer Sitzung am 17.04.2012 beschlossen, den
vom Ministerium fiir Arbeit und Soziales vorgelegten Entwurf des Gesetzes zur Anderung des
Kinderforderungsgesetzes zur Anh6rung freizugeben.

Das Artikelgesetz ist uns am 24.04.2012 vom Sozialministerium bekannt gemacht worden. Es
beinhaltet im Wesentlichen die Anderungen, die in der mit o.g. Rundschreiben iibersandten
synoptischen Darstellung enthalten waren. Uberdies ist eine Anderung des KJHG LSA (Arti-
kel 2 des Gesetzentwurfs) vorgesehen, um die beratende Mitgliedschaft der Vertreter des
Kreiselternrates bzw. bei kreisfreien Stidten des Gemeindeelternrates im Jugendhilfeaus-
schuss zu regeln.

Auf der Grundlage der bereits eingegangenen Stellungnahmen aus der Mitgliedschaft werden
wir zu dem Kabinettentwurf kritisch Stellung nehmen und die aus kommunaler Sicht wesent-
lichen Punkte, die bei der Gesetzesnovelle beriicksichtigt werden sollten, darstellen. Wesent-
lich sind insbesondere:

> Beachtung der Konnexitét

Die Ausweitung des Rechtsanspruchs auf Kindertagesbetreuung und die finanzielle Ent-
lastung der Eltern bei den Elternbeitrigen verursacht direkte Kostenfolgen fiir die leis-
tungsverpflichteten Gemeinden. Dem Konnexititsprinzip nach Art. 87 Abs. 3 der LVerf
LSA ist deshalb hinreichend Rechnung zu tragen.




> Erforderlichkeit der Spitzabrechnung

Da sich die vorgesehene finanzielle Beteiligung des Landes an der Kindertagesbetreuung
auf Annahmen stlitzt, die nicht niher verifizierbar sind, fiir die Kostenfolge im Sinne des
Konnexitdtsprinzips aber direkte Wirkung entfalten, ist eine Spitzabrechnung am Ende der
abzurechnenden Zeitrdume zwingend erforderlich.

> Realisierung der interkommunalen Funktionalreform

Die Novelle des KiF6G LSA sollte nach gemeinsamer Auffassung von Landkreistag und
Stédte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt genutzt werden, um im Rahmen der inter-
kommunalen Funktionalreform Aufgaben- und Finanzverantwortung auf der Ebene der
Einheits- und Verbandsgemeinden zusammenzufiihren. Das bedeutet:

-  Die Sicherstellungsaufgabe und Bedarfsplanung sollte der Gemeinde im eigenen
Wirkungskreis zugeordnet werden.

- Der teilweise Erlass/die Ubernahme des Elternbeitrages - SozialermaBigung - geméB
§ 90 SGB VIII sollte durch die Gemeinde im eigenen Wirkungskreis erfolgen.

- Die Gemeinden nehmen die vom Land fiir die Kosten der Kindertagesbetreuung ge-
wihrten Zuweisungen entgegen und zahlen die Zuweisungen auf Antrag an die Tré-
ger aus.

- Die Finanzierungsverpflichtung der Landkreise, die derzeit von diesen mit einem An-
teil von 53 % der auf sie entfallenden Landeszuweisungen getragen wird, sollten die
leistungsverpflichteten Gemeinden tibernehmen. Die hierdurch entstehenden Mehrbe-
lastungen sind durch eine konnexititsgerechte Regelung gem. Art. 87 Abs. 3 LVerf
LSA zu Gunsten der leistungsverpflichteten Gemeinden auszugleichen.

» Abbau von Standards

Uberfliissige Standards sollten gestrichen werden. Uberdies darf die Gesetzesnovelle nicht
dazu fiihren, neue Standards zu setzen. Da den leistungsverpflichteten Gemeinden die Or-

ganisation der Kindertagesbetreuung obliegt und ihre Entscheidungen durch die unmittel-

bar demokratisch legitimierten Verwaltungsorgane getroffen werden, sind Regelungen ab-
zulehnen, die die kommunale Selbstverwaltung einschrinken.

» Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention

Die Novelle muss die Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention realisieren. Nach
der grundgesetzlichen Kompetenzordnung sind die Lander zur Transformation der UN-
BRK in das Landesrecht verpflichtet. Das Land Sachsen-Anhalt steht demnach in der
Pflicht, Artikel 24 UN-BRK durch eine entsprechende Verankerung des Gesamtkonzepts
der Inklusion im SchulG LSA und im KiF6G LSA umzusetzen. Zugleich sind gesetzliche
Regelungen zu den entstehenden Mehraufwendungen nach MaBgabe der Artikels 87 Abs.
3 und 88 LVerf LSA auszugleichen.

Der vorliegende Gesetzentwurf beriicksichtigt nicht diese aus kommunaler Sicht wesentlichen
Punkte einer Novellierung des Kinderforderungsgesetzes.

Der Gesetzentwurf sowie die aktualisierte Synopse zum Abgleich des geltenden Gesetzes mit
den beabsichtigten Anderungen einschl. der Begriindung, die Kalkulation zur Finanzierung
der Hohe des Landesanteils nach § 11 sowie die Kalkulation zur Héhe der Erstattungen des



Landes aufgrund der ElternbeitragserméBigungen fiir Mehrkindfamilien nach § 13 Abs. 2 sind
anliegend beigefligt.

Ihre gegebenenfalls bestehenden Anregungen und Bedenken sollten uns, sofern sie uns nicht
bereits vorliegen, bis zum

10.05.2012

erreichen, damit wir sie in unserer Stellungnahme beriicksichtigen kénnen.

Mit freundlichen Griilen
Im Auftrag

Becker

Anlagen



