Begriindung der Vorschriften im Einzelnen

Nummer 1:
Inhaltsiibersicht

Die Anderung der [nha[tsubersmht arglbt sich aus den nachfolgend aufgefuhrten Gesetzes-
anderungen RENEEE _ ;

Nummer 2: '
§3Abs.2- Gl|ederung des Schulwesens

Bisher ist der Begriff. ,,Gemelnschaftsschule nur dahingehend verwendet worden, Schulen

zu kennzeichnen, die Kinder aller religidsen Bekenntnisse und Weltanschauungen gemein-
sam erziehen. So auch in Art. 7 Abs. 5 Grundgesetz und in Art. 26 Abs. 2 der Landesverfas-
sung. Die akiuelle Entwicklung in Deutschland hat die Begrifflichkeit ,Gemeinschaft® aus dem
allein religidsen oder weltanschaulichen Kontext herausgelost und wird nunmehr verwendet
zu verdeutlichen, dass Schilerinnen und Schiler weitgehend ohne aulere leferenmerung '
nach Bildungsgangen gemeinsam unterrichtet werden. '
Die Begrifflichkeit ,Gemeinschaftsschule” hat sich in diesem Sinne etabliert und wnrd hier mit
einer Definition in § 5b entsprechend verwendet.

Aufnahme der neuen Schulform ,Gemeinschaftsschule” als vollwertige, gleichberechtigte
Schulform in die Gliederung des Schulwesens. '

Nummer 3:
§ 5b Gememschaﬂsschule

In Absatz 1 werden die strukturellen Besonderhelten der Gemelnschaﬁsschule erlautert
Absatz 2 bestimmt als Anfangsjahrgang der Gemeinschaftsschule den 5. Schuljahrgang

Absatz 3 regelt den Erwerb der Abschllsse in der Sekundarstufe |. Er verkniipft die Anforde—
rungen mit den Bestimmungen der Sekundarschule oder des Gymnasiums in Abhangigkeit .
von der genehmigten Organisationsform der jeweiligen Gemeinschaftsschule. Fir den Er-
werb der Abschlusse der Sekundarstufe H gelten in Jedem Fali dle Best:mmungen des Gym— -
nasiums. Cer SRS RTERIEI _ R _ _ ,

Absatz 4 zeigt die fur die Gemeinschaftsschule vorgesehenen Mégiichkeiten zum Erwerb
des Abiturs auf. Entweder flhrt die Gemeinschaftsschule eine eigenstandige Oberstufe oder
der Erwerb des Abiturs wird durch verbindliche Kooperation mit anderen Gemeinschafts- -~
schulen, Gesamtschulen, Gymnasien oder Fachgymnasien organisiert. Entscheidend dafiir
und fur die Frage, ob die Schuljahrgange 11 und 12 oder 12 und 13 die Qualifikationsphase
bilden, wird die Konzeption sowie die personelle Untersetzung sein. Die vorgesehene Ge-
nehmigung der Schulbehérde sichert dabei die fir die bundesweite Anerkennung der Ab-
schlusse notwendige Einhaltung der Vereinbarungen der KMK sowie die gegebenenfalls
notwendigen Personalmafinahmen und Mindestschiilerzahlen, um auch gymnasialen An-
spriichen Rechnung zu tragen. Sie wird sich bezliglich eines Abiturs nach 12 Schuljahren an
den blshengen Rege!ungen der Umsetzung des § 5a Abs 1 Satz 3 orzentleren :

In Absatz 5 wird eine den Regelungen fur die Sekundarschule, dle Gesamtschule und das
Gymnasium entsprechende Regelung fur das Schrelben einer zentralen Klassenarbett ge-
troffen ' : _ _ B .

Absatz 6 definiert die erforderliche Mindestziigigkeit.
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Absatz 7 ermachtigt die oberste Schulbehérde, durch Verordnung die zur Umsetzung der
Einfuhrung der Gemeinschaftsschule in den angegebenen Bereichen notwendigen Regelun-
gen zu treffen.

Nummer 4:
§8- Forderschule

Sowelt an Forderschuien Horte bestehen, arbeiten diese unter den Rahmenbedlngungen der
Sozialgesetzgebung und des Klnderforderungsgesetzes Auch die gegenwdrtige Regelung in
§ 8 Abs. 6 Satz 3 SchulG begriindet dabei keinen Betreuungsanspruch fur Schulennnen und
Schiler Gber 14 Jahre.

In § 8 Abs. 6 Satz 1 ist geregelt, dass Forderschulen Ganztagsangebote unterbrelten kon-
nen. Dem wird kiinftig an GB-Schulen mit einem bis zu 10-stindigem Angebot entsprochen.
Das schl[efst auch dle Betreuung der Schuiennnen und Schuler Uber 14 Jahre ein.

in den Ferien erfolgt die Betreuung fur alle Forderschulermnen und -schiler entsprechend
den dafiir bestehenden Méglichkeiten in der Schule unter Verwendung lerntherapeutischer
Angebote und bei Bedarf dariiber hinaus nach dem Kinderiérderungsgesetz und der Sozial-

gesetzgebung. Die Koordlnlerung erfolgt im rahmen elner Kooperatlonsverembarung aller
Beteiligten. : :

Aus diesem Grund ist die Regelung: im Schulgesetz entbehrtich.

Nummer 5:
§ 10 - Bildungsstandards, Rahmenrichtlinien, Lehrplane und Stundentafeln

In den Grund- und Sekundarschulen ist bereits eine Umstellung von Rahmenrichtlinien auf
kompetenzorientierte Lehrpléne erfolgt. Nach Verabschiedung der bundesweiten Abiturstan-
dards ist dies auch fur Gymnasien geplant. Mithin erhalten Lehrplane zunehmend Gewicht,
Rahmenrichtlinien bleiben aber noch giltig.

Nummer 6:

§12 - Errlchtung von Ganztagsschulen, schullsche Angebote au[SerhaIb des Unter— o
richts _ : L o

In Absatz 1 Satz 1 werden die Schulformen, die als Ga-nztagsschulen organisiert werden
kénnen, um die Gemeinschafisschulen erweitert. Durch die Streichung von Satz 2 in Absatz -
2 sind Bildungs- und Freizeitangebote aulerhalb des Unterrichts an allen Schulen nicht mehr
genehmigungspflichtig. Das betont die Eigenstandigkeit der Schulen fir diese Entscheidun-
gen und unterstitzt den Ansatz elgenstandlger reglonaler Kooperatlonen m|t auﬁerschull- -
schen Partnern - - _ , : :

Nummer 7:
§16 - Ersatzschulen

Die Genehmlgung giner Ersatzschule kann derzeit nach § 16 Abs 5 Satz 2 Schulgesetz wi- -
derrufen werden, wenn der Schulbetrieb langer als ein Jahr geruht hat. in der Ersatzschul-
verordnung ist ergdnzend geregelt, dass die Genehmigung zu widerrufen ist, wenn der
Schulbetrieb langer als zwei Jahre geruht hat. Das OVG hat mit Urteil vom 15, Dezember
2010, AZ: 3L473/08 darauf hlngewuesen dass die zugrunde Ilegende Verordnungsermachtl-
gung nicht ausreichend sei. - ' :

Dies war Anlass, die Ragelungen der andern 15 Lander durchiusehen. Die anderen Léi-nder

haben in den Schulgesetzen bzw. den Privatschulgesetzen die im Wesentlichen gleiche Re-
gelung, dass die Genehmigung erlischt, wenn die Ersatzschule nicht innerhalb eines Jahres
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nach der Erteilung der Genehmigung eréffnet, wenn sie geschlossen oder eln Jahr Iang keln
Unterricht erteilt worden ist. :

Die landesrechtlichen Regelungen werden durch einen neuen Absatz 5a entsprechend an-
gepasst. Abweichend geregeit W|rd dass erst bei zwetjahrlgem Ruhen des Schulbetriebes
die Genehmlgung erilscht : S

Nummer 8: : . o '
§ 16a - Lehrkrafte sowie Schuileltermnen und Schullelter

Lehrkrafte an einer Ersatzschule dirfen gemal Artikel 7 Abs. 4 Satz 3 Grundgesetz und § 16
Abs. 3 Nr. 1 Schulgesetz in ihrer wissenschaftlichen Ausbﬂdung nlcht hlnter den Lehrkraften
an entsprechenden offent!lchen Schulen zuruckstehen : : :

Absatz 1

Die Erganzung dient der Klarsteliung, dass Lehrkrafte mit dem Ersten Staatsexamen die pa-
dagogische Eignung nicht durch eine Téatigkeit an einer Ersatzschule erwerben kénnen, son-
dern ihre Ausblldung erst mat dem Ablegen der Zwelten Staatsprufung beenden. :

Absatz 2 ) B L . . . . . 7
Nach § 16a Abs. 2 Satz 4 g||t derzelt far Lehrkrafte an anerkannten Ersatzschulen bei Anzei-
ge der Unterrichtstatigkeit eine gesetzliche Genehmigungsfiktion, unabhangig davon, welche
wissenschaftliche und padagogische Eignung die Lehrkraft tats:‘s'\chiich hat. Dies hatinder -
Vergangenheit zum Widerruf von Unterrichtsgenehmigungen gefiihrt.

Der Widerruf einer Unterrichtsgenehmigung im laufenden Schulbetrieb flihrt regelmafig zu
Problemen in der Unterrichtsversorgung. Zur Erhéhung der Planungs- und Rechtssicherheit
einerseits und der Reduzierung des Verwa!tungsaufwands andererselts wrrd d|e Genehml—
gungsfiktion neu gestaltet. : R _

Die bisherige Genehmigungsfiktion gilt auch weiterhin fir eine Unterrichtstétigkeit von Lehr—
kraften mit dem entsprechenden Lehramt und fOr Lehrkrafte mit einem entsprechenden Ab-
schluss nach dem Recht der Deutschen Demokratischen Republik. Die letztgenannten Ab-
schlisse kénnen dem Beschluss der Kultusmlnlsterkonferenz ,,Abschlusse nach dem Recht :
der DDR" vom 7. Mai 1993 entnommen werden . - :

Far Personen mlt anderen w:ssenschaﬂllchen Ausbildungen wurde nunmehr geregelt dass -
die Genehmigungsfiktion erst eintritt, wenn die Schuibehorde der Aufnahme der Unterrlchts-
tatigkeit nlcht W|dersprochen hat - - . Lo '

Nummer 9 o
§17 - Anerkannte Ersatzschulen

Gegenstand von Verwaltungsrechtsverfahren war ob etnzelne Regelungen der Ersatzschul—
verordnung mit der Verordnungserméachtigung des § 17 Abs. 4 in Einklang stehen. Das OVG
hat mit Urteil vom 15. Dezember 2010 - 3 L 473/08 - noch einmal aufgezeigt, dass der Ge- -
setzgeber Inhalt, Zweck und Ausmal der erteilten Erméchtigung im Gesetz zu bestimmen
hat. Zur Erhéhung der Rechtssicherheit soll deshalb die Verordnungserméchtigung neu ge-
fasst und Uibersichtlicher gestaltet werden. Hierbei werden die aktuellen Gesetzesanderun- -
gen berlcksichtigt.

Nummer 10: :
§ 18 - Finanzhilfe -

Gemal § 18 Abs. 1 Satz 2 Schulgesetz kann eine vorzeitige Finanzhilfe vor der Anerken-
nung nach § 17 Abs. 1 gewahrt werden, wenn ein &ffentliches Interesse besteht oder der
Trager der Schule die Anerkennungsveoraussetzungen an einer anderen Schule im Land
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Sachsen-Anhalt bereits erbracht hat (bewahrter Tréger). Ein bewahrter Trager kann fir eine
Schulgriindung derselben Schulform schon nach einem Jahr Schulbetrieb 75 v. H. der Fi-
nanzhilfe erhalten und so die ,normale dreijahrige" Wartefrist um zwei Jahre verkirzen. Die-
se Regelung wurde mit dem Neunten Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes des Landes
Sachsen-Anhalt in das Schulgesetz aufgenommen. Der Anteil der Schilerinnen und Schiiler
an aligemeinbildenden Ersatzschulen in Sachsen-Anhalt lag zu diesem Zeitpunkt erheblich
unter dem Bundesdurchschnitt. Eine zusétzliche Férderung allgemeinbildender Ersatzschu-
len vor dem Zeitpunkt der Anerkennung wurde aus diesem Grund als sinnvoll erachtet.

Seit 2005 ist fiir 18 Ersatzschulen vorzeitige Finanzhilfe (bewahrter Trager, sonstige vorzeiti-
ge Finanzhilfe) genehmigt worden. Das sind mehr als die Hélfte aller Schulen, die seit 2005
Finanzhilfe erhalten haben. Dariiber hinaus fihrte diese schulrechtliche Regelung zu einer
Veranderung der Schultrageriandschaft im Bereich der Schulen in freier Tragerschaft.

Die Anzahl der Schiilerinnen und Schiler in unserem Bundesland sind im Schuljahr
2010/2011 im Vergleich zu 2009/2010 im allgemeinbildenden Bereich gestiegen. Da viele
der in den letzten Jahren genehmigten Schulen noch nicht voll ausgebaut sind, wird sich
auch der prozentuale Anteil der Schilerinnen und Schiler an allgemeinbildenden Ersatz-
schuien weiter deutlich erhéhen. Beabsmhtlgt ist nunmehr dse normale dreuahnge“ Warte«
frist W|eder fur alle Schultrager elnzufuhren S S -

Durch dlese Ma(&nahme |st das Ersatzschulwesen in Sachsen-Anhalt nicht gefahrdet

Nummer 11:
§ 18a - Umfang der Finanzhilfe =

Das Schulgesetz enihélt eine Regelung zur Bemessung und zur Begrenzung der zu gewah-
renden Finanzhilfe. Die Zahl der zu berucksichtigenden Schilerinnen und Schiiler darf die
Kiassenfrequenz um nicht mehr ais 20 v. H. Uberschreiten.

Absatz 1 ' ' o : ' '

Der Satz dient der Klarstellung Das Verwaitungsgericht Magdeburg hat abwelchend von der
bisherigen Rechtsprechung erstmals mit Urteil vom 15. Dezember 2011 -7 A 167/08 MD - -
entschieden, dass die bisherige Abrundung auf ganzzahlige Schilerzahlen nicht durch die
Regelung in § 18a Abs 1 gedeckt sei, wetl das Gesetz kelne elndeutuge Regelung dazu ent-
halt. - '
Bisher ist das Kultusmlnlsterlum davon ausgegangen dass dle in dlesem Satz entha!tene
Schiilerzah! nur ganzzahlig verstanden werden kann und dass diese ganze Zahl! die errech-
neten 20 v. H. nicht Ubersteigen darf, d. h. der errechnete Wert auf die nachstkleinere ganze
Zahl abzurunden ist. Die bisherige Rechtsprechung hat das nicht beanstandet. Obwohl das
Verfahren noch nicht abgeschlossen ist, soll aufgrund der damit verbundenen Mehraufwen-
dungen zumtndest eine klarstellende Regelung vorgenommen werden

Eine ubersch!aglge Prufung des Landesschulamtes zelgte fur den Berelch Nord auf dass
damit im Schuljahr 2011/2012 Mehraufwendungen in Héhe von ca. 338.000 Euro verbunden
wiaren. Fir den Bereich Siid: liegt zurzeit noch keine Aussage vor. Es ist jedoch davon aus-
zugehen, dass wahrsche[nhch lnsgesamt zmschen 500 000 Euro und 1 Mio. Euro zusatzllch
zu finanzieren wéren. o : R A :

Absatz 3 8atz2 Nr. 5

Beziglich der pauschalen Berticksichtigung von Anrechnungen und Ermafigungen sowie
Zulagen fur Funktionsstellen wird die Gemeinschaftsschule den Gesamtschulen gleichge-
stelit.
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Nummer 12:
§ 18d - Anerkannte Erganzungsschu[en

Das Schulgesetz enthait zurzeit eine Regelung zur Gewahrung eines Zuschusses nach
Haushalislage fur Erganzungsschulen.

Von dieser Regelung ESt blsher kem Gebrauch gemacht worden. Dies |st auch zukunftlg nicht
beabsichtigt. : :

Nummer 13:
§18f - Startforderung

Das Schulgeseiz enthalt eine Regelung zur Gewahrung einer Startforderung Die Regelun-
gen fir die Genehmigung und die Anerkennung sowie fir die Gewahrung von Finanzhilfe
sind so ausgestaltet worden, dass sich ein umfangreiches Ersatzschulwesen auch ohne
Startférderung herausgebildet hat. Die Startférderung soll aufgehoben werden.

Nummer 14: : '
§ 24 - Selbststiandigkeit und Elgenverantwortung der Schule

Absatz 2

Nach der bisher gultigen Fassung des § 24 Abs. 2 Schulgesetz sollen den Schulen fur ihre
padagogische Arbeit Budgets zur Verwendung in eigener Verantwortung zur Verfligung ge-
stellt werden was selt 2004 prakt|21ert W|rcl

Durch d|e Neuregelung werden die Voraussetzungen geschaffen, dass die Budgets unein- -
geschrankt auch tberjahrig verwendet werden kénnen. Dies soll zu einer effektiveren Mittel-
bewirtschaftung fihren, zumal damit auch die Unvereinbarkeit von Haushaltsjahr und Schul-
jahr aufgehoben wurde dle blsher eln Bewwtschaﬁungshemmms im Schulbetneb darsteEIt

Die Uberjahrige Bewwtschaftung des Budgets soll |nnerha[b des Landeshaushaltes durch das
Landesschulamt auf Veranlassung der Schulen erfolgen. Satz 3 verdeutlicht, dass die Er-
machtigung zur Ubertragbarkeit der Mittel in das nachfolgende Haushaltsjahr in das jeweilige
Haushaltsgesetz oder den Haushaltsplan aufzunehmen :st Dle Budgetverantwortung Ilegt
bei der Schule. :
Die naheren Regelungen zur Elnrlchtung der Schulglrokonten zu den Zahlungsvorgangen
zur Buchfithrung und Rechnungslegung und weitere Details sollen ergénzend in einem Er-
lass gerege!t werden der im Emvernehmen mlt dem Mlnlsterlum fur Finanzen erstellt W|rd

Die Anderung starkt die E|genstand|gkelt der Schulen.

Absatz 23 ' '
Mit der Einrichtung von Girokonten an Schulen ist vorrangig vorgesehen, die Bewmschaﬂung
von Fremdmitteln zu erméglichen. Dazu kénnen der Zahlungsverkehr im Zusammenhang mit
Schulfahrten aber auch Einnahmen aus Schulfesten oder zweckgebundenen Spenden zah- -
len. Weiter kann der Zahlungsverkehr der Schulbuchausleihe effektiver gestaliet werden.
Bisher werden Schulfahrten entweder Uiber private Konten von Lehrkraften oder Elternvertre-
tern bzw. Schulvereinskonten abgewickelt. Die Vereinnahmung von Gebuhren und Scha-
denersatzleistungen fir Schulbuchausleihe erfolgt bar. Die Girokonten sollen eingesetzt
werden, um das Verfahren moglichst weitgehend bargeldlos durchfiihren zu kénnen. Uber
die Girokonten werden die Elternbeitrage, Zuschilsse des Landes sowie sonstige Mittel fur
Schulfahrten vereinnahmt sowie die Schulfahrten abgerechnet. Weiter werden die Gebiihren
sowie Schadensersatzleistungen flr Schulbuchausleihe vereinnahmt und von dort dem Lan-
deshaushalt zugefuhrt. Das fihrt zu einer Verbesserung der Sicherheit des Zahlungsver-
kehrs fur diese Bereiche. Zudem wird das bisher ungeregelte Zahlungsverfahren im Zusam~
menhang mit Schulfahrten rechtilch abgesmhert :
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Die Girokonten werden durch die Schulleitung im Auftrag des Landes bei einem ortlichen
Kreditinstitut eingerichtet. Kostenfreie Kontenfithrung ist anzustreben. Sofern Kosten entste-
hen, werden diese durch die verfigbaren Mlttei gedeckt. Zusatzllche L.andesmittel werden
nicht bereitgestellt.

Die Girokonten werden durch die Schulen verwaltet. Entsprechend § 30 Abs. 3 Satz 4 Schul-
gesetz kénnen Lehrkrafte Aufgaben im Rahmen der Eigenverwaitung der Schule Gberneh-
men.

Die ndheren Regelungen zur Einrichtung der Schulgirokonten, zu den Zahlungsvergangen,
zur Buchfithrung und Rechnungslegung und weitere Details sollen ergénzend in einem Er-
lass geregelt werd_en, der im Einvernehmen mit dem Ministerium fur Finanzen erstellt wird.

Nummer 15 '
§ 27 - Aufgaben der Konferenzen

Aufgrund der Bedeutung wird die Beschlussfassung iber das Konzept und die Antragstel-
lung auf einen Wechsel der Schulform zur Gemeinschaftsschule als gesonderte Aufgabe
ausgewiesen.

Nummer 16:
§ 30 - Allgemeines

Die in § 30 Abs. 5 und 6 Schulgesetz enthaltene Verordnungserméachtigung fiir die Verord-
nung zur Zulassung zum Vorbereitungsdienst bei beschrankten Kapazutaten (LehrZuI—VO) ist
in mehreren Gerlchtsverfahren beanstandet worden. - o .

Mit Beschluss des OVG wurden die bisherigen Regelungen zum Vorbereltungsdlenst teIIWEI-
se fur rechtswidrig erklart [OVG-Beschluss vom 28. Oktober 2011 (3 M 237/1 1) und VG~
BeschEuss vom 31. Marz 2011 (5 B 100/11 MD)] :

Die Verordnungsermachtlgung wurde deshalb entsprechend neu gefasst

Inha!tllch wird mnerhalb der Kapazntaten etnerselts dem Grundrecht aus Art. 12 GG msoweat
Rechnung getragen als eine gentigende Anzahi von Ausbildungsplétzen fir Harte- und War-
tefille vorgehalten wird. Andererseits sind die Belange des Landes hinsichtlich der Bedarfs-
situation in der kiinftigen Unterrichtsversorgung gentigend beriicksichtigt, indem bis zu

50 v. H. der Ausbildungsplatze fur das jeweilige Lehramt gesondert fur Bedarfsfacher und
Bedarfsfachrichtungen vergeben werden kénnen. ,

Nummer 17:
§ 34 Wahi und Wechsel des Bl[dungsweges

Absatz 2 stellt das Wahlrecht der Eltern nach dem \nerten Schuljahrgang Klar. Es umfasst
alle verfagbaren weiterfihrenden Angebote (also auch Gememschaftsschulen) Eine Aufzah-
lung wie im blshengen Satz 2 lst entbehrllch o

In Absatz 3 wird der Begriff ,,Schulformen emgefugt da sich ein Wechsel sowohl auf Bil-
dungsgange als auch auf Schuiformen beznehen kann : :

Nummer 18: -
§41- Schulbezwke. Schulemzugsberelche

Absatz 1a
Die Maglichkeit des Vemtchts auf die Festlegung von Schulbezurken war als Ubergangsrege-
lung mit Inkrafttreten ab 1. August 2006 in § 86e aufgenommen worden, um eine Umstellung
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des Systems wahrend des Schuljahres zu verhindern. Die Ubernahme in § 41 sichert die .
Systematik der Regelungen des Schulgesetzes. :

Absatz 2a Satz 1
Folgednderung zu Absatz 1a

Nummer 19:
§ 50 - Gemeinde- und Kreisschiilerrite

Die Vorschrift ist entbehrlich, da es die in Absatz 2 Satz 3 erfasste organisatorische Zusam-
menfassung von Schulzweigen in Sachsen-Anhalt nicht gibt. Unabhanglg von der Schulform
wahlt jede Schule j je ein Mltglled und einen Vertreter ' - -

Nummer 20:
§ 60 - Gemeinde- und Krelselternrate

Die Vorschrift ist entbehrhch da es die in 'Absatz'.Z'Sat'z.3.érf:al-s'sie'o'rgénlsétonsché Zusam-
menfassung von Schulzweigen in Sachsen-Anhalt nicht gibt. Unabhang;g von der Schulform -
wahltjede Schule je ein Mltghed und einen Vertreter. :

Nummer 21: _
§64 - Sch_u!tragerSch.a-ft

Eine Gemeinschaftsschule kann nur durch Umwandlung einer Schule der benannten Schul-
formen entstehen. Es kénnen SICh auch mehrere Schulen zu emer Gemelnschaﬁsschute
zusammenschliehen.

Notwendig ist ein padagogisches Konzept zur ganzheitlichen Erziehungs- und Bildungsar-
beit, in dem auch der Ausbau und die Weiterentwicklung zur Gemeinschaftsschule und ge-
gebenenfalls die Ausgestaltung der gymnasialen Oberstufe dargestellt wird, Mit Blick auf die
Heterogenitat der Schilerschaft und das Spektrum der angebotenen mdglichen Schulab-
schlisse sind die vorgesehenen Formen der leferen2|erung und individuellen Férderung,
die den Anforderungen zur bundesweiten Anerkennung der Abschlilsse entsprechen, darzu-
stellen. SchlieRen sich mehrere Schulen dabei zusammen, ist ein gemeinsames Konzept
erforderlich.

Die Schule oder die Schulen stellen einen Antrag an den Schultréger. Stimmen dieser und
der Trager der Schulentwicklungsplanung dem Antrag zu, so ist das Vorhaben der Schulbe-
horde zur Genehmigung vorzulegen. Bei der Entscheldung tber die Genehmigung bezieht
diese sowohi das padagogische Konzept als auch die Frage der Sicherung des Schulnetzes
ein. ,
Die Gemeinschaftsschule wird jahrlich aufwachsend beginnend mit dem 5. Schuljahrgang
entwickelt. Bei Errichtung einer Gemeinschaftsschule gelten fiir Schilerinnen und Schiller,
die sich bereits im 6. und in hoheren Schuljahrgangen befnden die Regelungen der b;sherl-
gen Schulform fort, '
Um die Arbeitsfahigkeit der Schulgremien auch in der Umwandlungsphase zu sichern und
nicht etwa jeweils zwei von einander unabhéngige Parallelgremien arbeiten zu lassen, kén-
nen lbergreifende Konferenzen gebildet werden. Diese Wahlmogllchkelt W|rd auch den EI-
tern- und Schilervertretungen an den Schulen eingerdumt.

Absatz 2b beschrelbt die Rolle der Gemeinschaftsschule im Schulnetz. Nach §64Abs. 1
sind im weiterfihrenden Bereich Sekundarschulen, Gymnasien und entsprechende Forder-
schulen verpflichtend vorzuhalten. Nach § 64 Abs. 2 wird dieses Pflichtangebot bei entspre-
chendem Bedarf durch Gesamtschulen ergénzt. o
Gemal Absatz 2b erganzen Gemeinschaftsschulen das Schulangebot. Satz 2 befreit Trager
vom verpflichtenden Vorhalten einer Sekundarschule dort, wo die Gemeinschafisschule aus
einer solchen entsteht. Aus dem Schulformwechsel ergibt sich gemaR § 41 Abs. 2 die Option
fur den Schulirdger, Schuleinzugsbereiche festzulegen. Soweit die vormalige Sekundarschu-
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le einen Schulbezirk hatte, sollte dieser Schulemzugsbereich dann mtndestens dem blsherl-,
gen Schulbezirk entsprechen. '
Satz 4 befreit Trager vom verpflichtenden Vorhalten eines Gymnasiums dort, wo die Ge-
meinschaftsschule aus einem solchen entsteht, sofern die demografischen Bedingungen
oder die Schulwege dies erfordern. Das individuelle Recht ein Gymnasium zu besuchen
bleibt davon unberihrt.

Nummer 22:
§ 71 Schuterbeforderung

Absatzza - - o o _ S .
Es ist unbillig, einen Beforderungs oder Erstattungsanspruch von Jedem Wohnort in einem
Kreis bis zu einer Gemeinschaftsschule einzufthren. Eine vermittelnde Lésung kann die
sinngemé&Re Anwendung der Thiringer Regelung bringen, nach der der Erstattungsanspruch
auf die jeweils hdheren Aufwendungen, die fir den Besuch der nachstgelegenen Sekundar-
schule oder des nachstgelegenen Gymnasiums anfallen wirden, beschrénkt wird. Selbstver-
sténdlich darf dabei der Erstattungsanspruch die notwendlgen Aufwendungen fur den \Neg
zur tatséchlich besuchten Gemeinschaftsschule nicht uberstelgen o

Hat der Schultrager fur die Gemeinschaftsschule einen Einzugsbereich festgelegt, so gilt fir
Schilerinnen und Schiler, die im Einzugsbereich wohnen und die Gemeinschaftsschule be-
suche wollen, diese stets als nachstgelegene Schule. Somit kann der Schultrager, der in der
Regel auch der Trager der Schulerbefdrderung ist, festlegen, ob und wenn ja fur welchen
regionalen Bereich der unelngeschrankte Beférderungs- oder Erstattungsanspruch gelten
soll. :
Die Regelungen sind auch fir Gesamtschulen anzuwenden. Ansonsten wurde be; daesen dle
Regelungssystematik durchbrochen.

Die Gemelnschaﬁsschule ist mlt den Schu!Jahrgangen 11 blS 13 auch in § 71 Abs 4a Nr 1
aufzunehmen - _ _

Der neue Absatz 4b Iegt im Fali der Schufjahrgange 11 bis 13 der Gemelnschaftsschuie d|e _
nachstgelegene Schule fest. Die Festlegung gift far Gesamtschulen entsprechend

Nummer 23
§ 76 - Landeselternrat

Der Elnschub in§ 76 Abs. 1 Nr 1 sichert die Mlthrkung von Vertretern der Gemelnschaﬂs- '
schulen. : S S S

Nummer 24:
§77 - Landesschﬁlerrat

Der Elnschub in § 77 Abs 1N 1 smhert die MitWirkung von Vertretern der Gemelnschaﬁs- '
schulen. - _ : N _ L ,

Nummer 25:
§ 78 - Landesschulbeirat

Curriculare Vorgaben erfolgen zunehmend durch Lehrplane. Daher ist dem Landesschulbei-
rat - wie bereits praktnz;ert auch die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den Lehrplanen ein-
zurdumen. :

Nummer: 26:
§84a - Statlst[sche Erhebungen und Verarbeitung personenbezogener Daten
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Durch die Anderung des § 84a sollen die erforderlichen rechtlichen Grundlagen fir eine zeit-
gemaite Datenverarbeitung geschaffen werden deren Ergebmsse eine Evaluierung des Bil-
dungswesens ermdglichen. L _

Auf Grundlage der derzeit in § 84a getroffenen Regelungen kdnnen zwar an den jeweils ein-
zelnen Schulen personenbezogene Daten erhoben werden, schultbergreifende Verwal-
tungsarbeiten, die Erhebung von Individualdaten fur Statistiken sowie ein Gesamtverfahren
zZur Datenerhebung sind auf Grundlage der geltenden Rege}ungen des § 84a aber deizelt
nicht mogllch . o : e

Die Verordnungsermachhgung regeit die Mogllchkelt der En‘assung, Weﬁergabe und Sicher-
heit der Daten mit konkreten Vorgaben zu der Art und Weise der Erfassung, Verarbeitung,
Nutzung und Ubermittlung der Daten, der Vergabe einer Schilleridentifikationsnummer sowie
den zu regelnden Verfahren der Datenerfassung unter Ber{icksichtung notwendiger daten-
schutzrechtlicher und statistikrechtlicher Anforderungen. Die Regelung umfasst auch eine
Berechtigung der obersten Schulbehérde zur En‘assung anonymnsaerter Individualdaten von
Schulennnen und Schulern . -

Zur Verbesserung der Organlsation und Verwaltung an der Elnzelschule sol! zuklnftig die
Maoglichkeit bestehen, auch schulibergreifende Verwaltungsarbeiten zu unterstiitzen (z.B.
bei Einschulung, Schulwechsel, Schulkooperation) und eine wesentliche Verbesserung der
Datenqualitdt zu erreichen (z.B. Vermeidung von Medienbrichen durch Verwendung unter-
schiedlicher Software und damit verbundenen Eingabefehlern, Vermeidung von Erfassungs-
fehlern, Feststellung von Doppelanmeldungen und Mehrfachbewerbungen)

Fur die Gewinnung statlsttscher Informattonen fur Planungs- und Steuerungszwecke sowie
fir die Durchfihrung ihrer Organisations- und Verwaltungsaufgaben muss den Schulen und
Schulbehdrden die Mdglichkeit einer entsprechenden Datenverarbeitung gegeben werden.

Far die Evaluierung des Bildungswesens ist die Erfassung von Bildungsveriaufen und
-biografien erforderlich. Die Bildungsstatistik befasst sich nicht mit Einzelfallen, sondern inte-
ressiert sich flr das System als Ganzes. Rilckschliisse auf einzelne Personen sind in der
Statistik verboten; bei statistischen Auswertungen sind sie faktisch ausgeschlossen. Ent-
sprechende organisatorische und rechtliche Vorgaben werden dies zusatzlich sicherstellen.
Auch die einzelne Schule interessiert in der Bildungsstatistik nicht und wird daher auch nicht
dargestellt. Technisch ausgedrickt werden die personenbezogenen Datensétze der Schule
bei der Erstellung der Datensatze fUr die Statistik auf dem Wege der Einwegverschlisselung-
pseudonymisiert und die sogenannte Schileridentifikationsnummer wird entfernt. Das be- -
deutet, dass aus dem Einzeldatensatz der Statistik nicht mehr auf den urspriinglichen perso-
nenbezogenen Datensatz rickgeschlossen werden kann. Gleichzeitig wird mit der Einweg- -
verschliisselung die Méglichkeit geschaffen, die Statistikdatensatze von ein und derselben
Person aus verschiedenen Schuljahren und wechselnden Schularten als zusammengehor:g
2u erkennen ohne dass die F’erson selbst |dent|f321erbar wurde : .

Daruber hinaus werden die Daten fur dle B;Idungsbenchterstattung der Lander im Rahmen
der KMK benétigt. Die melsten anderen Bundeslander haben berelts entsprechende Rege—
lungen getroffen.

Der sog. Kerndatensatz (KDS) dessen Elnfuhrung Sachsen~Anhalt in der Kuitusmlnlsterkon—
ferenz mehrfach zugestimmt hat, soll innerhalb der Schulstatistik eingefilhrt werden. Dabei
werden zum Uberwiegenden Teil dieselben Inhalte in denselben Abgrenzungen abgefragt -
wie bisher. Jedoch wird bei den Datenerhebungen von aggregierten Daten (also von bereits
zu Summen zusammengefassten Daten der Schule) Ubergegangen zur Erhebung von Ein-
zeldaten. Durch das technische Verfahren der Pseudonymisierung wird verhindert, dass aus
dem Einzeldatensatz der Statistik auf den urspriinglichen personenbezogenen Datensatz
zuriickgeschlossen werden kann.
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Es wird darauf hingewiesen, dass die nach dem KlVIK»Kemdatensatz zu erhebenden Daten

keine Informationen enthalten wie

- Name und Anschrift von Schiilerinnen und Schiilern, Lehrkraften cder Eltern,

- Eintrage ins Klassenbuch oder Verhalten der Schillerinnen und Schiler,

- {entschuldigte und unentschuldigte) Fehlzeiten der Schillerinnen und Schiller emschhef&-
lich Schulverweigerung und Schulabbruch, :

- Vorstrafen und dhnliche persénliche lnformatlonen

- Familienverhaltnisse, o ' o T '

- Angaben zu den Eltern wie Bildungsstand, Elnkommen und berufliche Tatigkeit,

auch wenn einige dieser Informationen (etwa Fehlzeiten und Schulabbruch) von der Offent-

lichkeit und den Medlen immer W|eder angefragt werden.

Eine Méglichkeit, zusatzllchen Verwaltungsaufwand an Schulen zu vermeiden, ware die Ein-

fuhrung einer landeseinheitlichen Schulsoftware fur Verwaltung, Planung, Benchterstattung

und informationsbereitstellung. Dies kénnte '

- die Qualitat, Aktualitat und Verfugbarkeit der erhobenen Daten erhéhen,

- die Anforderungen der Merkmale des KMK-Kerndatensatzes erflllen,

- den Informationsfluss auf allen Ebenen der Schulvenrvaltung und mlt dem Statlstlschen
Landesamt verbessern und '

- die Moéglichkeit eréffnen, Blidungsveriaufe zZu verfolgen und zu analysieren sowie der
schrittweisen Verbesserung der Datenbasis fir Bijdungsplanung und Bildungspolitik die-
nen.. - . - S oo S : ,

Bei der Erstellung der vorgesehenen Verordnung werden die Mal3gaben des Gesetzes zum
Schutz personenbezogener Daten der Blrger (Datenschutzgesetz Sachsen-AnhaEt) sowse
des L.andesstatistikgesetzes bericksichtigt.

Der Landesbeaufiragte fur den Datenschutz sowua das Statlstlsche Landesamt werden
rechtzeitig einbezogen. - : T - -

Nummer 27: . '
§ 84b - Emschrankung von Grundrechten

Die Anfligung des neuen Absatzes 2 dient der Wahrung des Z}tlergebotes von Art. 20 Abs. 1
Saiz 2 der Verfassung des Landes Sachsen-AnhaIt und Art. 19 Abs. 1 Satz 2 des Grundge- -
setzes : : : _ -

Nummer 28
§ 86 - Ubergangsregelungen fur Ersatzschulen

Dle Ubergangsregelung ermogllcht dass eine Sekundarschule ein Gymnasmm oder eine
Gesamtschule in eine Gemelnschaftsschuie umgewandelt werden kann. '

Fur die Genehmigung gelten dle ubhchen Regelungen von § 16 Notwendig ist ein padago-
gisches Konzept zur ganzheltllchen Erziehungs- und Bildungsarbeit, in dem auch der Aus-
bau und die Weiterentwicklung zur Gemeinschaftsschule dargestelit wird. Mit Blick auf die -
Heterogenitat der Schillerschaft und das Spektrum der angebotenen maéglichen Schulab-
schilsse sind die vorgesehenen Formen der Differenzierung und individuelien Férderung,
die den Anforderungen zur bundesweiten Anerkennung der Abschlusse entsprechen darzu-
stellen. . :

Die Gemelnschaftsschule erd jahrilch aufwachsend beglnnend mit dem 5. Schuljahrgang
entwmkelt ' , S ,
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Zur genehmigten Ersatzschule:

Schuljahrgénge an den genehmigten Ersatzschulen nach Absatz 1 Satz 1 werden vollstandlg
an die Gemeinschaftsschule Ubergeleitet. Damit verbleiben an der Ersatzschule keine Schul-
jahrgange und die Genehmlgung fur diese Ersatzschule soII zur Vemaltungsveremfachung
erldschen. S :

Fir die Anerkennung der Geméihschaftsschule und die Gewahrung einer Finanzhilfe gelten
§ 17 und §§ 18, 18a. Der an der Ersatzschule nach Absatz 1 Satz 1 bereits nachgemesene
ordnungsgemalie Schulbetrieb soll bei der Anerkennung beriicksichtigt werden.

Es ist ausreichend, die Umwandlung einer genehmigten Ersatzschule in eine Gemein-
schaftsschule zum 1. August 2013 festzuschreiben. Das betrifft genehmigte Schulen, die den
Unterrichisbetrieb bereits aufgenommen haben oder zum 1. August 2012 aufnehmen werden
und eine Umwandlung in eine Gemeinschaftsschule vornehmen méchten. Sie verfigen zu
diesem Zettpunkt uber einen Schutjahrgang bzw. uber zwei Schuljahrgange :

Zur anerkannten Ersatzschule : s :
Die Schuljahrgange der anerkannten Ersatzschule laufen aus. Hler ist das Probiem der Wie-
derholer zu beriicksichtigen. Es wird festgelegt, dass in die jahrlich aufwachsend auslaufen-
den Schuljahrgange keine neuen Schilerinnen und Schiler aufgenommen werden dirfen.
Das heil3t, im Jahr der Unterrichtsaufnahme der Gemeinschaftsschule dirfen keine Schile-
rinnen und Schiler in den 5. Schuljahrgang der anerkannten Ersatzschule neu aufgenom-
men werden, im folgenden Jahr gilt das fur den 5. und 6. Schuljahrgang, usw.

Bei Errichtung einer Gemeinschaftsschule gelten fur Schiilerinnen und Schiiler, die sich be-
reits im 6. und in héheren Schuljahrgangen der anerkannten Ersatzschule nach Satz 1 befin-
den, die Regelungen der jeweiligen Schulform fort. Die Schuljahrgénge laufen aus. Mit dem
Auslaufen des letzten Schuljahrganges erlischt die Genehmigung der Ersatzschule. Der
Schultrager ist gehalten, rechtzeitig fur die Wiederholer eine geeignete Perspektive zu erar-
beiten.

Fur die Anerkennung der Gemeinschaftsschule und die Gewéahrung einer Finanzhilfe gelten
§ 17 und §§ 18, 18a. Nach Aufnahme des Unterrichtsbetriebes erhalt die aus einer aner-
kannten Ersatzschule umgewandelte Gemeinschaftsschule Finanzhilfe und zwar langstens
fur drei Jahre.

Nummer 29;
§§ 86a, 86b und 86e

Es handelt sich um Ubergangsregelungen, deren Regelungsinhalt sich erledigt hat bzw. die
nunmehr in § 41 Abs. 1a getroffen werden.

§ 2 - Folgednderungen anderer Gesetze

Landesbesoldungsgesetz

Da es sich bei der Gemeinschaftsschule um neue Einrichtungen handelt, ist in der Anlage
des Besoldungsgesetzes festzulegen, wie die Leitungsamter bezeichnet und dotiert werden
sollen. Das Schulgesetz lasst verschiedene Formen der Gemeinschaftsschule zu. Entspre-
chend den Laufbahnbefahigungen sind auch verschiedene Leitungsamter auszubringen.

Fuhrt eine Gemeinschaftsschule eine eigenstandige Oberstufe, soll sich das Personal fur die
Funktionsstellen sowohl aus dem Lehramt an Sekundarschulen als auch aus dem Lehramt
an Gymnasien rekrutieren. Bei der Besetzung der Leitungsfunktionen ist zu berlcksichtigen,
dass mindestens die Leiterin oder der Leiter oder deren Vertreterin oder Vertreter (ber die
Laufbahnbeféhigung fur das Lehramt an Gymnasien verfiigen muss. Die Leitungsamter der
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Gemeinschaftsschule werden in Abhanglgkest von der Schulerzahl und der Laufbahnzugeho-
ngkelt ausgebracht : : : :

Sofern eine Gememschaftsschuie den Erwerb des Abiturs durch verblndhche Kooperation
mit anderen Schulen organisiert — also keine eigensténdige Oberstufe fihrt — wird das Per-
sonal sich weitestgehend aus dem Bereich der Sekundarschule rekrutieren. Es erscheint
daher sachgerecht, fir diese Gemeinschaftsschule auf die vergleichbaren Strukturen des
Sekundarbereichs abzustellen. Aufwertung soll die Gemeinschaftsschule durch die Einflh-
rung einer padagogischen Koordinierung an grofen Schulen (ab 360 Schilerinnen und
Schilern) erfahren.

Landespersconalvertretungsgesetz ' e '

§ 87 enthait eine von den in § 3 Abs. 2 Schulgesetz benannten Schulformen abgeieztete und o=
damit fachbezogene Beschreibung der einzelnen Fachgruppen.

Die mit der 14. Schulgesetznovelle neu einzufihrende Schulform ,,Gemelnschaftsschule soll
sich in diesem flir den Schulbereich geltenden Fachgruppenprinzip des PersVG LSA wider-
spiegeln. Die Einrichtung einer eigenen Fachgruppe ist jedoch nicht angezeigt. Organisato-
risch scheint die Anbindung an die bisherige Fachgruppe ,Gesamtschulen” sinnvoll.
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