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Inklusion in der Bildung

¢ Sachstandsbericht zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention im Elemen-
tar- und Schulbereich in Deutschland

¢ Weiterentwicklung des gemeinsamen Unterrichts in Sachsen-Anhalt

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Deutsche Stidtetag hat Daten und Fakten zum Stand der Inklusion im Bildungsbereich in
Deutschland zusammengestellt und in Form einer Broschiire herausgegeben. Die Broschiire
ist zu Ihrer Information als Anlage 1 beigefiigt.

In Sachsen-Anhalt fand am 15.09.2011 auf Einladung des Kultusministeriums die konstituie-
rende Sitzung der Arbeitsgruppe ,,Gemeinsamer Unterricht“ statt, in der der SGSA vertreten
war. Insofern verweisen wir auf den KNSA Beitrag Nr. 191/2012 vom 14.05.2012. Die Ar-
beitsgruppe hat zwischenzeitlich ihre Arbeit abgeschlossen und ein Konzept zur ,, Weiterent-
wicklung des gemeinsamen Unterrichts von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen/
sonderpadagogischer Forderbedarf in Sachsen-Anhalt“ erarbeitet. Das Konzept (Anlage 2)
soll nunmehr in den Landtagsausschiissen fiir Bildung und Kultur sowie fiir Arbeit und Sozia-
les zur Diskussion gestellt werden.

Die kommunalen Spitzenverbédnde haben in der Arbeitsgruppe konnexititsrelevante gesetzli-
che Regelungen zur Umsetzung des gemeinsamen Unterrichts eingefordert. Die Thematik hat
néimlich erhebliche Auswirkungen auf die kommunalen Schultrager sowie die Tréger der
Schulentwicklungsplanung und der Schiilerbeférderung. Insbesondere ergeben sich Fragen
zum zukiinftigen Bedarf an Forderschulen, zu den Auswirkungen des gemeinsamen Unter-
richts auf das kiinftige Schulnetz, zu den Planungsparametern aus Sicht der Schultriger und
der Triger der Schulentwicklungsplanung und zur Sachausstattung des gemeinsamen Unter-
richts.



Der SGSA vertritt unter Beriicksichtigung des Beschlusses des Présidiums vom 05.09.2011
zur Umsetzung des UN-BRK die folgende Position, die auch Grundlage der weiteren Gespré-
che mit der Landesregierung und dem Landtag zum gemeinsamen Unterricht sein wird:

1.

Der SGSA begriifst die mit Art. 24 der UN-BRK verbundene Zielsetzung, Menschen mit
Behinderungen ihr Recht auf Bildung ohne Diskriminierung und Teilhabe auf der
Grundlage der Chancengleichheit zu sichern. Die Stidte, Gemeinden und Verbandsge-
meinden sind bereit, an der Umsetzung dieser Zielstellung konstruktiv mitzuwirken.

Die UN-BRK schlief3t den Fortbestand von Forderschulen nicht aus und ldsst diese
auch weiterhin als Forderort zu. Wéihrend eine nahezu volistindige inklusive Beschu-
lung bei bestimmten Forderschwerpunkten sinnvoll und méglich erscheint, werden For-
derschulen fiir andere Forderschwerpunkte auch weiterhin Bestand haben. Forderschu-
len sind somit in ein Gesamtkonzept der schulischen Inklusion einzubeziehen.

Aus Art. 24 der UN-BRK lassen sich unmittelbar keine Rechtsanspriiche auf inklusive
Beschulung herleiten. Nach der grundgesetzlichen Kompetenzordnung sind die Linder
zur Transformation der UN-BRK in das deutsche Schulrecht verpflichtet. Das Land
Sachsen-Anhalt wird daher aufgefordert, eine entsprechende Verankerung des pddago-
gischen Gesamtkonzepts der Inklusion im Schulgesetz und im KiF6G LSA vorzunehmen.

Die Sicherstellung der Inklusion im Schulbereich ist vollumfinglich durch das Land
Sachsen-Anhalt zu gewihrleisten. Hierzu gehirt insbesondere die Zustindigkeit und
Finanzierungsverantwortung fiir das erforderliche Personal wie Integrationshelfer,
Therapeuten, Sozialpddagogen etc., die eine unverzichtbare Voraussetzung fiir inklusive
Bildung sind. Fiir die zusdtzlichen finanziellen Aufwendungen im Bereich der Schultrd-
geraufgaben, insbesondere fiir die erforderlichen Investitionen in die Infrastruktur wie
bauliche Verinderungen an den Schulgebduden, die ebenfalls eine unverzichtbare Vo-
raussetzung fiir inklusive Bildung sind, ist das Konnexitditsprinzip nach Art. 87 Abs. 3
der Landesverfassung zu beachten.

In der auferschulischen Betreuung nach KiF6G LSA sind ebenfalls Mehraufwendungen
zu erwarten, da die bisherigen Gruppenstrukturen (Personalschliissel 1 : 25) und réium-
lichen Angebote (Anzahl und Grifle der Riume, barrierefreier Zugang) den besonderen
Forderbedarfen von Kindern mit Behinderungen nicht ausreichend gerecht werden.
Diese Mehraufwendungen sind in der Berechnung der Landeszuwendungen nach Ki-
FoG LSA zu beriicksichtigen.

Die finanziellen Aufwendungen des Landes im Zuge der Umsetzung des Art. 24 UN-
BRK diirfen nicht zu Lasten der Stéidte und Gemeinden gehen und nicht zu Einschrin-
kungen im kommunalen Finanzausgleich fiihren.

Uber die Weiterentwicklung des gemeinsamen Unterrichts in Sachsen-Anhalt werden wir
informieren.

Mit freundlichen GriiBen

Gk

Becker Anlagen



