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1. Zielstellung des Fachkraftesicherungspaktes

Die Auswirkungen des demografischen Wandels auf den Arbeitsmarkt kénnen nur durch
Mitwirkung und Zusammenarbeit einer Vielzahl von Akteuren erfolgreich bewaltigt werden.
Wichtige Weichenstellungen sind dabei sowohl in der Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik als
auch in der Bildungspolitik vorzunehmen. Durch attraktive Entgelt- und Arbeitsbedingungen
kénnen Fachkrafte gehalten und geworben werden. Die Aufgabe der Tarifvertragsparteien ist
es, durch attraktive Flachentarifvertrédge die Tarifbindung zu erhéhen. Gemeinsam gilt es, mit
wachen Augen und klarem Verstand jene Route aufzuspiren, die méglichst schnell und oh-
ne schmerzhafte Blessuren an das gewiinschte Ziel fihrt: einem zukiinftig ausgeglichenen
Arbeitsmarkt von Fachkrafteangebot und Fachkraftenachfrage in Sachsen-Anhalt!

Der Fachkraftesicherungspakt hat das Ziel, alle Akteure in den Diskussions- und Umset-
zungsprozess mit einzubeziehen, die von den Auswirkungen des demographischen Wandels
auf dem Arbeitsmarkt betroffen sein werden bzw. fir die Umsetzung von Strategien zur Lin-
derung entsprechender Auswirkungen verantwortlich sind. Ein einzelner Akteur hat weder
die Weitsicht, die wesentlichen Konsequenzen des Wandels abzusehen noch die Schlag-
kraft, entsprechende MafBnahmen eigenstandig umzusetzen. Vielmehr muss es gelten, im
Rahmen einer konstruktiven Diskussion notwendige Handlungsalternativen gemeinschaftlich
zu erarbeiten und in der Konsequenz diese gemeinschaftlich umzusetzen.

Als Orientierung und Richtschnur auf dem gemeinsamen Weg zur Sicherung des zukiinftigen
Fachkréftebedarfs der Wirtschaft in Sachsen-Anhalt haben sich die Unterzeichner des Fach-
kraftesicherungspaktes auf ein gemeinsames Zielsystem (siehe Punkt 3) und auf einen part-
nerschaftlichen Umgang bei der Umsetzung der gemeinsamen Ziele verpflichtet. Die Unter-
zeichner sind sich dabei einig, dass die Umsetzung des Fachkréftesicherungspaktes Sach-
sen-Anhalt ein langfristiger Prozess sein wird, der durch die vorliegende Vereinbarung ange-
schoben und strukturiert wird, aber keinesfalls abschlieBend beschrieben sein kann.

2. Kurze Problemanalyse

Sachsen-Anhalt wird &hnlich wie die anderen ostdeutschen Bundeslander zukinftig in be-
sonderer Weise von der prognostizierten demographischen Entwicklung infolge des Gebur-
tendefizits ab dem Jahr 1990 betroffen sein. Dies bedeutet:

e Die Bevoélkerung jlinger als 20 Jahre wird bis zum Jahr 2015 um ca. 6.500 auf gut
330.000 Personen abnehmen. Bis zum Jahr 2025 wird mit einem Rickgang an jun-
gen Menschen gegentber 2009 von knapp 50.000 (-14 %) gerechnet. Dies ist be-
deutsam, da damit das Reservoir an jungen Fachkraften deutlich abnehmen wird.

¢ Die Kultusministerkonferenz schétzt, dass die Zahl der Absolventen aus allgemeinbil-
denden Schulen von 18.700 im Jahr 2009 auf 16.570 im Jahr 2020 (-11 %) zurlck-
gehen wird. Die Zahl der Absolventen beruflicher Schulen wird sich von gut 20.000 im
Jahr 2009 auf gut 11.000 im Jahr 2020 (-45 %) reduzieren.

e Die Anzahl der Personen in der Altersgruppe von 20 bis unter 50 Jahren wird bis zum
Jahr 2015 um fast 200.000 (-21 %) abnehmen. Bis zum Jahr 2025 wird sich diese
Zahl gegeniber 2009 um fast 365.000 (-39 %) reduzieren. Im Gegenzug wird die
Zahl der Personen im Alter zwischen 50 und 65 Jahren im Jahr 2015 gegentiber 2009
sogar um gut 65.000 (+13 %) zunehmen. Im Jahr 2025 wird auch hier ein Riickgang
gegeniber 2009 von knapp 40.000 Personen (-7 %) feststellbar sein. Dies zeigt, dass
der Anteil von Alteren an den Personen im erwerbsféhigen Alter zukiinftig ansteigen
wird. Dies ist auch deshalb bedeutsam, da gegenwartig lediglich 60 % [30 %] aller 55



bis 65-Jahrigen [60 bis 65Jéhrigen] dem Arbeitsmarkt tatsachlich zur Verfligung ste-
hen.

e Damit ist von einem Rlckgang der Bevélkerung im erwerbsféhigen Alter auszugehen.
Im Jahr 2015 werden dem Arbeitsmarkt voraussichtlich 140.000 Personen (-9 %) aus
Sachsen-Anhalt im Vergleich zu 2009 weniger zur Verfigung stehen. Bis zum Jahr
2025 wird sich die Zahl der Personen im Alter zwischen 15 und unter 65 Jahren um
400.000 (-26 %) reduziert haben.

e |ediglich die Bevilkerung Gber 65 Jahren wird im Betrachtungszeltraum moderat zu-
nehmen. 1 I

e Als gegenlaufiger Effekt ist in diesem Zusammenhang das 'Potential von auSIéndi-
schen Fachkraften zu bericksichtigen, welches sich durch die Aufhebung der Be-
schrénkungen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit im April 2011 ergibt. Bisher ist der Zu-
gang von Personen zum deutschen Arbeitsmarkt aus acht der zehn EU-Beitrittslénder
des Jahres 2004 beschréankt. In diesem Zusammenhang gilt es bereits heute, ent-
sprechende Rahmenbedingungen zu setzen, um dieses Potential von auslandischen
Arbeitskréaften flr die Wirtschaft gut nutzen zu kénnen.

Durch die zukiinftige Abnahme und Alterung der Bevélkerung wird die Zahl der Erwerbsper-
sonen sinken. Damit wird es fiir Unternehmen zukinftig schwerer, geeignete Fachkrafte —
sei es als Ersatz fir in Rente ausscheidende Beschéftigte oder die Einstellung zusatzlicher
Fachkrafte — zu finden. Zwar ist bis zum Jahr 2016 kein flachendeckender Fachkraftemangel
zu befiirchten.! Aufgrund der deutlichen Reduktion des Erwerbspersonenpotentials bis 2025
wird sich hingegen die Situation — trotz schrittweiser Anhebung des Renteneintrittsalters auf
67 Jahre — deutlich verschérfen.

Dabei haben aber nicht nur quantitative Aspekte infolge des demographischen Wandels Ein-
fluss auf die prognostizierte Fachkraftesituation der Wirtschaft im Land Sachsen-Anhalt.
Auch qualitative Aspekte, z. B. das Qualifikationsniveau der (zukiinftigen) EnNerbspersonen
oder die Attraktivitat der Arbeitsbedingungen im Land fiir Fachkrafte, wie sie z. B. im Index
Gute Arbeit® beschrieben werden, sind bei dieser Betrachtung zu berlcksichtigen. Geman
|AB-Betriebspanel wurden im ersten Halbjahr 2009 fast 20 % aller durch die Wirtschaft an-
gebotenen Arbeitsplatze im Land Sachsen-Anhalt nicht durch Fachkrafte besetzt. Vor allem
bei Stellen, in denen der Abschluss eines Hochschulstudiums vorausgesetzt wurde, zeigten
sich Schwierigkeiten bei der Einstellung. So konnte im ersten Halbjahr 2008 dort jede dritte
Stelle aufgrund fehlender geeigneter Bewerber nicht besetzt werden. Bei den Stellen mit
dem Anforderungsprofil einer abgeschlossenen Berufsausbildung belief sich dieser Anteil der
Nichtbesetzung auf 14 %. Dies verdeutlicht, dass es bereits gegenwartig partiell zu Fachkréaf-
teengpéassen kommt, wenngleich quantitativ ausreichend Fachkréfte zur Verfligung stehen.

Ein Grund fiur diese Situation ist darin zu sehen, dass bereits heute das Zusammenfiihren
von Fachkréaften und Unternehmen oftmals schwierig ist. So beklagt z. B. ein Teil der Wirt-
schaft im Land, dass die Ausbildungsreife von Schulabgéngern in den letzten Jahren abge-
nommen hat. Auch die Integration von Langzeitarbeitslosen in regulare Beschaftigung wird
oftmals als schwierig eingeschétzt, da diese trotz vorhandenen formaler Berufsabschllsse
oftmals den Erfordernissen am Arbeitsmarkt zunachst nicht gerecht wiirden. Auf der anderen
Seite sind die Arbeitsplatze im Land Sachsen-Anhalt teilweise nicht attraktiv genug fir Fach-
kréfte im Land. So lag das Lohnniveau im Land Sachsen-Anhalt im Jahr 2009 bei 77 % des

' Vgl. Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit des Landes Sachsen-Anhait: Analyse der Fachkraftesituation im Land Sachsen-
Anhalt und Ausblick bis zum Jahr 2016, Magdeburg, 16.12.2009
2 DGB-Index Gute Arbeit



westdeutschen Niveaus. Der vergleichsweise hohe negative Pendlersaldo® im Juni 2009
i. H. v. -80.500, der negative Wanderungssaldo von Personen im erwerbsfihigen Alter*
i. H. v. -16.600 im Jahr 2008 oder die hohe Abwanderungsneigung von Hochschulabsolven-
ten® dirfte in einem (allerdings schwer quantifizierbaren) AusmaB mit den oben skizzierten
Fachkrafteengpassen in Verbindung stehen.

Unter Beriicksichtigung der oben skizzierten Probleme sowie dem abnehmenden Arbeits-
krafteangebot wird der Abgleich zwischen zu besetzenden Stellen mit daflir geeigneten
Fachkraften im Zeitverlauf (noch) schwieriger. Die Gefahr eines sogenannten ,qualifikatori-
schen Mismatch” in Bezug auf gut qualifizierte Arbeitskrafte erhéht sich ab 2020, so das In-
stitut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), deutlich.® Grundsétzlich wird es wichtig
sein, das zur Verfiigung stehende Erwerbspersonenpotential zukiinftig besser zu nutzen.

3. Zielsystem fiir die Strategie zur Fachkriftesicherung im Land Sachsen-Anhalt

Die Partner im Fachkraftesicherungspakt fiir das Land Sachsen-Anhalt haben sich auf das
nachfolgend beschriebene Zielsystem fir eine gemeinsame Strategie zur Unterstitzung des
Wirtschaftsstandortes Sachsen-Anhalt bei der Bewéltigung der Auswirkungen des demogra-
phischen Wandels auf dem Arbeitsmarkt verstandigt. Hierbei wurden fiir diese gemeinsame
Strategie zur Fachkréaftesicherung drei Oberziele formuliert, die am Ende des Prozesses er-
reicht sein sollen:

1. Das Bildungssystem ist leistungsfahig und auf die Bedarfe von Fachkréftenachfrage
und —angebot abgestimmt.

2. Das bestehende Erwerbspersonenpotential im Land Sachsen-Anhalt ist erkannt und
wird genutzt.

3. Die Wirtschaft hat sich auf den demographischen Wandel gut eingestellt.

Diese sogenannten Oberziele werden durch untergeordnete Zielstellungen weiter konkreti-
siert (Ubersicht 1), aus denen Handlungsfelder abgeleitet sowie mdgliche Akteure, die fir die
Umsetzung dieser Handlungsfelder wichtig sind, benannt werden. Auch werden bereits erste
Indikatoren, mit denen eine Zielerreichung abgeprift werden kann, beschrieben. (Ubersich-
ten 2-4)

Auf Grundlage dieses Zielsystems wurde bereits vor Abschluss der Paktvereinbarung eine
erste Analyse der bereits bestehenden Aktivitdten und MaBnahmen durchgefiihrt. Diese ist
als Anlage beigefligt und ist eine wichtige Grundlage fir die weitere Arbeit in der Umset-
zungsphase des Fachkréftesicherungspaktes. Die Bestandsanalyse ist eine Voraussetzung
fur die Identifikation von zusatzlichen Handlungsbedarfen und Férderliicken. Auch ist es da-
durch méglich, einzelne Unterstitzungsstrukturen im Land Sachsen-Anhalt im Kontext der
Fachkraftesicherung starker aufeinander abzustimmen. Ebenfalls verdeutlicht eine solche
Bestandsaufnahme, dass die an der Fachkréaftesicherung zu beteiligenden Akteure bereits
zahireiche Aktivitaten auf dem Gebiet der Fachkréftesicherung unternommen haben.

® Einpendler (Personen, die im Land Sachsen-Anhait einer sozialversicherungspfiichtigen Beschéftigung nachgehen, aber nicht
in Sachsen-Anhalt wohnen) minus Auspendler (Personen, die im Land Sachsen-Anhalt wohnen, aber in einem anderen Bun-
desland sozialversicherungspiflichtig beschéftigt sind).

4 Einwanderer (Personen, die nach Sachsen-Anhalt aus einem anderen (Bundes-) Land ziehen) minus Auswanderer (Personen,
die aus Sachsen-Anhalt in ein anderes (Bundes-) Land ziehen)

® Laut einer Auswertung des Hochschulinformationsdienstes lebten lediglich 44 % aller Hochschulabsolventen des Landes im
Jahr 2005 im Jahr 2006 noch im Land Sachsen-Anhalt.

€ vgl. hierzu IAB: Beschaftigung und Erwerbspersonenpotential in der langen Frist. Demografie pragt den ostdeutschen Ar-
beitsmarkt, in IAB-Kurzbericht 21/2009, Nirnberg 2009, Seiten 5, 7.
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3.1 Konkrete Ausfiihrungen zum Oberziel 1: ,,Das Bildungssystem ist leistungsfiahig
und auf die Bedarfe von Fachkraftenachfrage und —angebot abgestimmt.

Dem dargelegten Oberziel 1 werden vier untergeordnete Zielstellungen zugeordnet, namlich:

1.1. Die schulische Ausbildung im Land bereitet die Schulabgénger gut auf die zu-
klnftige Arbeitswelt vor.

1.2. Die berufliche Ausbildung im Land geht gut auf die Bedirfnisse von Wirtschaft

. und jungen Menschen ein.

1.3. Das Studium in den Hochschulen im Land greift die Bedarfe der Studierenden und
Wirtschaft gut auf.

1.4. Im Land Sachsen-Anhalt existieren gute Rahmenbedingungen fiir lebenslanges
Lernen/ berufliche Weiterbildung.

Nachfolgend werden mégliche Handlungsfelder dargelegt, um die einzelnen untergeordneten
Zielstellungen zu erreichen. Auch werden bereits mégliche zu beteiligende Akteure sowie
mdégliche Ergebnisindikatoren zur Messung der Zielerreichung angeftihrt (vgl. Ubersicht 2).
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3.2 Konkrete Ausfithrungen zum Oberziel 2: ,,Das bestehende Erwerbspersonenpoten-
tial im Land Sachsen-Anhalt ist erkannt und wird genutzt.“

Diesem Oberziel konnten zwei untergeordnete Zielstellungen zugeordnet werden:

2.1. Das Potential von bisher nicht (vollstdndig) dem sachsen-anhaltischen Arbeits-
markt zur Verfiigung stehenden Personen kann durch die Wirtschaft starker
genutzt werden.

2.2. Die Erwerbspersonen haben eigene Potentiale erkannt und stéarken diese.

In Ubersicht 3 wird das Zielsystem zum Oberziel 2 dargelegt, in dem auch mégliche Hand-
lungsfelder, zu beteiligende Akteure und denkbare Ergebnisindikatoren formuliert wurden.
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3.3 Konkrete Ausfiihrungen zum Oberziel 3: ,,Die Wirtschaft hat sich auf den demo-
graphischen Wandel gut eingestelit.“

Diesem dritten Oberziel lassen sich erneut zwei untergeordnete Zielstellungen zuordnen:

3.1. Die kontinuierliche Kompetenzentwicklung der Beschéftigten spielt fir die Unter-
nehmen eine wichtige Rolle.

3.2. Die Wirtschaft beriicksichtigt bei ihrer Personalplanung und Arbeitsorganisation
die Auswirkungen des demographischen Wandels. Durch attraktive Entgelt- und
Arbeitsbedingungen werden Fachkréfte gehalten und geworben.

In Ubersicht 4 werden die beiden untergeordneten Zielstellungen durch mégliche Handlungs-
felder erganzt. Diese sind mit Vorschlagen fiir zu beteiligende Akteure als auch méglichen

Ergebnisindikatoren erganzt.
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4. Vereinbarungen der Paktpartner zum weiteren Verfahren zur Umsetzung des Fach-
kréiftesicherungspaktes

4.1. Verabredung einer langfristigen und vertrauensvollen Zusammenarbeit

Die Partner des Fachkraftesicherungspaktes fir das Land Sachsen-Anhalt sind sich darin
einig, dass die vereinbarten Zielsetzungen nur in einem langerfristigen Prozess der Zusam-
menarbeit erreicht werden kénnen. Sie erklaren sich bereit, an diesem Prozess im Rahmen
ihrer Zustandigkeiten mitzuwirken und im Rahmen ihrer Méglichkeiten zur Erreichung der
vereinbarten Ziele beizutragen.

4.2. Koordinierung des Fachkraftesicherungspaktes durch das Ministerium fir Wirtschaft
und Arbeit

Das Ministerium flir Wirtschaft und Arbeit (ibernimmt die Koordinierung des Fachkraftesiche-
rungspaktes und richtet daflir eine Arbeitsstruktur in Form einer ,Koordinierungsgruppe” ein,
der Beauftragte aller Paktpartner angehéren. Die weitere Konkretisierung der festgelegten
Ziele und Handlungsfelder erfolgt durch diese Koordinierungsgruppe gegebenenfalls unter
Zuziehung weiterer zu beteiligender Akteure. Die Koordinierungsgruppe nimmt dabei auch
eine Bewertung der bereits durchgefilhrten Bestandsanalyse (Anlage) vor und entwickelt
gegebenenfalls Vorschlage zur Anderung oder Ergédnzung der bestehenden MaBnahme-
struktur. Die Entscheidung Uber die Umsetzung der Vorschiage verbleibt jedoch bei den je-
weils fachlich Verantwortlichen.

Durch gemeinsame Festlegung von Prioritaten wird sichergestellt, dass die Bereiche flir die
der dringendste Handlungsbedarf besteht, zeitnah vertieft bearbeitet werden, ohne die zu
beteiligenden Akteure zu Uberfordern.

Die ,Koordinierungsgruppe“ berichtet der Prasidentenebene des Forums fir Wirtschaft und
Arbeit einmal jahrlich Gber ihre Arbeitsfortschritte. Auch wird auf dieser Ebene die tatsachli-
che Zielerreichung mit Bezug zu den vereinbarten Zielvorgaben auf Basis entsprechender
Zielindikatoren gepruft.

4.3. Bekanntmachung und Diskussion des Fachkréftesicherungspaktes in der Flache durch
regionale Wirtschaftsdialoge — Mdglichkeit zur Integration regionaler Spezifika

Der Pakt fir Fachkraftesicherung auf Landesebene, in dem der Rahmen der landesweiten
Arbeitsmarktpolitik und Bildungspolitik zur Bewaéltigung des demographischen Wandels ge-
setzt wird, soll auch den Rahmen dafiir bieten, auf regionaler Ebene geeignete, die Zielerrei-
chung unterstitzende MaBnahmen abzuleiten und umzusetzen. Hierfir sollen Strukturen mit
relevanten Akteuren auf regionaler Ebene genutzt und ggf. erweitert werden. Als analytische
Basis kann dabei auf Daten des Regionalen Arbeitsmarktmonitors der Bundesagentur fur
Arbeit zurickgegriffen werden. Den Auftakt fur die Einbeziehung der regionalen Ebene bil-
den mehrere Regionalkonferenzen, die noch im Jahr 2010 durchgefiihrt werden.
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