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= Die OPP Deutschland AG (,Partnerschaften Deutschland“) wurde 2008 als Beratungsgesellschaft
fiir OPP-Projekte der Offentlichen Hand gegriindet, um die Beschaffungsvariante OPP stérker zu
etablieren.

= DerBund sowie 125 Lander, Kommunen und sonstige 6ffentliche Auftraggeber haben mit der
OPP Deutschland AG eine Rahmenvereinbarung abgeschlossen, um OPP-Beratungsleistungen
kurzfristig, flexibel und wirtschaftlich abrufen zu kénnen.

= DieKonzeption von Partnerschaften Deutschland beruht darauf, dass sich auch die
Privatwirtschaft beteiligt und privates Know-how in die Gesellschaft einbringt. Zu diesem
Zweck wurde die OPP Deutschland Beteiligungsgesellschaft (BTG) gegriindet, deren Anteile
ausgeschrieben und verauRRert wurden.

= Der OPP-Markt hat sich im Jahr 2011 deutlich belebt. Es wurden 16 neue Projekte mit einem
Investitionsvolumen von 1,15 Mrd. € vereinbart. Im Jahr 2012 stehen aus vergaberechtlichen
Griinden die Verldangerung der Rahmenvereinbarung sowie die Zweitausschreibung der
Geschaftsanteile der BTG an.

1 Einleitung Eine OPP ist eine langfristig angelegte
Zusammenarbeit zwischen Offentlicher Hand
und privater Wirtschaft. Sie bietet durch den

Offentlich-Private Partnerschaften (OPP) sind Lebenszyklusansatz erhebliche Potenziale zur

eine von mehreren Beschaffungsvarianten Realisierung von Effizienzvorteilen, die bei

fiir die Offentliche Hand. Die Variante OPP einer herkdmmlichen getrennten Beschaffung

muss gewdhlt werden, wenn sie sich als gegebenenfalls nicht erzielt werden kénnen'.

die wirtschaftlichste Beschaffungslosung

erweist. Hierzu werden die in Frage

kommenden Beschaffungsvarianten im "Weitere Erlduterungen finden Sie in dem Beitrag
Einzelfall anhand einer eingehenden LEntwicklung und Perspektiven von OPP in Deutsch-
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung verglichen. land“im Monatsbericht des BMF, Ausgabe Juli 2011.
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In vielen Fillen kann eine OPP daher die
wirtschaftlichste Variante sein, um eine
Beschaffung durchzufiihren.

Trotz der Vorteile gibt es nach wie vor
Hemmungen und Vorbehalte gegeniiber
der Beschaffungsvariante OPP. OPP

werden gern pauschal als , Privatisierung®
abgetan oder mit negativ belegten
Finanzierungsvarianten in einen Topf
geworfen. OPP sind jedoch etwas anderes als
reine Finanzierungsgeschéfte. Sie erfiillen
auch nicht die Merkmale der klassischen
Privatisierungsarten. OPP beinhalten eine
Arbeitsteilung und Zusammenarbeit von
privaten Partnern und Offentlicher Hand,

in der Staat und Privatwirtschaft ihre
jeweiligen Stdrken einbringen und sich auf
ihre Kernkompetenzen konzentrieren. Die
Verantwortung der Offentlichen Hand bleibt
bestehen.

Ohne Zweifel sind OPP eine komplexe
Beschaffungsvariante, die vielféltige
vertragliche Gestaltungsmaoglichkeiten
eroffnet. Deshalb wird es in vielen Féllen
unerlésslich fiir den Projekterfolg sein, eine
qualifizierte OPP-Beratung in Anspruch zu
nehmen, wie sie die OPP Deutschland AG
bietet.

Angesichts der Konsolidierungserfordernisse
in den 6ffentlichen Haushalten liegt es

im Interesse der Offentlichen Hand, bei
Beschaffungen die wirtschaftlichste Losung
zu wdahlen und so die knappen vorhandenen
Mittel am sinnvollsten einzusetzen.

2 Grindungvon
Partnerschaften
Deutschland

Am 11. Dezember 2007 hat das Bundeskabinett
beschlossen, ein gemeinsam von der
Offentlichen Hand und dem privaten

Sektor getragenes Unternehmen mit

dem Markennamen ,Partnerschaften
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Deutschland® zu griinden. Das Unternehmen
sollte 6ffentliche Auftraggeber bei der
Konzeption ihrer Beschaffung tiber OPP
qualifiziert, unabhéngig und neutral
beraten. Aus den dabei gewonnenen
Projekterfahrungen sollte das Unternehmen
auBerdem allgemeine Standards fiir an
lebenszyklen orientierte Projekte entwickeln.

Vor diesem Hintergrund hat das
Bundesministerium der Finanzen (BMF)

in enger Zusammenarbeit mit dem
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) Ende 2008 eine
Beratungsgesellschaft fiir OPP-Projekte
der Offentlichen Hand gegriindet: die

OPP Deutschland AG (Partnerschaften
Deutschland).

Partnerschaften Deutschland wurde als
Beratungsgesellschaft im Eigentum sowohl
von privaten Investoren als auch der
Offentlichen Hand konzipiert. Unter dem
Dach der Partnerschaften Deutschland
profitieren die privaten Anteilseigner

sowie die Offentliche Hand gleichermaBen
voneinander. Dies gilt sowohl fur die Seite

der 6ffentlichen Auftraggeber als auch fiir
die privaten Auftragnehmer. Um vonseiten
der privaten Investoren die Interessen der
unterschiedlichen Branchen ausreichend

zu berticksichtigen, wurde eine umfassende
Beteiligung aller am deutschen OPP-Markt
agierenden Unternehmen sichergestellt.

In Partnerschaften Deutschland sind

die Finanzwirtschaft, die Bauwirtschaft,
Unternehmen der technischen Infrastruktur,
des Anlagenbaus einschlieBlich der IT, Firmen
im Bereich Facility Management/Betreiber
sowie Beratungsunternehmen vertreten.
Vonseiten der Offentlichen Hand sind neben
dem Bund die Lander Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein sowie der Deutsche
Landkreistag, der Deutsche Stadtetag und der
Deutsche Stadte- und Gemeindebund direkt
an der Partnerschaften Deutschland beteiligt.
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Die Tatigkeit der OPP Deutschland AG? ruht auf
zwei Saulen:

= Zum einen bietet sie der Offentlichen
Hand Beratung bei der Planung und
Durchfiihrung konkreter OPP-Projekte an.

= Zum anderen leistet sie im Auftrag der
Offentlichen Hand oder auch selbststindig
projektunabhédngige Grundlagenarbeit.

Das Beratungsangebot der OPP Deutschland AG
richtet sich ausschlieBlich an die Offentliche
Hand. Aufgrund ihrer Personalstruktur
verfiigt sie iber Know-how sowohl aus der
Privatwirtschaft als auch aus dem offentlichen
Bereich. Die Kenntnisse tiber Strukturen und
Entscheidungsprozesse in der 6ffentlichen
Verwaltung einerseits und tiber die Probleme
und Losungsansitze bei OPP aus der freien
Beratungswirtschaft andererseits ermoglichen
einen Ausgleich von 6ffentlicher und privater
Sichtweise und dadurch eine qualifizierte,
unabhéngige und neutrale Beratung.

Bei der Grundlagenarbeit geht es darurm,
durch Standardisierung von Ablaufen zu einer
Verfahrensbeschleunigung beizutragen, die
mit OPP verbundenen Transaktionskosten zu
senken sowie neue OPP-Sektoren zu erschlieBen
und dadurch bestehende Hindernisse fiir OPP
auszurdumen. Hierzu konnen beispielsweise
Musterunterlagen fir die Vertragsgestaltung
oder das Vergabeverfahren erarbeitet
werden. Dabei greifen die beiden Bereiche
~Projektberatung®und ,,Grundlagenarbeit®
direktineinander: Erfahrungen, die im
Rahmen der Beratung bei konkreten
Projekten gesammelt werden, konnen in

der Grundlagenarbeit bei der Entwicklung
von marktgangigen Standards genutzt
werden. Da die 6ffentlichen Auftraggeber
auf diese Ergebnisse zuriickgreifen konnen,
profitiert die Offentliche Hand, anders als

bei der Beauftragung eines rein privaten
Beratungsunternehmens, direkt von der

2Weitere Informationen unter
www.partnerschaften-deutschland.de.
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Weiterentwicklung der Standards. Private
Investoren der Partnerschaften Deutschland
konnen bei der Grundlagenarbeit mitwirken,
die Weiterentwicklung der Standards

durch Einbringung ihres Know-hows positiv
beeinflussen und so die Rahmenbedingungen
fiir OPP in Deutschland mitgestalten.

2.1 Abschlussder
Rahmenvereinbarung

Grundlage fir die Beauftragung der
Gesellschaft ist eine Rahmenvereinbarung,
die der Bund sowie 125 Lander, Kommunen
und sonstige offentliche Auftraggeber

im Dezember 2008 mit der OPP

Deutschland AG abgeschlossen haben.

Diese Rahmenvereinbarung eréffnet den
beteiligten Auftraggebern die Moéglichkeit,
OPP-Beratungsleistungen kurzfristig,

flexibel und wirtschaftlich abzurufen. Die
Rahmenvereinbarung gewdhrleistet —

im Gegensatz zur Vergabe einzelner
Beratungsauftrédge an am Markt operierende
Berater - einen systematischen Wissensaufbau
auf 6ffentlicher Seite. Durch den Abschluss der
Rahmenvereinbarung kénnen Erfahrungen
und Erkenntnisse aus der Projektberatung wie
aus der Grundlagenarbeit kontinuierlich tiber
einen ldngeren Zeitraum jeweils wechselseitig
einflieBen. Dies erméglicht eine besonders
hohe Qualitidt sowohl der Projektberatung

als auch der Grundlagenarbeit. Die
Rahmenvereinbarung wurde tiber die Vergabe
der Geschiftsanteile der OPP Deutschland
Beteiligungsgesellschaft (BTG) europaweit
ausgeschrieben und aus vergaberechtlichen
Grinden bis Ende 2012 befristet.

2.2 Ausschreibung der
Geschéftsanteile

Das Vergaberecht sieht vor, dass eine
Bewerbung von privaten Firmen, die bei der
Vorbereitung von konkreten 6ffentlichen
Auftrdgen involviert waren, bei 6ffentlichen
Ausschreibungen ausgeschlossen ist. Eine
direkte Beteiligung von privaten Unternehmen
an der OPP Deutschland AG wire demzufolge
fiir diese Unternehmen nachteilig, denn sie
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diirften dann nicht mehr bei der Ausschreibung
von konkreten Projekten mitbieten. Um

dies auszuschlieB3en, wurden die privaten
Unternehmen nicht direkt als Aktionédre an der
OPP Deutschland AG beteiligt. Die Partizipation
erfolgt deshalb iiber die OPP Deutschland BTG.
Diese GmbH hat den einzigen Geschéftszweck,
fur die an ihr beteiligten Unternehmen einen
auf maximal 49,9 % beschrdnkten Aktienbestand
an der OPP Deutschland AG zu verwalten. Eine
nach Vergaberecht unzuléssige Einflussnahme
auf konkrete Projekte der OPP Deutschland AG
durch private Anteilseigener wird so
ausgeschlossen. Die Geschiftsanteile der OPP
Deutschland BTG wurden im September 2008
europaweit ausgeschrieben und im Anschluss
an die Bieter - Unternehmen aus den Bereichen
Finanzwirtschaft, Bauwirtschaft, technische
Infrastruktur, Anlagenbau einschlieBlich

IT, Facility Management sowie Beratung -
verduBert.

3 Die bisherige Arbeit
von Partnerschaften
Deutschland

Partnerschaften Deutschland hatim Frithjahr
2009 ihre operative Geschéftstatigkeit
aufgenommen.

Im Geschéftsbereich ,,Projektberatung® hat
Partnerschaften Deutschland seither eine
Vielzahl von 6ffentlichen Auftraggebern
hinsichtlich Fragestellungen zu OPP-
Projekten in den Bereichen Bau, Beleuchtung,
Gesundheitswesen, Informationstechnologie,
Dienstleistungen sowie Ver- und Entsorgung
unterstiitzt und beraten. Ein besonders
anspruchvolles Mandat war dabei das OPP-
Projekt zum Neubau des Berliner Dienstsitzes
des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung?® mit einem Investitionsvolumen
von 115 Mio. €.

*www.partnerschaften-deutschland.de/fileadmin/
Daten/Organisatorisches/100429_Steckbrief
NeubauBMBE.pdf.
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Partnerschaften Deutschland bietet auch
einen sogenannten Helpdesk an, an den
sich Vertreter der Offentlichen Hand

fur Frihphasenberatung sowohl mit
grundsétzlichen als auch projektspezifischen
Fragestellungen wenden kénnen. Der
kostenfreie Helpdesk leistete bereits bei
zahlreichen Projekten wichtige inhaltliche
Entscheidungshilfe. In den Jahren 2010 und
2011 sind bei Partnerschaften Deutschland
uiber 270 Helpdesk-Anfragen aus Bund,
Landern und Kommunen eingegangen.

Im Geschéftsbereich ,,Grundlagenarbeit® hat
Partnerschaften Deutschland seit 2009 in ihrer
OPP-Schriftenreihe sieben Grundlagenarbeiten
veroffentlicht*:

= OPPund Finanzmarktkrise

= QPP fiir 6ffentliche Beleuchtungsprojekte
= OPPund Kindertagesstitten

= OPPund Sportstitten

= OPPim IT- und Dienstleistungsbereich

= OPPund Mittelstand

= OPPund Lichtsignalanlagen

Dartiber hinaus bietet

Partnerschaften Deutschland mit dem
sogenannten Standardmodell zur
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir OPP-
Hochbau-Projekte (WU-Standardmodell) eine
konkrete Hilfestellung fiir die Durchfiihrung
von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen.
Mithilfe des WU-Standardmodells

kann der rein monetére Teil der
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, ndmlich
die Berechnung und der Vergleich

der Kapitalwerte unterschiedlicher

4www.partnerschaften-deutschland.de/
grundlagenarbeit.
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Beschaffungsvarianten sowie die rechnerische = Vergltungs- und Controllingsysteme in

Auswirkung bei Verdnderung der Variablen, OPP-Hochbauprojekten

transparent und nachvollziehbar dargestellt

werden. Das WU-Standardmodell wurde = OPPund Medizintechnik

im Auftrag des BMF entwickelt und ist bei .

Partnerschaften Deutschland erhaltlich®. 4 Entwicklungvon OPPin
Deutschland

Die Ergebnisse der bisher abgeschlossenen
Grundlagenarbeiten erzielen eine

gute Resonanz und werden von der Seit 2002 wurden in Deutschland insgesamt
Fachoffentlichkeit positivaufgenommen. 176 OPP-Projekte im Hoch- und StraBenbau
Weitere Ergebnisse von Grundlagenarbeiten realisiert, davon 161 Projekte im Hochbau und
stehen zur Verodifentlichung an. Sie 15 Projekte im Stra3enbau®. Diese Projekte
sollen zusitzliche Perspektiven fiir OPP in haben ein Gesamtinvestitionsvolumen von
Deutschland eroffnen: rund 7,1 Mrd. €, wovon circa 4,7 Mrd. € auf
den Hochbau und rund 2,4 Mrd. € auf den
= OPPund kommunale sowie LandesstraBen Strafenbau entfallen.
= Krankenhduser in 6ffentlicher Trdgerschaft Im Jahr 2011 wurden 14 neue Vertriage
im Hochbau und zwei neue Vertrége im
= OPPund Forderrecht StrafBenbau mit einem Investitionsvolumen

von 1,15 Mrd. € geschlossen:

Swww.partnerschaften-deutschland.de/ 6 Stand 31. Dezember 2011.
wu-standardmodell.

Abbildung1:  Anzahl der OPP-Projekte und Investitionsvolumen von 2002 bis 2011
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In der Grafik ist erkennbar, dass im Jahr 2010
relativ wenige Vertrage mit einem geringen
Gesamtinvestitionsvolumen abgeschlossen
wurden. Ein Grund hierfur ist, dass es im Jahr
2010 weniger groBe Projekte des Bundes und
der Lander gab. Auch das Konjunkturpaket II
fihrte dazu, dass insbesondere die
Kommunen OPP-Projekte zunachst
zuriickgestellt haben. Und nicht zuletzt hat
auch die Finanzmarktkrise insbesondere die
Wirtschaftlichkeit von OPP-Finanzierungen
negativ beeinflusst.

Die Entwicklung im Jahr 2011 kntpft an

die Werte der Jahre 2007 bis 2009 an

und zeigtinsofern eine Trendwende.

Die Zahl der Vertragsabschliisse

liegt tiber dem Vorjahresniveau; das
Gesamtinvestitionsvolumen des Jahres

2010 wurde beinahe um das Dreifache
uberschritten. Es liegt damit in etwa wieder auf
dem Niveau des Jahres 2009.

Das Volumen der zurzeit in der Vorbereitung
und Ausschreibung befindlichen Projekte liegt
beirund 100 Projekten.

Nicht nur die reinen Zahlen weisen einen
positiven Trend auf. Eine vom Institut fir
Demoskopie Allensbach im Méarz 2011
verdffentlichte Studie zur Zufriedenheit bei
OPP-Projekten im Schulbereich offenbart,

dass OPP in Deutschland inzwischen

einen Reifegrad erreicht hat, der solche
Partnerschaften zu einer Beschaffungsvariante
mit hohem Zufriedenheitspotenzial macht.
Die befragten kommunalen Auftraggeber,
Schulleiter und Elternvertreter zeigten sich mit
OPP sehr zufrieden. Fiir 90 % der Auftraggeber
bringt die Zusammenarbeit mit einem
privaten Partner fiir die eigene Stadt oder
Gemeinde vor allem Vorteile mit sich. Auch

die weit iiberwiegende Zahl der befragten
Schulleiter und Elternvertreter findet es gut,
dass es im Schulbereich zu OPP kommt.
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5 Die Zweitausschreibung

Im September 2011 wurde im BMF das Projekt
»,Kombinierte Vergabe Rahmenvereinbarung/
BTG* eingerichtet. Die Projektarbeitsgruppe
hatdie Aufgabe, die Verldngerung der
Rahmenvereinbarung des Bundes und
weiterer 6ffentlicher Auftraggeber tiber die
Erbringung von Beratungsleistungen fiir OPP-
Projekte mit der OPP Deutschland AG sowie
die erneute Vergabe der Geschéftsanteile an
der OPP Deutschland BTG vorzubereiten und
durchzufiihren.

5.1 Abschlussder
Rahmenvereinbarung

Aufgrund der Entwicklungen seit Abschluss
der ersten Rahmenvereinbarung wird

derzeit der Inhalt der Rahmenvereinbarung
uberpriift und teilweise angepasst. Parallel
dazu spricht die Projektarbeitsgruppe
interessierte Lander, Kommunen und sonstige
offentliche Auftraggeber an, die die Vorteile
der Rahmenvereinbarung ebenfalls nutzen
und ihr neben dem Bund als Zeichner beitreten
mochten. Die Zeichnung verpflichtet nicht zur
Inanspruchnahme der Rahmenvereinbarung;
sie ist eine Option, ohne Ausschreibung die
Leistungen der Partnerschaften Deutschland
abzurufen’.

Ziel ist, die Rahmenvereinbarung im
Herbst 2012 neu abzuschlieBen.Ziel ist, die
Rahmenvereinbarung im Herbst 2012 neu
abzuschlieBen.

”Weitere Informationen unter:
www.bundesfinanzministerium.de/nn_3384/DE/
Wirtschaft__und__Verwaltung]/
Bundesliegenschaften__und__Bundesbeteiligungen/
OEPP__Deutschland_20Anlage,templateld=raw,pro
perty=publicationFile.pdf.
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5.2 Ausschreibung der
Geschéaftsanteile

Die Projektarbeitsgruppe tiberpriift
auBerdem die Unternehmensausrichtung
der OPP Deutschland AG und bereitet das
Vergabeverfahren fiir die Geschéftsanteile

an der OPP Deutschland BTG vor. Daneben
wird eine Marktansprache bei Unternehmen
mit dem Ziel durchgefiihrt, wiederum

eine moglichst umfassende Beteiligung

aller am deutschen OPP-Markt agierenden
Unternehmen an Partnerschaften Deutschland
zu erreichen. Es ist vorgesehen, das
Vergabeverfahren fiir die Geschéftsanteile im
Sommer 2012 durchzufiihren.

5.3 Ansprechpartner

Haben Sie Interesse an einer Zeichnung der
Rahmenvereinbarung? Erwégen Sie, Anteile
der OPP Deutschland Beteiligungsgesellschaft
zu erwerben? Oder wiinschen Sie schlicht
weitere Informationen zu Partnerschaften
Deutschland und dem Thema OPP?

Dann nehmen Sie bitte unverbindlich Kontakt
auf mit

Herrn Regierungsdirektor
Hans-Joachim Grimsel

Projekt ,Kombinierte Vergabe
Rahmenvereinbarung/BTG*

im Bundesministeriums der Finanzen

WilhelmstraBBe 97
10117 Berlin

btg@bmf.bund.de
Telefon: 03018 682 -44 66

6 Ausblick

OPP haben sich in Deutschland als
Beschaffungsvariante bewdhrt. Eine gute
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Infrastruktur bei ausgezeichneter Qualitat
langfristig zu sichern, Projekte schneller zu
realisieren und dabei noch Geld zu sparen,
liegt im Interesse der Biirgerinnen und
Biirger sowie der Wirtschaft. Die dauerhaft
bestehenden Konsolidierungserfordernisse
in den 6ffentlichen Haushalten er6ffnen
weiterhin erhebliche Chancen fiir OPP. Dies
betrifft neben den klassischen Bereichen des
Hoch- und Tiefbaus zunehmend auch die
Bereiche Beleuchtung, Lichtsignalanlagen,
Informationstechnologie, Dienstleistungen
und Gesundheitswesen. Insbesondere im
Bereich der IT- und Dienstleistungs-OPP ist
ein starker Anstieg des Beratungsbedarfs der
Offentlichen Hand erkennbar.

Mit Partnerschaften Deutschland haben die
Offentliche Hand sowie ihre mittelbaren
und unmittelbaren Kérperschaften,
Stiftungen und Anstalten ein etabliertes,
leistungsfdhiges Beratungsunternehmen
an ihrer Seite, das zu allen Fragen rund um
OPP und die Durchfithrung von konkreten
Projekten qualifizierte, unabhéngige,
neutrale und innovative Beratung bietet.

Die Rahmenvereinbarung mit
Partnerschaften Deutschland eréffnet allen
beteiligten Auftraggebern die Moglichkeit,
diese Beratungsleistungen kurzfristig, flexibel
und wirtschaftlich ohne zeitlichen oder
finanziellen Aufwand fiir eine Ausschreibung
abrufen zu kénnen. Das Konzept von
Partnerschaften Deutschland beinhaltet
zugleich ein Angebot an die Wirtschaft, ihr
Wissen und ihre Erfahrungen mit OPP in die
Gesellschaft einzubringen.

Deshalb gilt fiir die Beteiligung an der
Rahmenvereinbarung wie fir die Beteiligung

an der Gesellschaft:

Partnerschaften Deutschland lohnt sich!





