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Zu Frage 1)
Betriebsstiittenbegriff: ,,Eigenstandiger Zweck"

Unter dem Begriff der ,zusammenhéngenden Raumeinheiten“ verstehen wir sowohl mehre-
re Raumeinheiten auf einem Grundstiick (auch innerhalb eines Gebdudes) als auch auf zu-
sammenhangenden Grundstiicken belegene Raumeinheiten.

Allein der Umstand, dass mehrere Raumeinheiten auf einem Grundstiick oder auf zusam-
menhangenden Grundstiicken vorhanden sind, reicht nach der Gesetzesbegriindung aus-
dricklich zur Annahme eines einheitlichen Zweckes nicht aus. Vielmehr kénnen nach dem
Willen des Gesetzgebers mehrere Raumeinheiten desselben (hier kommunalen) Inhabers
auf einem Grundstiick oder auf zusammenhéngenden Grundstiicken nur dann als eine Be-
triebsstatte gezahlt werden, wenn die Raumeinheiten insgesamt zum ,gleichen Zweck® ge-
nutzt werden (vgl. Begrindung zum Funfzehnten Rundfunkénderungsstaatsvertrag, Landtag
Rheinland-Pfalz, Drs. 16/188 S. 26; Landtag Baden-Wurttemberg, Drs. 15/197 S. 46f). Der
Begriff des ,gleichen Zwecks*“ ist deshalb entsprechend der Gesetzesbegrindung auch im
Rahmen von § 6 Abs. 1 Satz 2 Rundfunkbeitragsstaatsvertrag (RBStV) zu beriicksichtigen.
Eine fehlende Konkretisierung des Zweckbegriffs ist entgegen lhrer Auffassung dabei jedoch
nicht gegeben. Es handelt sich um einen sog. unbestimmten Rechtsbegriff, den der Gesetz-
geber immer dann verwenden darf, wenn eine weitere Konkretisierung des Begriffs nur im
Rahmen der Rechtsanwendung auf einen bestimmten Sachverhalt méglich ist. Die Verwen-
dung derartiger unbestimmter Rechtsbegriffe ist unzweifelhaft vom verfassungsrechtlichen

Bestimmtheitsgrundsatz gedeckt.

Der Begriff des gleichen Zweckes kann folglich erst im Rahmen der Anwendung auf den je-
weiligen Einzelfall definiert werden, was durch die Vielzahl der — sowohl im kommunalen als
auch im sonstigen nicht privaten Bereich — méglichen Betétigungsfelder und Aufgabenberei-
che verdeutlicht wird. Insoweit sind die seitens des SWR in dem von ARD, ZDF und
Deutschlandradio bereitgestellten Informationsblatt fiir Behérden dargelegten Differenzie-
rungskriterien (Unterscheidung verschiedener Zwecke danach, ob in den Réaumlichkeiten
reine Verwaltungstatigkeiten ausgeiibt werden oder ob es sich um Réumlichkeiten von selb-
standigen offentlichen Einrichtungen der Daseinsvorsorge handelt) hier als Auslegungshilfe
zu verstehen, um eine Einordnung des Zweckbegriffs und eine Einordnung des jeweils vor-

liegenden Sachverhalts zu erméglichen.

Zu Frage 2)
Landesmitarbeiter (Lehrpersonal) an kommunalen Betriebsstéitten (Schulen)

Die Lehrenden an Schulen als kommunalen Betriebsstétten sind Beschiéftigte der Betriebs-
statte ,Schule”. Daran &ndert auch nichts, dass die Beamten- bzw. Arbeitsverhéltnisse zum
Land bestehen. Die Emennung zu Landesbeamten ist von der Zuweisung zur Dienststelle
und Betriebsstatte zu trennen. Die Zuordnung der Lehrer zu ihrem Dienstherrn oder Arbeits-
vertragspartner kommt nicht in Frage: Eine Dienststelle ,Bundesland X* gibt es nicht, ein
Bundesland kann selbst weder Dienststelle noch Betriebsstétte sein. Dies deckt sich mit dem
Grundgedanken des nach Mitarbeitern gestaffelten Rundfunkbeitrags, dass sich die Rund-
funknutzung und der daraus resultierende kommunikative Nutzen in der jeweiligen Betriebs-
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statte realisiert. Nach diesem Grundsatz miissen die von den Lindern beschéftigten Lehrer
der von der jeweiligen Kommune betriebenen Schule zugeordnet werden, weil sich der
kommunikative Nutzen dort realisiert und - je nach Anzahl der beschéftigten Mitarbeiter —
intensiviert (vgl. Begriindung zum Flnfzehnten Rundfunkénderungsstaatsvertrag, Landtag
Rheinland-Pfalz, Drs. 16/188 S. 23; Landtag Baden-Wurttemberg, Drs. 15/197 S. 42).

Von der Zurechnung der Lehrkréfte an die Schulen ist der Gesetzgeber auch selbst ausge-
gangen, als er die Schulen durch § 5 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 RBStV speziell privilegierte: Die
darin erfolgende Deckelung des Rundfunkbeitrags auf héchstens einen Beitrag macht nur
dann Sinn, wenn die Lehrer in die ansonsten geltende Mitarbeiterstaffel einbezogen sind.
Wéren sie von vornherein gar nicht mitzuzéhien, so blieben an der Schule nur die stadti-
schen Angestellten tibrig, in der Regel also nur der Hausmeister und die Sekretérinnen, so
dass fur die Schulen ohnehin nur maximal ein Beitrag zu zahlen wére. Ohne die Hinzurech-
nung der Lehrer zur Betriebsstitte Schule hétte es fur eine spezielle Privilegierung durch §5
Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 RBStV mithin keine Veranlassung gegeben. Auch hitte es in der Geset-
zesbegrundung keiner Ausfihrungen zu Leiharbeitnehmern bedurft, wenn dies nicht eine
Ausnahme von der grundsétzlichen Regelung darstellte.

Leiharbeitnehmer und Lehrkréfte an Schulen sind auch nicht vergleichbar, da die Zuweisung
der Lehrer an ihre Schule etwa grundsétzlich auf Dauer angelegt ist, wihrend die Leiharbeit-
nehmer — wie § 1 Abs. 1 Satz 2 AUG ausdriicklich konstatiert — nur voriibergehend an den
Entleiher Uberlassen werden. Eine analoge Anwendung der von Ihnen zitierten Passagen in
der Gesetzesbegrindung scheidet daher sowohl mangels planwidriger Regelungsliicke als
auch wegen fehlender vergleichbarer Interessenlage aus. Durch die Berlicksichtigung von
Landespersonal bei der Berechnung der Betriebsstéttengréle werden die Kommunen auch
nicht benachteiligt. Aufgrund § 5 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 RBStV haben Schulen maximal einen

Rundfunkbeitrag zu entrichten.

Zu Frage 3)
Zuordnung von Beschiiftigten mit mehreren Einsatzorten

Es ist zutreffend, dass hinsichtlich der Zuordnung von Beschattigten, die wechselnd an meh-
reren Einsatzorten tétig sind, auf Seiten des Beitragsschuldners (hier der Kommunen) ein
gewisser Beurteilungsspielraum besteht. Die Zuordnung sollte dabei jedoch immer den tat-
sachlichen Beschéftigungsort der Mitarbeiter méglichst genau widerspiegeln. Grund hierfur
ist, dass der Umfang einer méglichen Rundfunknutzung in Betriebsstatten mit mehr Beschéf-
tigten hoher ist als in Betriebsstétten mit niedrigerer Beschaftigtenzahl. Nach dem Willen des
Gesetzgebers muss sich die Zuordnung der Beschaftigten daher am Grad des méglichen
kommunikativen Nutzens orientieren und somit méglichst genau entsprechend den tatsachli-

chen Umsténden erfolgen.

Die Zuordnung hat sich deshalb zunéchst daran zu orientieren, an welcher Betriebsstitte der
(insbesondere zeitliche) Schwerpunkt der Tétigkeit eines Mitarbeiters liegt. Bei Uberwiegen-
dem Einsatz an einer bestimmten Betriebsstatte und nur gelegentiichem Tatigwerden an
anderen Betriebsstéatten, ist der Beschéftigte daher ersterer zuzuordnen.

Lasst sich jedoch keine eindeutige Zuordnung nach dem Schwerpunkt der Téatigkeit vorneh-
men, so kann der Inhaber die Beschéftigten entweder dem Verwaltungssitz bzw. der Zentra-
le zuordnen oder - als ultima ratio — die Gesamtzahl der Beschaftigten auf die Anzahl der
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Betriebsstétten verteilen. Der Vorrang des tatsachlichen Tétigkeitsortes ist dabei jedoch im-
mer zu beachten.

Zu Frage 4)

Beschiiftigten-Definition

a) Midi-Jobber

Richtig ist, dass geringfugig Beschiftigte (sog. Minijobber auf 400-Euro-Basis) vom Gesetz-
geber in der amtlichen Gesetzesbegriindung (Begriindung zum Finfzehnten Rundfunkénde-
rungsstaatsvertrag, Landtag Rheinland-Pfalz, Drs. 16/188 S. 27; Landtag Baden-
Wirttemberg, Drs. 15/197 S. 47) ausdricklich vom Begriff des Beschéftigten ausgenommen
wurden. Eine solche explizite Erwéhnung war erforderlich, da in diesen Fallen nicht per se
von einer nicht sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung gesprochen werden kann, da
der Arbeitgeber hier pauschal Sozialversicherungsbeitrdge zu entrichten hat, jedoch das
geringfugige Beschéftigungsverhéltnis fur den Mitarbeiter selbst sozialversicherungsfrei ist.
Der Gesetzgeber wollte jedoch die Falle der geringfiigigen Beschaftigung, in denen der Be-
schéftigte selbst keine Sozialversicherungsbeitrége zu entrichten hat, im Rahmen des RBStV
unberticksichtigt lassen, um Verwaltungsaufwand insbesondere fir kleinere und mittlere Un-

ternehmen zu minimieren.

Im Hinblick auf die ausdriickliche Nennung der sog. Minijobber, hat der Gesetzgeber die sog.
Midijobber (Mitarbeiter in der sog. Gleitzone bis 800 €) hingegen bewusst unerwéahnt gelas-
sen, da hier die Sozialversicherungspflichtbeitrdge nicht mehr komplett allein vom Arbeitge-
ber, sondern anteilig auch vom Arbeitnehmer zu tragen sind. Diese Mitarbeiter sind daher im

Rahmen des RBStV als Beschéftigte voll anzurechnen.

b) Beschéftigte in der Freistellungsphase der Altersteilzeit

Beschéftigte, die sich im Rahmen des sog. Blockmodells in der Freistellungsphase der Al-
tersteilzeit befinden, zdhlen als sozialversicherungspflichtige Beschiftigte i. S. d. § 6 Abs. 4
RBStV. Trotz Freistellung von der Arbeitsleistung besteht bis zum endguiltigen Ausscheiden
weiterhin ein sozialversicherungspflichtiges Beschéftigungsverhdltnis (vgl. auch Recht-
sprechung des Bundessozialgerichts, Urteil vom 24.09.2008 — B 12 KR 27/07 R). Die betrof-
fenen Beschéftigten sind daher bei der Einordnung in die Staffel nach § 5 Abs. 1 S. 2 RBStV
mit zu beriicksichtigen. Eine Unterscheidung danach, ob ein Beschaéftigter tatséchlich in ei-
ner Betriebsstétte seines Arbeitsgeber vor Ort anwesend ist oder nicht, hat der Gesetzgeber
bewusst nicht getroffen, da dies im Massenverfahren des Beitragseinzug nicht handhabbar
gewesen wire. Es wurde daher das ohne grofieren Verwaltungsaufwand objektiv feststellba-
re Kriterium der Sozialversicherungspflicht herangezogen.

c) Berechnung des Beschéftigten-Jahresdurchschnitts

Fur die Einordnung in die Staffel nach § 5 Abs. 1 S. 2 RBStV ist der Jahresdurchschnitt der
Beschéftigten maRgeblich. Der Jahresdurchschnitt des vorangegangenen Kalenderjahres ist
dabei gemaR § 8 Abs. 1 Satz 2 Hs. 1 RBStV jeweils bis zum 31. Marz eines jeden Jahres
anzuzeigen. Selbstverstandlich ist die Errechnung eines Durchschnitts rechnerisch nur bei
Zugrundelegung von mehreren Einzelwerten méglich. Um die Berechnungsmethode klarzu-
stellen, werden die Rundfunkanstalten daher auch in ihren derzeit in der Entstehung befindli-
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chen Satzungen nach § 9 Abs. 2 S. 1 RBStV eine entsprechende Regelung aufnehmen. Der
zu ermitteinde Jahresdurchschnitt soll danach der zwélfte Teil (Divisor 12) der Summe aus
den Zahlen der am jeweiligen Monatsende des vorangegangenen Kalenderjahres Beschiéf-

tigten sein. Mit anderen Worten:

Summe der monatlichen Beschéftigtenanzahl (Januar + Februar + Mirz + etc.) : 12 = Be-
schaftigtenjahresdurchschnitt.

In der amtlichen Gesetzesbegriindung (Begriindung zum Fiinfzehnten Rundfunkanderungs-
staatsvertrag, Landtag Rheinland-Pfalz, Drs. 16/188 S. 27; Landtag Baden-Wirttemberg,
Drs. 15/197 S. 48) wollte der Gesetzgeber lediglich zum Ausdruck bringen, dass vom
Betriebsstétteninhaber nicht jeden Monat die Beschiftigtenanzahl! ermittelt und gemeldet
werden muss. Um den Verwaltungsaufwand méglichst gering zu halten, geniigt dies einmal

jahrlich.

Zu Frage 5)

Privilegierungstatbestinde fiir Kraftfahrzeuge

a) Kfz-Abgeltungsregelung des § 5 Abs. 3 S. 2 RBStV

aa) Geltung unabhéngig von der Beschéftigtenanzahl?

Die Beitragspflicht fur Betriebsstétten privilegierter Einrichtungen nach § 5 Abs. 3 S. 1 RBStV
ist auf héchstens einen Beitrag gedeckelt. Einrichtungen, die weniger als neun Beschitftigte
haben zahlen nur ein Drittel. Unabhéngig davon, ob eine beitragspflichtige privilegierte Ein-
richtung im Einzelfall ein Drittel oder einen vollen Beitrag schuldet, sind damit stets nach S. 2
alle auf die Einrichtung zugelassenen Kraftfahrzeuge abgegolten.

bb) ,Auf die Einrichtung zugelassene Kraftfahrzeuge* i.S.d. § 5Abs. 3S. 2 RBStY

Nach § 5 Abs. 3 S. 2 RBStV ist mit Zahlung des auf héchstens einen Beitrag gedeckelten
Betriebsstattenbeitrags bei privilegierten Einrichtungen nach § 5 Abs. 3 S. 2 RBStV auch die
Beitragspflicht fur alle auf die Einrichtung zugelassenen Kraftfahrzeuge abgegoiten. Nach
dem Gesetzeswortlaut ist jedoch fir ein Eingreifen dieser umfassenden Abgeltungsregelung
zwingend erforderlich, dass die jeweiligen Fahrzeuge auf die Einrichtung selbst (als selbst-
standigen Rechtstréger) zugelassen sind. Eine Anwendung der Abgeltungsregelung auch in
Féllen, in denen die Fahrzeuge nicht auf die Einrichtung, sondern auf die Kommune zuge-
lassen sind, ist daher angesichts des klaren Gesetzeswortlauts nicht mdglich.

Ein Betriebsstatteninhaber, der sowohl iber regulire Betriebsstitten als auch lber solche
privilegierter Einrichtungen verfigt (z. B. Kommunen), kann jedoch — unbeschadet der Abgel-
tungsregelung des § 5 Abs. 3 S. 2 RBStV ~ stets jeweils pro Betriebsstétte seiner Einrich-
tungen ein auf ihn zugelassenes Kfz nach der allgemeinen Frei-Kfz-Regelung des § 5 Abs. 2
S. 2 RBStV abziehen. Dabei ist nicht notwendig, dass das jeweilige Fahrzeug auch zu Zwe-
cken der Einrichtung genutzt wird. Durch diese Berucksichtigung jeweils eines Frei-Kfz bei
sémtlichen Betriebsstétten — auch bei solchen, die selbst tiber gar keine Kraftfahrzeuge ver-
fugen — wird das Nichteingreifen der umfassenden Abgeltungsregelung des § 5 Abs. 3 S. 2
RBStV bei Zulassung von Einrichtungs-Kfz auf die Kommune zumindest teilweise wieder

kompensiert.
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b) Frei-Kfz-Regelung des § 5 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 RBStV

Sowoh! im Rundfunkbeitragsstaatsvertrag selbst (dort § 5 Abs. 2 S. 1 Nr. 2), als auch in der
amtlichen Gesetzesbegriindung (Begrindung zum Funfzehnten Rundfunk&nderungsstaats-
vertrag, Landtag Rheinland-Pfalz, Drs. 16/188 S. 24; Landtag Baden-Wurttemberg, Drs.
15/197 S. 43) wird ausdriicklich genannt, dass nicht nur Fahrzeuge die zu gewerblichen
Zwecken, sondern auch Fahrzeuge, die zu einer anderen selbststéndigen Erwerbstatigkeit
oder zu gemeinnitzigen oder 6ffentlichen Zwecken des Inhabers genutzt werden, von der
Beitragspflicht umfasst sein sollen. Wie im bisherigen Rundfunkgebihrenstaatsvertrag (dort
§ 5 Abs. 2 S. 1 RGebStV), sollte jede Nutzung zu nicht ausschlieBlich privaten Zwecken er-
fasst werden. Der Gesetzgeber hat lediglich der besseren Lesbarkeit halber in der von lhnen
zitierten einzelnen Textpassage der amtlichen Gesetzesbegriindung darauf verzichtet, hier
nochmals alle Zwecke gesondert aufzufiihren.




