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lhr Schreiben vom 4. Juli 2012

Sehr geehrter Herr Minister Bullerjahn,

wir danken lhnen fiir die Ubersendung des o. g. Gesetzentwurfes und die Gelegen-
heit zur Stellungnahme. Insbesondere danken wir Ihnen fir die umfangreiche Kom-
munikation mit den kommunalen Spitzenverbénden bei der Vorbereitung und Erar-
beitung des jetzt vorliegenden Gesetzentwurfes. Diese Gesprachskultur wirden wir
gerne fortsetzen und bieten lhnen daher ausdriicklich ein Gesprach zu unserer Stel-
lungnahme an.

Grundsatzliche Bemerkungen:

Die Umstellung des fritheren Finanzausgleichssystems auf einen aufgabenorientier-
ten Finanzausgleich in Anlehnung an die Entscheidung des Thiringischen Verfas-
sungsgerichtshofes vom 21. Juni 2005 (Az.: ThirVerfGH 28/03) wird von uns be-
kanntlich grundsatzlich mitgetragen. Voraussetzung bleibt allerdings aus unserer
Sicht, dass die Finanzausgleichsmasse

— nachvollziehbar ermittelt und
— auskdmmlich bemessen ist.

Nur auf dieser Grundlage wird eine aufgabengerechte Binnenverteilung innerhalb
der kommunalen Gruppen mdglich, die



— nach transparenten Parametern und
— unter Berucksichtigung des Ausgleichsgebots

zu erfolgen hat.

Zu den Regelungen im Einzelnen:

§ 2 Finanzausgleichsmasse

Die Finanzausgleichsmasse fiir die Jahre 2013 und 2014 muss die Gemeinden,
Stadte und Landkreise in die Lage versetzen, ihre Aufgaben angemessen erfiillen zu
kénnen. Bei der Bemessung der Finanzausgleichsmasse sind gegeniiber den Vor-
jahren einige Anderungen vorgenommen worden, die wir ausdriicklich begriiRen.
Dies sind im Einzelnen:

— Verzicht auf die Schlussabrechnung der Uberzahlung aus 2009 in Hohe von 26,6
Mio. Euro,

— keine Anrechnung der Zufilhrung vom Vermdgenshaushalt an den Verwaltungs-
haushalt als kommunale Einnahme,

— keine Anrechnung der Bedarfszuweisungen als kommunale Einnahmen,

— Beriicksichtigung der kostenrechnenden Einrichtungen bei der Bedarfsermittlung.

Entsprechendes gilt fir die Abschaffung der Krankenhausumlage ab 2014.

Die gegenteilige Bewertung der vorgenannten MalRnahmen hat seit 2010 zu einer
erheblichen Unterfinanzierung des kommunalen Finanzausgleichs gefiihrt. Fiir das
laufende Jahr ergébe sich unter Beriicksichtigung der jetzt vorgesehenen Anderun-
gen ein Mehrbetrag von rd. 180 Mio. Euro.

Dass die FAG Masse in 2013 gegeniiber 2012 trotzdem nicht nennenswert steigt,
liegt vor allem am geanderten Anrechnungsverfahren fir die gemeindlichen Steuer-
einnahmen:

Anders als bisher fihrt der von Herrn Prof. Dr. Deubel postulierte und im Gesetzent-
wurf als Grundsatz (ibernommene ,Blick nach vorn“ dazu, dass nicht mehr die Ist-
Steuereinnahmen aus amtlichen Statistiken zurilickliegender Jahre sondern die fiir
die kiinftigen Ausgleichsjahre 2013 und 2014 durch die Steuerschitzung vom Mai
2012 prognostizierten Steuereinnahmen bedarfsmindernd berlicksichtigt werden.
Das birgt die Gefahr, dass Abweichungen von diesen Schitzungen gravierende Fol-
gen fir die Auskdmmlichkeit des Finanzausgleichs haben kénnen.

Bleibt es bei der Schatzung als Einnahmegrundlage, bedarf es zwingend einer Revi-
sionklausel im Gesetz, die eine zeitnahe Aufstockung der Finanzausgleichsmasse
aus Landesmitteln sicherstellt, wenn die gemeindlichen Nettosteuereinnahmen von

- 1.399.000.000 Euro in 2013 und
— 1.455.000.000 Euro in 2014

nicht erreicht werden. Natiirlich wéare auch der umgekehrte Fall zu betrachten.

Auch beim jetzigen Gesetzentwurf ist eine bedarfsmindernde Anrechnung samtlicher
Gewerbesteuereinnahmen vorgesehen. Wie schon beim FAG 2010/2011 und 2012



3

ist keine Ldsung der statistischen Verzerrungen erkennbar, die sich aus den Uber-
proportional hohen Steuereinnahmen einiger weniger Gemeinden ergeben. Dies ist
umso verwunderlicher, da als Begrindung fur die Einfihrung der geplanten allge-
meinen Finanzausgleichsumlage nach § 11 Abs. 3 ausdriicklich auf das Vorhanden-
sein ,herausragend steuerstarker* Gemeinden verwiesen wird.

Aber auch aus anderen Grunden wird sehr deutlich, dass die Finanzausgleichsmas-
se von 1.559,2 Mio. Euro fir 2013 und 1.514,8 Euro flir 2014 nicht ausreichend be-
messen ist:

1.

Tarifeinigung 2012/2013

Der von Bund und Kommunen mit der Gewerkschaft ver.di abgeschlossene Ta-
rifvertrag flr den Zeitraum vom 1. Marz 2012 bis 28. Februar 2014 sieht vor, dass
die Tabellenentgelte

- ab1.Marz2012 um 3,5 %,
— ab 1. Januar 2013 um 1,4 %,
— ab 1. August 2013 um 1,4 %,

insgesamt also um 6,3 % steigen. Der Kommunale Arbeitgeberverband Sachsen-
Anhalt (KAV) geht nach Abstimmung mit der Vereinigung der Kommunalen Ar-
beitgeberverbande (VKA) fir die Kommunen im Land Sachsen-Anhalt von Mehr-
belastungen in 2013 von rd. 80 Mio. Euro aus. In Auswertung der amtlichen Per-
sonal- und Finanzstatistik fir das Land Sachsen-Anhalt haben wir einen Betrag
von 82,4 Mio. Euro errechnet, der sich wie folgt auf die kommunalen Gruppen
aufteilen dirfte:

— Landkreise + 20,6 Mio. Euro
— kreisfreie Stadte + 20,6 Mio. Euro
— kreisangehdrige Gemeinden + 41,2 Mio. Euro

N&here Einzelheiten ergeben sich aus der beiliegenden Anlage 1.

Die Tarifsteigerung muss in der errechneten Hohe schon deshalb auf den Bedarf
fur 2013 aufgerechnet werden, weil sie bei der Bemessung der Finanzaus-
gleichsmasse fur 2012 unberiicksichtigt geblieben ist. Dies war allein der zeitli-
chen Verschiebung zwischen dem Inkraftireten FAG 2012 und dem Abschluss
der Tarifverhandlungen geschuldet.

Die Mehrbelastung in 2012 wird wegen ihrer so nicht eingeplanten Héhe zum En-
de des Jahres in der Kassenstatistik sichtbar sein. Da allerdings die Kassensta-
tistik 2012 flr die Berechnung der Finanzausgleichsmasse 2013/2014 nicht zur
Verfugung steht, bedarf es zumindest fiir 2013 einer vollumféanglichen Beriick-
sichtigung der errechneten Mehrbelastung von 82,4 Mio. Euro in 2013.

Kassenstatistik (Stand: 31.12.2011)

Fir die Berechnung der Finanzausgleichsmasse bilden die Jahresrechnungssta-
tistiken 2009 und 2010 sowie die Kassenstatistik 2011 die Grundlage. Die Kas-
senstatistik ist u. a. wegen der fehlenden Jahresabschlussbuchungen als Daten-
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grundlage nicht valide und sollte daher durch eine vorlaufige Jahresrechnungs-
statistik 2011 ersetzt werden.

Insbesondere ist die Kassenstatistik 2011 um folgende Sachverhalte zu bereini-
gen:

Bildungs- und Teilhabepaket 2011

Das Bildungs- und Teilhabepaket ist im Jahr 2011 durch den Bund aufgelegt
worden. Fur Sachsen-Anhalt sind an die Landkreise und kreisfreien Stadte als
Aufgabentrager insgesamt rd. 30 Mio. Euro verteilt worden. Da das Programm
erst im April 2011 angelaufen ist, konnten die Mittel nicht vollstandig eingesetzt
werden.

Nach Auskunft des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales sind von den zur Verfii-
gung gestellten Mitteln nur rd. 9 Mio. Euro fir Zwecke des Bildungs- und Teilha-
bepaketes ausgegeben worden. Damit sind rd. 21 Mio. Euro ,offen" geblieben.
Diese Einnahmen sind in der Kassenstatistik 2011 enthalten.

Die Bemessung des Bildungs- und Teilhabepaketes fir 2013 wird sich allerdings
an deren Inanspruchnahme im Jahr 2012 orientieren, wobei der Bund fir das
Jahr 2013 die nicht verausgabten Einnahmen zuriickfordern wird. Durch diese
,Spitzabrechnung* wird es auf kommunaler Ebene in 2013 zu keinen Uberzah-
lungen kommen. Aus diesem Grund kdnnen auch die nicht verausgabten Mittel
2011 nicht anteilmaRig bei der Bemessung der Finanzausgleichsmasse flir 2013
angerechnet werden.

Von daher ist die Kassenstatistik 2011 auf der Einnahmeseite der Landkreise
und kreisfreien Stadte um insgesamt 21 Mio. Euro zu bereinigen. Die Aufteilung
kdénnten wir nachreichen.

Erganzend finanziert der Bund in den Jahren 2011 bis 2013 das Mittagessen an
Horten und die Schulsozialarbeit. Auf Sachsen-Anhalt entfallen hieraus rd.
15 Mio. Euro. Dieser Betrag steht in 2014 nicht mehr zur Verfligung und muss
daher ebenfalls als Einnahme flir den Finanzausgleich 2014 herausgerechnet
werden.

KiF6G-Pauschalen fiir 2012

In der Kassenstatistik 2011 sind alle bei den Kommunen verbuchten Einnahmen
bzw. Einzahlungen enthalten. Wahrend die KiF6G-Pauschale des Landes in
2011 erstmals am 3. Januar 2011 gezahlt worden ist, erfolgte noch im Dezember
2011 die erste Abschlagszahlung fur 2012. Damit ist in der Kassenstatistik 2011
eine zusatzliche Abschlagszahlung des Landes fir die Kindertagesbetreuung
enthalten, die aber tatsachlich dem Jahr 2012 zuzurechnen ist.

Von daher ist die Kassenstatistik 2011 auf der Einnahmeseite der Landkreise um
33,6 Mio. Euro und auf der Einnahmeseite der kreisfreien Stadte um 11,1 Mio.
Euro zu bereinigen (Anlage 2).

Nach Informationen unserer Mitglieder ist es im Ubrigen nicht so, dass die Ki-
F6G-Pauschale fiur 2012 ,unmittelbar in die Blicher fir 2012 gebucht’ worden



5

und damit nicht in der Kassenstatistik 2011 enthalten ist. Dies kdnnte bei Bedarf
durch das Statistische Landesamt bei den 14 kommunalen Aufgabentrdgern
nachgefragt werden.

Schiilerbeférderung geméall § 71 Abs. 7 Schulgesetz (SchulG)

Gemal § 71 Abs. 7 Satz 2 SchulG haben die Trager der Schiilerbeférderung flr
die Kosten der Schilerbeférderung nach den Absatzen 2 und 4a im Jahr 2009
einen Betrag von 4 Mio. Euro und fir die Jahre 2010 und 2011 einen Betrag von
jeweils 7,25 Mio. Euro erhalten, die in den der Bedarfsbemessung zugrunde ge-
legten Jahresrechnungsstatistiken 2009 und 2010 bzw. der Kassenstatistik 2011
als Einnahmen bedarfsmindernd enthalten sind.

In 2013 stehen diese Betrage aus 2010 und 2011 den Landkreisen und kreis-
freien Stadten nicht mehr in voller Hohe zur Verfligung, so dass sie in dieser
Groéfienordnung auch nicht als zweckgebundene Einnahmen angerechnet wer-
den durfen.

Doppisches Haushaltswesen

Bei der Analyse der Kassenstatistik 2011 ist sehr deutlich geworden, dass die
bisherigen Finanzstatistiken auf der Kameralistik aufbauen. Doppische Finanzda-
ten kdnnen nur mit grofden Schwierigkeiten und allenfalls ungenau in die Kassen-
statistik Gberfihrt werden. Im Ergebnis wird der Finanzbedarf der Doppiker nur
unvollstandig abgebildet, weil insbesondere kassenunwirksame Aufwendungen
(z. B. Abschreibungen, Bildung von Riickstellungen, Auflésung von Sonderpos-
ten) keine Beriicksichtigung finden. Dieses grundsatzliche Problem l&asst sich mit
Blick auf das Finanzausgleichsgesetz 2013/2014 kaum I6sen. Es fihrt allerdings
zu Fehlinterpretationen der vermeintlichen Finanzierungsiiberschiisse in der Kas-
senstatistik, wenn unberucksichtigt bleibt, dass die doppisch buchenden Haushal-
te keine Fehlbetrage ausweisen kénnen.

Insofern danken wir Ihnen, dass Sie zu diesem Thema eine gesonderte Beratung
fur den 15. August 2012 angesetzt haben.

Die Bedarfsermittlung erfolgt auch fir doppisch buchende Kommunen anhand
der Daten der Finanzrechnung. Mit Blick auf die verpflichtende Einfiihrung der
Doppik bis Ende 2013 bzw. unter Beriicksichtigung von Sondergenehmigungen
bis Ende 2014 regen wir an, zeitnah nach Verabschiedung des FAG 2013/2014
eine Arbeitsgruppe unter Beteiligung des Statistischen Landesamtes und der
kommunalen Spitzenverbande einzuseizen, die eine Fortentwicklung der amtli-
chen Statistik basierend auf der doppischen Ergebnisrechnung vorantreibt. Fir
das FAG ab 2015 sollten die notwendigen statistischen Vorarbeiten frithzeitig be-
gonnen werden.

Die Uberleitungsprobleme, die bereits heute bei der Bedienung der amtlichen
kameralistischen Kassen- und Jahresrechnungsstatistik bestehen, durften durch
die in den kommenden zwei Jahren zunehmende Anzahl der auf die Doppik um-
stellenden Kommunen zunehmen. Zudem wére eine vollkommen kameralistisch
geprégte Bedarfsermittlung umso unversténdlicher, wenn 2015 weitgehend auf
die Doppik umgestellt wurde.



3. Ortliche Steuern der Kommunen

Anders als in den Vorjahren sind in den Einnahmen nun auch die ortlichen Steu-
ern der Kommunen enthalten. Dies lehnen wir ab, weil die Erhebung ortlicher
Steuern im besonderen Malde ein Zeichen fir eigene Konsolidierungsbestrebun-
gen darstellt. Da die Erhebung dieser Steuern zudem regelmafig schwierige Ent-
scheidungsprozesse in den Gemeinden- und Stadtraten mit sich bringt, wirde die
Anrechnung dieser Einnahmen bei der Bedarfsberechnung des Finanzaus-
gleichsgesetzes die Bemiihungen vor Ort, die eigene Einnahmesituation zu ver-
starken, nachhaltig belasten.

Am Beispiel der Zweitwohnungssteuer zeigt sich, dass diese nicht flachende-
ckend eingefihrt ist. Diese Steuer wird nur von Stadten oder Gemeinden erho-
ben, in denen Zweitwohnungen in GréRenordnungen vorliegen, die den Aufwand
fur die Umsetzung der Besteuerung rechtfertigen. Dies ist ausschlie8lich in Stad-
ten oder Gemeinden der Fall, die entweder als Hochschulstandort (iber eine Viel-
zahl von Studenten verfligen, die vor Ort eine Zweitwohnung beziehen oder in
touristisch oder zu Naherholungszwecken genutzten Gebieten. Insbesondere im
kreisangehodrigen Raum fuhrt die Beriicksichtigung der Zweitwohnungssteuer zu
Verwerfungen, weil eben gerade nicht alle Stadte und Gemeinden Uber die Vo-
raussetzungen verfigen, die die Einfihrung einer solchen Steuer sinnvoll er-
scheinen lasst.

Wir bitten daher, die értlichen Steuern der Kommunen — wie in den Vorjahren —
herauszurechnen.

4. Feuerschutzsteuer

Bis einschliefdlich 2009 haben die Landkreise und Gemeinden flir die Durchfih-
rung der ihnen nach dem Brandschutzgesetz iibertragenen Aufgaben mindestens
70 v. H. des Aufkommens der Feuerschutzsteuer nach dem Feuerschutzsteuer-
gesetz erhalten (§ 23 Satz 1 BrSchG a.F.). Hieran waren die Landkreise mit 30 v.
H. und die Gemeinden mit 70 v. H. beteiligt. Nach der Haushaltsrechnung 2009
betrug der Anteil der Kommunen an der Feuerschutzsteuer im Rahmen der sons-
tigen Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbidnde 6.393.236,50 Euro
(69 %).

Diese Regelung ist mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2010/2011 (Artikel 4) vom
17. Februar 2010 (GVBI. LSA S. 69 ff.} dahingehend geandert worden, dass das
Aufkommen aus der Feuerschutzsteuer erst nach Abzug der dem Land fir die
Durchfuhrung der ihm nach dem Brandschutzgesetz {ibertragenen Aufgaben ent-
stehenden Kosten (Landesfeuerwehrschule, Institut der Feuerwehr Sachsen-
Anhalt) fur Zwecke des Brandschutzes und der Hilfeleistung der Kommunen zu
verwenden ist. Seit 2010 erhalten die kreisangehorigen Gemeinden und kreis-
freien Stadte somit deutlich reduzierte Zuweisungen und die Landkreise keine
Zuweisungen mehr aus der Feuerschutzsteuer. Nach der Haushaltsrechnung
2010 betrug der Anteil der Kommunen an der Feuerschutzsteuer im Rahmen der
sonstigen Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande dann lediglich
noch 1.278.806,90 Euro (18,7%).
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Vom Innenminister wurde im Zusammenhang mit diesen massiven Veranderun-
gen zugesagt, dass die Anteile der Feuerschutzsteuer bei den Einnahmen der
Kommunen im FAG unberlicksichtigt bleiben.

In jedem Fall kbnnen aber bei den Gemeinden fiir 2013 und 2014 nicht mehr die
erhohten Feuerschutzsteueranteile aus 2009 bedarfsmindernd angerechnet wer-
den. Bei den Landkreisen sind diese Einnahmen vollstédndig herauszurechnen,
weil sie nicht mehr an der Feuerschutzsteuer beteiligt sind.

. Korrektur nach Anwendung der Hebesétze Vergleichslander West

Nach den Daten des Statistischen Bundesamies sind die Gemeinden in Sach-
sen-Anhalt bei den Hebesatzen ihrer Realsteuern im Vergleich zu den Ver-
gleichslandern nicht durchweg auffallig. Erst durch Bildung von Durchschnittshe-
besatzen flr die drei Westlander Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-
Holstein liegen die Realsteuerhebeséatze in Sachsen-Anhalt unter dem so ermit-
telten Wert. Dies ist allerdings ein rein rechnerisches Ergebnis, weil der Durch-
schnitt dieser drei Westlander sehr eindeutig von den (berproportional hohen
Hebeséatzen in Niedersachsen nach oben gezogen wird.

Im Ubrigen ist die besondere Situation in Sachsen-Anhalt zu beriicksichtigen. Im
Zuge der Gemeindegebietsreform sind mit Genehmigung des Innenministeriums
und unter Nutzung des Spielraums, den der Landtag zuvor erweitert hatte, Ver-
einbarungen unterzeichnet worden, nach denen die Hebeséatze in den néchsten
zehn Jahren unverdndert bleiben. Insofern ist eine Anhebung der Hebeséatze bei
vertragstreuem Handeln nicht méglich.

Aus diesem Grund ist bei den kreisangehoérigen Gemeinden auf den Korrekturab-
zug von 3,2 Mio. Euro in 2013 und 6,4 Mio. Euro in 2014 zu verzichten.

Stattdessen sollte bei der Bemessung der Steuerkraftmesszahl vom gewogenen
Landesdurchschnitt auf gesetzlich festgelegte fiktive Hebesitze umgestellt wer-
den. Eine derartige Regelung wiirde eine hohe Transparenz darstellen, weil jede
Gemeinde wiisste, dass ein Hebesatz unterhalb dieses Wertes finanzausgleichs-
relevant und damit zu einer Minderung ihrer Schliisselzuweisungen fiihren wiirde.

Nahere Einzelheiten haben wir unter § 13 Steuerkraftmesszahl fliir Gemeinden
erlautert.

. Geldleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Das Bundesverfassungsgericht hat am 18. Juli 2012 entschieden, dass die Rege-
lungen zu den Grundleistungen in Form der Geldleistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz mit dem Grundrecht auf Gewéhrleistung eines men-
schenwirdigen Existenzminimums unvereinbar sind. Ihre Héhe sei evident unzu-
reichend, weil seit 1993 trotz erheblicher Preissteigerung keine Anderung erfolgt
ist. Bis zu einer Neuregelung durch den Gesetzgeber bestimmt das Gericht Leis-
tungen etwa in Hohe des SGB 1I/SGB XlI-Niveaus.

Hierdurch entstehen bundesweit allen Landkreisen und kreisfreien Stadten als
ausfuhrende Behorden Mehrkosten von rd. 130 Mio. Euro jéhrlich, die von den
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Landern kompensiert werden mussen. Fur nicht bestandskraftig festgesetzte
Leistungen gilt dies rlickwirkend bis 1. Januar 2011.

Die finanziellen Auswirkungen dieser Entscheidung flr das Land Sachsen-Anhalt
mussen noch detailliert ermittelt werden. Nach den vom Ministerium fiir Inneres
und Sport am 24. Juli 2012 verdffentlichten Informationen gehen wir aber davon
aus, dass Mehrkosten von jahrlich rd. 4 Mio. Euro entstehen, die bei der Bemes-
sung der Finanzausgleichsmasse ab 2013 zu beriicksichtigen sind. Daneben be-
darf es eines finanziellen Ausgleichs fiir die neuen Rechtsverpflichtungen riick-
wirkend ab 1. Januar 2011.

. Betriebsphase des Digitalfunks BOS

Mit Beginn der Betriebsphase des BOS-Digitalfunks im Jahr 2013 sollen die
Kommunen an deren Kosten beteiligt werden. Das Ministerium fir Inneres und
Sport hat hierzu einen Betrag von 1,4 Mio. Euro ermittelt, der von den Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten aufzubringen ist.

Da es sich hier um eine neue Aufgabe und Belastung handelt, die bisher nicht
statistisch als Ausgabe erfasst ist, sind die Mehraufwendungen in die Finanzaus-
gleichsmasse einzurechnen.

. Inflationsrate

Fir die Jahre 2011 bis 2013/2014 ist die Preissteigerung mit jeweils 1,4 v. H. be-
ricksichtigt, die sich aus der durchschnittlichen Entwicklung der Jahre 2009 bis
2011 errechnet.

Nach der Eckwerte-Tabelle zur Friihjahrsprojektion 2012 der Bundesregierung
steigt der Verbraucherpreisindex gegenliber dem Vorjahr in

- 2011um 2,3 v. H.
— 2012um 2,3 v. H. und
- 2013um 1,9 v. H.

Folglich muss mindestens die Inflationsrate von 2013 auf 2014 {iber der von 2012
auf 2013 liegen und kann nicht auf dem Niveau der Jahre 2009 bis 2011 verhar-
ren. Hier bedarf es daher einer zeitnahen Berechnung.

. Bevolkerungsriickgang

Der Berechnung des kommunalen Finanzbedarfs fiir das Jahr 2013 liegt der
durchschnittliche Zuschussbedarf IV 2009 — 2011 preisbereinigt (3.109.679.241
Euro) zu Grunde.

Dieser Betrag verandert sich durch

— die Preissteigerung 2011/2012 (+1,4%),
— den Bevdlkerungsverlust 2011/2012 (- 1,1%),
— die Preissteigerung 2012/2013 (+1,4%) und

— den Bevdlkerungsverlust 2012/2013 (- 1,0%).
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auf insgesamt 3.134.229.601 Euro und wird jeweils gebietskdrperschaftsgrup-
penscharf durchgerechnet.

Im Ergebnis fuhrt dies dazu, dass die Finanzausgleichsmasse von 2011 auf 2013
um 0,7% (24.550.360 Euro) steigt, die Verteilung auf die einzelnen Gruppen der
Gebietskdrperschaften aber sehr unterschiedlich ausfallt:

— kreisfreie Stadte um +2,2%,
— Landkreise um +0,2%,
— kreisangehorige Gemeinden um +0,2%.

Die Einzelheiten ergeben sich aus der als Anlage 3 beiliegenden Tabelle.

Rechnerisch ist das Ergebnis unstreitig. Die Tatsache, dass die einkalkulierte
Preissteigerungsrate im l&ndlichen Raum durch den Bevolkerungsriickgang na-
hezu vollstéandig kompensiert wird, ist allerdings aus Griinden einer gleichwerti-
gen Entwicklung der Lebensverhéltnisse und mit Blick auf die Ziele der Demogra-
fie-Allianz Sachsen-Anhalt nicht vertretbar:

— Die Demografie ist fir Sachsen-Anhalt ein Kernthema, dass landesweit be-
trachtet werden muss.

- Die allgemeine Preissteigerung trifft alle Gebietskérperschaften gleicherma-
Ren.

— Der Finanzbedarf flr die kommunale Aufgabenerledigung kann im kreisange-
horigen Raum nicht allein am Einwohner festgemacht werden, weil hier eine
Vielzahl flachenbezogener Aufgaben (z. B. Strallenbau, Wasser-, Land-
schafts- und sonstiger Umweltbereich, OPNV) weitgehend unabhangig von
der Einwohnerzahl zu erledigen ist.

— Die finanziellen Folgewirkungen der demografischen Entwicklung sind nicht
zeitnah und nicht in gleicher Héhe konsolidierbar, zumal weniger Einwohner
nicht zwingend zu weniger Ausgaben fiihren, weil eine kommunale Infrastruk-
tur auch fiir eine geringere Bevolkerung vorgehalten werden muss.

Der im Gesetzentwurf implizierte lineare Zusammenhang zwischen Bevdlke-
rungsrickgang und Riickgang des Zuschussbedarfs geht fehl. Wenn der demo-
grafische Wandel bei der Heranziehung der Einwohnerzahl gemafl § 25 Abs. 1
Satz 3 zeitlich abgemildert werden soll, bedarf es auch anderer Korrekturelemen-
te. Es darf nicht Gbersehen werden, dass in Sachsen-Anhalt die schwierige de-
mografische Entwicklung Kostenremanenzen erzeugt, die einen zuséatzlichen Fi-
nanzierungsbedarf pro Einwohner ausldsen. Zu diesem Ergebnis kommt auch
der Gutachter. Und auch in der Finanzwissenschaft sind Kostenremanenzen an-
erkannt. Aktuell stellt die vom Land in Auftrag gegebene Soziotkonomische Ana-
lyse flir den EFRE, den ESF und das EPLR Sachsen-Anhalt 2014-2020 im Be-
reich der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur erhéhte spezifische Kostenbelastun-
gen durch die demografische Entwicklung fest.

Vor dem Hintergrund einer gleichwertigen Entwicklung der Lebensraume (kreis-
freie Stadte und landlicher Raum) und der durch den Bevolkerungsriickgang zeit-
gleich auftretenden, aber erst in den spateren Jahren zu l6senden Folgen sollte
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daher fiir den Zeitraum 2013/2014 eine gleichmalige Verteilung der errechneten
Steigerung (0,7% = 24.550.360 Euro fir 2013) auf die Gebietskorperschaften er-
folgen. Fur 2015 konnte mit Unterstlitzung der Demografie-Allianz geprift wer-
den, wie sich der Finanzbedarf der einzelnen kommunalen Gruppen unter Be-
ricksichtigung der demografischen Entwicklung konkret verdndert.

Die landeseinheitliche Einrechnung des Bevdlkerungsverlustes ist fir das Land
aufkommensneutral. Allerdings ergeben sich zwischen kreisangehdrigem und
kreisfreiem Raum Verschiebungen. Dies geht aber nicht einseitig zu Lasten der
kreisfreien Stadte, weil deren besonderer Finanzbedarf an anderen Stellen im
Gesetzentwurf besonders beachtet ist:

— + 12,5 Mio. Euro/Jahr fir héhere Realsteuerhebesatze
— + 8,1 Mio. Euro/Jahr als Zuschlag fur Oberzentren.

Vor diesem Hintergrund uberwiegen die Griinde gegen eine gruppenscharfe Ein-
rechnung des Bevolkerungsverlustes im FAG 2013/2014.

§ 4 Auftragskostenpauschale

Wir bitten die Wiedereinfithrung der in 2012 zur Anwendung gekommenen Einwoh-
nergrenze von 20.000 Einwohnern zu prifen, wenn sich durch eine vergleichende
Ermittlung der Auftragskostenpauschale mit und ohne Gruppenbegrenzung feststel-
len lasst, dass durch die Zusammenfassung aller kreisangehdriger Gemeinden eine
nennenswerte Umschichtung zwischen den Gruppen stattfindet.

§ 5 Besondere Zuweisungen fiir die Aufgabeniibertragung nach dem Ersten
und Zweiten Funktionalreformgesetz

Bei dieser Vorschrift handelt es sich um eine Konnexitatsregelung fiir das Erste und
Zweite Funktionalreformgesetz. Die seinerzeit beschlossene Binnenverteilung der
Mittel sieht — anders als bei der Auftragskostenpauschale nach § 4 — die Beriicksich-
tigung der Flache vor.

Von daher sollten die Mittel im Finanzausgleichsgesetz 2013/2014 - wie im Gesetz-
entwurf auch vorgesehen - gesondert ausgewiesen bleiben und nicht in die Auf-
tragskostenpauschale nach § 4 Gberfihrt werden.

§ 6 Besondere Ergdanzungszuweisungen

Die Besonderen Erganzungszuweisungen erhohen die Aufgabenorientierung des
kommunalen Finanzausgleichs. Deshalb sind flir Aufgabengebiete, bei denen die
Landeszuweisungen nicht nach Steuerkraft sondern gezielt nach bestimmten Indika-
toren verteilt werden sollen, entsprechende Teilmassen vorzusehen. Verschiebun-
gen zwischen den kommunalen Gruppen ergeben sich durch die Ausweisung Be-
sonderer Erganzungszuweisungen nicht. Ziel ist vielmehr eine hthere Verteilungsge-
rechtigkeit zwischen den Kommunen innerhalb der jeweiligen Gruppe.

Einer dieser Bereiche ist zweifelsfrei die Schilerbeforderung, fir die in § 10 nun wie-
der eine Besondere Ergénzungszuweisung vorgesehen ist. Die Regelung wird von
uns begruft.
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Zuséatzlich schlagen wir fiir die Landkreise eine Besondere Ergénzungszuweisung fir
die Straltenunterhaltung vor, weil dieser Aufgabenbereich gerade fiir den landlichen
Raum von besonderer Bedeutung ist und fiir die flachengroflen Landkreise eine er-
hebliche Kostenbelastung darstellt. Die StraRenbaulastzuweisungen waren im Ubri-
gen noch bis zum Finanzausgleichsgesetz 2009 als gesonderte Teilmasse ausge-
wiesen.

Nur soweit der Vorschlag einer Besonderen Ergdnzungszuweisung Stralenunterhal-
tung fur Landkreise aufgenommen wird, wéare der Diinnbesiedlungszuschlag nach §
12 Abs. 2 Ziff. 3 zu streichen.

§ 8 Besondere Ergdnzungszuweisungen fiir die Wahrnehmung der Aufgaben
der Sozialhilfe

Im Zusammenhang mit dem SGB Xll wird infolge des Bundesgesetzes zur Starkung
der Kommunen fir die Kommunen im Land Sachsen-Anhalt eine Entlastung durch
den Bund von 31,3 Mio. Euro im Jahr 2013 und 38,3 Mio. Euro im Jahr 2014 prog-
nostiziert. Dieser Effekt wird durch das Land vollumfanglich vereinnahmt, indem er
mit dem Mehraufwand SGB |l in Héhe von 47 Mio. Euro verrechnet wird.

Wenn auch die Systematik des FAG auf eine Residualfinanzierung der Kommunen
durch das Land abzielt, so will der Bund mit dem Gesetz zur Starkung der Finanz-
kraft der Kommunen ausdricklich eine Verbesserung des Status quo bei den Kom-
munen erreichen. Diese Zielrichtung wird auch mit dem aktuell auf Bundesebene
verhandelten Gesetzentwurf zur Einfliihrung einer Bundeserstattung und einer Bun-
desstatistik fiir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und zur An-
derung des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuches verfolgt. Deshalb dirfen die Bun-
desmittel nicht komplett als Einnahmen gegengerechnet werden. Erst Recht gilt dies
mit Blick auf die innerstaatliche Umsetzung der neuen Vorgaben des Fiskalvertrages
und des Stabilitats- und Wachstumspakis.

Jugendpauschale, Gesundheitsdienstgesetz

Als Besondere Erganzungszuweisungen waren bisher auch die Jugendpauschale
und die Aufgaben nach dem Gesundheitsdienstgesetz ausgewiesen. Beide Teilmas-
sen sind im Gesetzentwurf fur 2013/2014 nicht mehr vorgesehen. Stattdessen sollen
die Landkreise und kreisfreien Stadte nunmehr die Maoglichkeit erhalten, entspre-
chende Mittel fir diese Aufgabenbereiche aus einem Fachférderprogramm des Mi-
nisteriums fir Arbeit und Soziales zu beantragen. Dies lehnen wir ab.

Das Finanzausgleichsgesetz muss genutzt werden, um mdglichst viele Landesmittel
den Kommunen pauschal zur Verfiigung zu stellen. Die Umstellung auf ein Antrags-
verfahren schwacht nicht nur die kommunale Selbstverwaltung sondern bewirkt auch
ein aufwendiges Verwaltungsverfahren. Dies sollte gerade vor dem Hintergrund der
Deregulierungsoffensive der Landesregierung unbedingt vermieden werden. An-
trags-, Bewilligungs- und Priifverfahren binden unndétig personelle Ressourcen, die
fur die Aufgabenerfiillung selbst besser eingesetzt waren.

Wir fordern daher, die beiden Besonderen Erganzungszuweisungen fur Jugendpau-
schale und Gesundheitsdienst wieder in das Finanzausgleichsgesetz aufzunehmen.
Eine Vereinfachung ware die Zusammenfassung der beiden Teilmassen zu einer
Besonderen Erganzungszuweisung.
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§ 11 Schlisselzuweisungen

Die Bedarfsermittlung fir die drei kommunalen Gruppen steht fir uns unter dem
Vorbehalt, dass der Einwohnerriickgang zwischen kreisfreiem und kreisangehdrigem
Raum gleichmaBig berlicksichtigt wird. Insofern verweisen wir auf unsere Ausfiih-
rungen zu § 2 Finanzausgleichsmasse (, 9. Bevdlkerungsriickgang").

Bei der Bemessung der Schllisselzuweisungen fiir die Landkreise ist vorgesehen,
den auszugleichenden Unterschiedsbetrag zwischen Umlagekraftmesszahl und Be-
darfsmesszahl von 70 % Ulber 80 % in 2013 auf 90 % in 2014 anzuheben. Hierzu
konnen wir in der derzeitigen Arbeitsphase des Gesetzentwurfs noch keine abschlie-
Rende Beurteilung abgeben. Uber die Anhebung der Ausgleichsquote kann erst ent-
schieden werden, wenn die Details der Binnenverteilung weitestgehend feststehen.
Insofern steht die Festsetzung der Ausgleichsquote in einem engen Zusammenhang
mit der Ausweisung einer Besonderen Erganzungszuweisung Stralenunterhaltung
und der geplanten Anhebung der Umlagekraftmesszahl nach § 14.

Die Anhebung der steuerschwachen Gemeinden auf eine Mindestausstattung mit
der sog. 80/80-Regelung wird von uns dem Grunde nach mitgetragen.

Aus unserer Sicht handelt es sich allerdings bei der Umverteilungsmasse von 6,3
Mio. Euro um einen Bedarf, der zusétzlich vom Land bereitzustellen ist, damit die
betroffenen Gemeinden ihre Aufgaben tberhaupt erfillen kbnnen. Die Finanzver-
pflichtung des Landes kann nicht anderen Kommunen aufgebiirdet werden. Im Ubri-
gen trifft die Umverteilung ganz iberwiegend die Mittelzentren, deren Landeszuwei-
sungen hierdurch spurbar sinken.

Die Einflhrung einer allgemeinen Finanzausgleichsumlage nach § 11 Abs. 3 be-
trachten wir nach wie vor kritisch. Wir sehen hier die Gefahr, dass sich das Land
langfristig aus der Finanzierungsverantwortung zuriickzieht und dies durch die all-
gemeine Finanzausgleichsumlage zu kompensieren erhofft.

Zudem muss verhindert werden, dass durch die Kumulierung von Umlagen eine zu
starke Abschdpfung der Steuerkraft erfolgt. Fiir eine abschlieRende Bewertung be-
darf es aber zuné&chst noch einer Quantifizierung durch Modellrechnungen.

Aus unserer Sicht bleibt mindestens gleichwertig die Moglichkeit einer Abundanzum-
lage nach sachsischem Vorbild zu priifen.

§ 12 Bedarfsmesszahl

Die Einfihrung eines Nebenansatzes U6 bewerten wir mit Blick auf das Transpa-
renzgebot des kommunalen Finanzausgleichs als sehr kritisch.

Die Berechnung der Fakioren von 6,7 im kreisangehorigen Raum und 2,8 bei den
kreisfreien Stadten muss plausibilisiert werden. Ansonsten ergibt sich aus der hier-
nach ergebenden Umverteilung von knapp 12 Mio. Euro ein erhebliches Streitpoten-
zial zwischen den Gemeinden.
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Da ganz uberwiegend wiederum die Mittelzentren negativ betroffen sind, ist der Fak-
tor auch inhaltlich zu hinterfragen. Nach unserer Einschatzung dirften gerade die
groferen Stadte vorrangig der Wohnort fiir dltere Menschen sein, weil dort zuneh-
mend Alten- und Pflegeheime wegen der Nahe zu anderen Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge gebaut worden sind. Diese MalRnahmen wurden in den vergangenen
Jahren auch mit staatlichen Fordermitteln (seniorengerechter Stadtumbau) aus-
drucklich unterstitzt. Hierdurch und durch die Tatsache, dass die medizinische und
versorgungstechnische Infrastruktur in den Zentren fiir altere Menschen deutlich
besser ist, durfte sich das Verhaltnis zwischen alteren und jungen Menschen in den
groferen Stadten splrbar verandert haben. Dies darf nun beim kommunalen Fi-
nanzausgleich nicht zum Nachteil gereichen.

Nicht bertcksichtigt wird bei einem U6 Faktor zudem die Problematik der Betreuung
von Kindern in einer Tageseinrichtung aullerhalb des Zustédndigkeitsbereiches der
leistungsverpflichteten Gemeinde. Entsprechende Kinder werden meldetechnisch
zwar der leistungsverpflichteten Wohnsitzgemeinde zugeordnet, besuchen aber die
Kindertagesstatten in anderen Gemeinden. Zwar missen die leistungsverpflichteten
Gemeinden nach § 11 Abs. 5 KiF6G der aufnehmenden Gemeinde die Kosten der
Betreuung erstatten, jedoch erhélt sie bei der jetzt beabsichtigten U6-Regelung ten-
denziell héhere allgemeine Zuweisungen, obwohl die in der Regel zu bezuschussen-
den kommunalen Kindertageseinrichtungen bei einer anderen Gemeinde vorgehal-
ten werden.

Wie bereits unter § 6 Besondere Erganzungszuweisungen dargestellt, kann der
Dinnbesiedlungszuschlag fir Landkreise in § 12 Abs. 2 Ziff. 3 gestrichen werden,
wenn eine Besondere Erganzungszuweisung Straflenunterhaltung eingefiihrt wird.

§ 13 Steuerkraftmesszahl fiir Gemeinden

Fir die Berechnung der Steuerkraftzahl bleibt der gewogene Durchschnitt der He-
besatze maligeblich. Dieser Wert ist von der einzelnen Kommune nicht selbst erre-
chenbar, sondern kann nur vom Statistischen Landesamt festgestellt werden.

Wir schlagen daher vor, auf gesetzlich festgelegte fiktive Hebesitze umzustellen.
Dies hatte gleichzeitig den Vorteil, dass neben dem Transparenzgebot auch die
Konsolidierungsbemiihungen der einzelnen Kommunen unterstiitzt werden. Jede
Kommune, die bei der Festsetzung der Realsteuerhebesatze unter dem gesetzlich
festgelegten fiktiven Wert bleibt, wiisste, dass dies konkret bei ihr zu Mindereinnah-
men beim kommunalen Finanzausgleich flihrt.

Die Hohe der gesetzlich festgelegten fiktiven Hebesétze kdnnte sich an dem bisheri-
gen gewogenen Landesdurchschnitt orientieren.

§ 14 Umlagekraftmesszahl fur Landkreise

Die Anhebung der Umlagekraftmesszahl der Landkreise auf 40 v. H. wird von uns
mitgetragen.

§ 15 Investitionspauschale

Wir begriifien, dass die Investitionspauschale nicht weiter absinkt sondern verstetigt
werden soll. Nach wie vor sehen wir im kommunalen Bereich einen erheblichen In-
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vestitionsbedarf, sodass aus unserer Sicht Bedenken bestehen, dass der Betrag von
125 Mio. Euro/Jahr ausreichend sein wird. Wir halten eine Mindesthdhe von 150 Mi-
o. Euro/Jahr fur notwendig.

Der Vorwegabzug zur Erbringung des Eigenanteils fiir nach § 3 Abs. 1 des Entflech-
tungsgesetzes geférderte StralRenbauprojekte (§ 15 Abs. 2) hat sich aus unserer
Sicht in den vergangenen Jahren auch in der bisherigen Grofkenordnung von 10 Mio.
Euro/Jahr bewahrt.

§ 16 Ausgleichsstock

Oberste Prioritat hat fur uns eine auskdmmliche Finanzausstattung der Kommunen
fur die laufenden Aufgaben. Hier sehen wir - wie oben dargestellt — derzeit noch er-
heblichen Nachbesserungsbedarf, der einer Anhebung des Ausgleichsstocks deut-
lich voransteht. Im Ubrigen diirfte eine Ausschopfung des auf 40 Mio. Euro in 2013
und 50 Mio. Euro in 2014 anwachsenden Ausgleichsstocks auf dem Antragswege
kaum zu realisieren sein.

§ 17 Entschuldungsprogramme

Wir begrlfien, dass die Landesregierung den Abbau der Altfehlbetrage verstarkt in
den Blick nehmen will. Die Kassenkredite korrespondieren haufig mit den Fehlbetra-
gen, die in den vergangenen Jahren aufgelaufen sind und innerhalb eines Konsoli-
dierungszeitraums von hdéchstens zehn Jahren auszugleichen sind. Von daher zah-
len die Fehlbetrdge dem Grunde nach zum Finanzbedarf der Kommunen.

An den konkreten Uberlegungen der Landesregierung zum Abbau der Kassenkredi-
te/Altfehlbetrage sind wir sehr interessiert und stehen fiir Gesprache zur weiteren
Ausgestaltung des § 17 gerne bereit.

Selbst bei groRziigigen Entschuldungsregelungen, die im Ubrigen auch bei der Be-
darfsermittlung selbst ansetzen kénnen, verbleibt ein Eigenanteil bei den Gemein-
den. Dieser Anteil muss von den Gemeinden finanzierbar sein. Uberschiisse, die
zum Abbau von Altdefiziten dienen sollen, miissen daher beim Bedarf unberlicksich-
tigt bleiben.

§ 18 Kreisumlage

Umlagegrundlagen fiir die Kreisumlage sollen kiinftig neben den Steuerkraftzahlen
des vorvergangenen Jahres die Schlisselzuweisungen des laufenden Jahres sein.
Da letztere aber regelméfig erst durch das Statistische Landesamt im laufenden
Jahr festgestellt werden, wére diese Einnahme im Zuge der Haushaltsaufstellung nur
eingeschrankt planbar. Dies bitten wir noch einmal zu priifen.

§ 23 Finanzausgleich innerhalb der Verbandsgemeinde

Die vorgesehene Regelung zum verbandsgemeindeinternen Finanzausgleich halten
wir fur rechtlich bedenklich und kaum handhabbar. Es gibt zudem mit der Festset-
zung unterschiedlicher Verbandsgemeindeumlagehebesatze bereits eine Steue-
rungsmaglichkeit innerhalb der Verbandsgemeinde.
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Es muss verhindert werden, dass durch die Kumulierung samtlicher Umlagen eine zu
starke Abschopfung der Steuerkraft erfolgt. Das Verfassungsgericht hat zu der Frage
von vermeintlichen Rangplatztauschen klare Aussagen getroffen. Flir eine letztendli-
che Bewertung bedarf es daher noch einer Quantifizierung.

§ 29 Ubergangsregelung

Sofern die Einfiihrung der allgemeinen Finanzausgleichsumlage gemaf § 11 Abs. 3
bereits fur 2013 vorgesehen wird, verschérft sich die Situation zusatzlich fur die Ge-
meinden, fir die die Ubergangsregelung nach § 29 nachteilig wirkt, da die Umlage i.
H. v. 10 v. H. an der durch die Ubergangsregelung tendenziell erhohten Steuerkraft-
messzahl ansetzt. Insofern sollte geprift werden, ob fir die Berechnung der allge-
meinen Finanzausgleichsumlage auf die Anwendung der Ubergangsvorschrift des §
29 verzichtet werden kann.

Um dies abschlieRend beurteilen zu kdnnen, bitten wir aIIerdingg zunachst um er-
ganzendes Datenmaterial zu den konkreten Auswirkungen der Ubergangsregelung
auf die einzelnen Kommunen.

Wir waren lhnen dankbar, wenn Sie unsere Anregungen und Hinweise berticksichti-
gen wirden. Fir Rickfragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

Jurgen Leindecker Heinz-Lothar Theel
Landesgeschéaftsfihrer Geschaftsfihrendes

Stadte- und Gemeindebund Prasidialmitglied
Sachsen-Anhalt Landkreistag Sachsen-Anhalt

Anlagen



