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Niederschrift
iiber die Sitzung des Arbeitskreises Ehrenamtliche Biirgermeister/-innen im SGSA
am Dienstag, 16. 10. 2012, 15:00 Uhr, in der Landesgeschdfisstelle,
Sternstr. 3, 39104 Magdeburg

Beginn: 15:00 Uhr
Ende: 18:02 Uhr

Anwesenheit:
s. beigefiigte Anwesenheitsliste

Tagesordnung:

1. Eréffnung, BegriiBung und Feststellung der Tagesordnung

2. Genehmigung der Niederschrift iiber die 2. Sitzung am 19. 6. 2012

3. Fortentwicklung des Finanzausgleichs ab 2013

3.1 Entwurf des Finanzausgleichsgesetzes 2013/2014;
Sachstandsbericht

3.2 Besondere Situation der Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden;
Erfahrungsaustausch

4. Neues einheitliches Kommunalverfassungsgesetz in Sachsen-Anhalt;
Sachstand und Uberlegungen zum Verbandsgemeinderecht

5. Notwendige Personalausstattung im Bauhof;
Gutachten ,,Personalbedarfsermittlung Gemeindearbeiter Stadt Osterfeld“ der Gesell-
schaft Heyder und Partner, April 2012

6. Aktuelle Mitteilungen der Landesgeschiftsstelle

Anfragen und Anregungen der Mitglieder des Arbeitskreises

8. Zeit und Ort der néchsten Sitzung.

~



ZuTOP1: Eriffoung, BegriiBung und Feststellung der Tagesordnung

Herr Liebenehm er6ffnet die Sitzung und begriit die Mitglieder des Arbeitskreises. Er iiber-
nimmt die Sitzungsleitung, da der Vorsitzende des Arbeitskreises, Herr Biirgermeister Rein-
hardt, sich verspétet. Er teilt weiter mit, dass Herr Landesgeschéftsfiihrer Leindecker im Ver-

lauf der Sitzung hinzukommen wird.
Die Tagesordnung wird ohne Anderungen festgestellt.
ZuTOP2: Genehmigung der Niederschrift iiber die 2. Sitzung am 19. 6. 2012

Die Niederschrift iiber die 2. Sitzung des Arbeitskreises am 19. 6. 2012 wird einstimmig ohne
Anderungen genehmigt.

Zu TOP 3: Fortentwicklung des Finanzausgleichs ab 2013

3.1 Entwurfdes Finanzausgleichsgesetzes 2013/2014
3.2 Besondere Situation der Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden

Herr Langhoff, Referent fiir Finanzen des SGSA, stellt den aktuellen Sachstand zum FAG
2013/2014 anhand eines Powerpoint-Vortrages vor, der dieser Niederschrift beigefiigt ist (s.
Anlage). Die als Tischvorlage ausgereichte Gegeniiberstellung von FAG 2012 sowie FAG-
Entwurf 2013/2014 ist ebenfalls als Anlage beigefiigt.

Nachdem Herr Langhoff seine Ausfilhrungen zum FAG 2013/2014 beendet hat, berichtet
Herr Liebenehm iiber die turnusméBige Umfrage zur Hohe der Verbandsgemeindeumlage, die
seit drei Jahren durchgefiihrt wird. Auffallig sei bei den Ergebnissen die erhebliche Differenz
zwischen den Umlagen, die sich von 21 bis 79 % bewegen. Der Durchschnitt liegt bei 50 %
und liegt damit 6,2 Prozentpunkte iiber dem Vorjahresniveau. Wegen der Einzelheiten ver-
weist er auf die als Tischvorlage ausgereichte Auswertung,.

Herr Dr. Schwarz teilt mit, dass in diesem Zusammenhang die Hohe der Investitionszulage,
die an die Verbandsgemeinde zu zahlen ist, von Interesse ist und bittet, in 2013 diese Daten

mitzuerheben.

Herr Zimmer fragt nach den Ursachen fiir die gro3e Diskrepanz bei der Verbandsgemein-
deumlage. Herr Liebenechm antwortet, dass dies mit der unterschiedlich intensiven Aufga-
benwahrmehmung und der in unterschiedlichem Umfang vorgenommenen Eigentumsiibertra-
gung auf die Verbandsgemeinde zusammenhéngt.

Herr Kiihnel berichtet, dass die Gemeinde Colbitz im Zusammenhang mit dem Abschluss des
Gebietsinderungsvertrages ihr Eigentum behalten hat. Jetzt wiirde sich herausstellen, dass das

ein groBer Fehler war.
Herr Dr. Schwarz berichtet, dass Flechtingen ebenfalls das Eigentum behalten habe.

Herr Reinhardt und Herr Bilstein berichten, dass ihre Gemeinden das Eigentum auf die Ver-
bandsgemeinden {ibertragen haben.



Herr Kiihnel berichtet weiter, dass die Gemeinde die hohen Investitionskosten nicht aufbrin-
gen kann. Somit hat sich herausgestellt, dass die Kann-Regelung in den vom Ministerium des
Innern erarbeiteten Mustervertriagen zur Gebietsinderung fiir die Gemeinden nachteilig ist.
Wie dieser Fehler geheilt werden kann, ist unklar. Er fragt, ob die Landesregierung von dieser
Problematik Kenntnis habe und ob es Lisungsvorschlige gibt. Er plidiert dafiir, dass die
Landesregierung eine einheitliche Regelung erlisst, die das Eigentum nachtriglich auf die
Verbandsgemeinden iibertrigt. Dadurch ergibt sich zudem eine fiir alle Einwohner der Ver-
bandsgemeinde vorteilhaftere Verteilung des Eigentums.

Herr Liebenehm verweist noch einmal auf die Diskussion. Der Landtagsfinanzausschuss habe
sich liber den Beschluss zum Nachtragshaushalt fiir 2014 bereits auf die Hohe des Betrages,
den die Kommunen erhalten, festgelegt. Die Aussichten, fiir die Kommunen mehr zu errei-
chen, sind deshalb nicht so gut. Die jetzt veranschlagten 1,6 Mrd. Euro sind eine Basis, jedoch
nicht ausreichend. Seit der Umstellung auf ein aufgabenbezogenes FAG fehlen den Kommu-
nen nach wie vor ca. 300 Mio. Euro/Jahr. Wenn perspektivisch die Leistungsfihigkeit der
Kommunen erhalten werden soll und es vom Land keine ausreichende Finanzausstattung gibt,
muss der Landesgesetzgeber gegensteuern. Hierzu gibt es zwei Méglichkeiten: Aufgabenver-
zicht und Standardabbau. Er verweist darauf, dass das Land sich iiberlegen muss, in welcher
Position es seine Kommunen gern sehen mochte: leistungsfihig und finanziell gut ausgestattet
oder finanziell ausgeblutet und handlungsunfihig. Stidte- und Gemeindebund und Landkreis-
tag haben aus diesem Grund diverse Vorschlige zum Standardabbau unterbreitet. Das Land
hat jedoch diese Vorschldge bislang nicht aufgegriffen.

Herr Dr. Schwarz berichtet, dass der Gemeinde als staatlich anerkannter Kurort Minderein-
nahmen i. H. v. jéhrlich 120.000 Euro entstehen wegen der fehlenden Einberechnung der
Ubernachtungsgiste in die Einwohnerzahl und des Wegfalls des Grundzentrumszuschlages.

Herr Leindecker, der jetzt ebenfalls an der Sitzung teilnimmt, fiihrt aus, dass der entfallene
Zuschlag fiir die Grundzentren marginal ist. Hier ist der Aufwand zur Ermittlung der Daten
grofBer als der Nutzen. Er verweist darauf, dass die Stidte durch den Tourismus und das Geld,
das die Touristen der drtlichen Wirtschaft bringen, ohnehin Vorteile hitten. Er plidiert dafiir,
den Blick auf die gréBeren FAG-Posten zu wenden.

Herr Dr. Schwarz entgegnet, dass der fehlende Betrag in der Gemeindekasse fehlt und dass
die Gemeinde durch hdhere Gewerbesteuerertrige den Betrag nicht auffangen kann, da diese
zu einem groBen Teil abgefiihrt werden miissen.

Herr Reinhardt, der sich verspitet hat, erscheint in der Sitzung und iibernimmt die Sitzungs-
leitung.

ZuTOP 4: Neues einheitliches Kommunalverfassungsgesetz in Sachsen-Anhalt;
Sachstand und Uberlegungen zum Verbandsgemeinderecht

Herr Liebenehm gibt zunéichst einen Uberblick iiber den aktuellen Sachstand. Er berichtet von
der Auftaktveranstaltung am 22. 6. 2012 und den einzelnen Workshops im Innenministerium,
an denen er teilgenommen hat. Mit dem einheitlichen Kommunalverfassungsgesetz sollen die
GO, LKO und das Verbandsgemeindegesetz in einem Gesetz vereinigt werden. Das federfiih-
rende Ministerium fiir Inneres und Sport (MI) mochte dabei auch auf die Erfahrungen der
kommunalen Praktiker zuriickgreifen, die in den zukiinftigen Workshops zu einzelnen The-
mengruppen befragt werden.



In fiinf Workshops wurde iiber die verschiedenen Rechtsbereiche diskutiert:

Allgemeines Kommunalrecht
Ortschaftsrecht
Verbandsgemeinderecht
Kommunales Dienstrecht
Kommunalwirtschaftsrecht.

Zum weiteren Verfahren wird berichtet, dass das Ml bis Anfang 2013 den Gesetzentwurf vor-
legen wird. Dann erfolgt die Ressortabstimmung und anschliefend die Anhdrung der Kom-
munalen Spitzenverbénde. Im Verlauf des Friihjahrs 2013 soll der Gesetzentwurf in den
Landtag eingebracht und Ende 2013 beschlossen werden. Fiir Anfang 2014 ist die Verdffent-
lichung und fiir Juni 2014 das Inkrafitreten geplant.

Dann gibt Herr Liebenehm einen Kurziiberblick iiber Fragen, die in diesem Zusammenhang
aufgeworfen wurden:

Allgemeines Kommunalrecht

Sollen Einwohnerfragestunden auch auf beschlieBende Ausschiisse ausgedehnt werden?
Eventuell sind die Voraussetzungen fiir Biirgerbegehren und Biirgerentscheid zu éindern.

Es konnte eine informelle Biirgerbeteiligung statuiert werden, die neue Méglichkeiten der
Beteiligung zulésst (z. B. schriftlich oder via Internet). Das Problem hierbei besteht jedoch in
der Umsetzung dieser Ideen. Eine Verwisserung der demokratisch legitimierten Entscheidun-
gen der gewihlten Mandatstréger kann die Folge sein. Diese konnten ggf. durch neue Mehr-
heiten, die sich in den neuen Medien bilden, de facto ausgehebelt werden.

Eine weitere Frage ist die nach der Erweiterung des IT-Einsatzes. So konnten z. B. Gemein-
deratssitzungen via Internet zu den Biirgern iibertragen werden. Ein solches Angebot kann
jedoch die schriftliche Bekanntmachung, wie sie bislang vorgesehen ist, nicht ersetzen, da
viele Biirger keinen Zugang zum Internet haben. Ebenso wurde die Internet-Bekanntmachung
von Ortsrecht und Gemeinderatssitzungen diskutiert.

Kommunales Dienstrecht

Beim Dienstrecht wird u. a. die Frage aufgeworfen, ob die Haftung sich auch auf die Mitglie-
der des Gemeinderates erstrecken soll. Hier gibt es eine uneinheitliche Rechtsprechung in
Sachsen-Anhalt und die Gemeindeordnung regelt nicht konkret, wann ein ehrenamtlicher
Biirgermeister fiir Handlungen bzw. Unterlassungen haftet.

Verbandsgemeinderecht

Hier sind Regelungen diskutiert worden, die folgende Punkte betreffen:

1. Verbandsgemeindevereinbarung

2. Aufgabenkatalog

3. Eigentumsiibertragung

4. Zusammenarbeit Verbandsgemeinde - Mitgliedsgemeinde



1. Verbandsgemeindevereinbarung

Das MI hat Uberlegungen angestellt zum Verfahren zur Anderung der Verbandsgemeindever-
einbarung. Wenn Anderungen beschlossen werden, kénnte zukiinftig ausschlieBlich der Ver-
bandsgemeinderat zustindig sein. Die Beteiligung von unmittelbar betroffenen Mitgliedsge-
meinden wiirde entfallen.

2. Aufgabenkatalog

Bei der Straflenbaulast gibt es unzuléngliche oder fehlende Regelungen. Hier miisste im
Strafiengesetz klargestellt werden, was als Gemeindeverbindungsstrae (zustindig: Ver-
bandsgemeinde) anzusehen ist.

Fiir zentrale und iiber6rtliche Sporteinrichtungen der Gemeinden wurden konkrete Definiti-
onen angemahnt. Hierzu will das MI die entsprechenden Verwaltungsvorschriften erlassen,
um mehr Rechtsklarheit in den Gemeinden zu schaffen.

Fir die Aufgabenwahrnehmung beziiglich der Kindertagesseinrichtungen und Schulen
sollen zukiinftig einheitlich definierte Rechtsbegriffe verwendet werden. Bislang wird bei
Schulen von Trégerschaft und bei Kitas von Errichtung und Unterhaltung (gemeint ist hier
ebenfalls Triagerschaft) gesprochen.

Beziiglich des Themas Eigentumsiibertragung teilen einige Mitglieder des Arbeitskreises
mit, dass sie es zwischenzeitlich bedauern, von dem Wahlrecht Gebrauch gemacht und das
Eigentum in der Gemeinde belassen zu haben. Die Unterhaltung sei durch hohe Investitions-
kosten, die die Gemeinden allein nicht aufbringen kdnnen, fast nicht méglich. In Verhandlun-
gen mit der Verbandsgemeinde, wer denn die Investitionskosten zu tragen habe, werde stets
darauf verwiesen, dass die Verbandsgemeinde nichts unternehmen kann, weil die Gemeinde

Eigentiimer ist.

Herr Liebenehmt teilt dazu mit, dass es bei der Kommunalaufsicht die Tendenz gebe, die
Aufgabentréger als fiir Investitionen zustéindig anzusehen. Zu der Frage, ob es hier eine ge-
setzliche Regelung geben wird, wird sich das MI demnéchst duBern.

Herr Dr. Schwarz wirft ein, dass die Mitgliedsgemeinden durch die Ausiibung ihres Wahl-
rechtes jetzt groBe finanzielle Probleme haben und nicht auf die Entscheidung des Ministeri-

ums warten konnen.

Herr Leindecker verweist in diesem Zusammenhang darauf, dass es den Gemeinden freisteht,
aulerhalb der Verbandsgemeindevereinbarung weitere Vereinbarungen mit der Verbandsge-
meinde zu treffen, um die Gemeinden zu entlasten.

Herr Liebenehm hélt eine rechtliche Regelung, wonach das Eigentum der Mitgliedsgemein-
den automatisch auf die Verbandsgemeinde iibergeht, fiir problematisch. Das kommt einer
Enteignung gleich. Er pladiert deshalb fiir einvernehmliche Regelungen zwischen den Han-
delnden vor Ort.

Verbandsgemeindeumlage

Problematisch innerhalb der Verbandsgemeindeumlage sind stets Ausnahmen, in denen z. B.
eine Aufgabe nur fiir eine oder zwei Gemeinden erledigt werden. In diesen Fillen diirfen die



Kosten nicht in die fiir alle zu zahlende Umlage einflieBen. Diese Regelungsliicke soll nun
geschlossen werden.

Aus dem Teilnehmerkreis wird nach dem Grund fiir die Abfassung eines einheitlichen Kom-
munalgesetzes gefragt. Hintergrund der Frage ist, dass von den Biirgermeistern befiirchtet
wird, dies ist nur ein Vorwand, um weitere Kompetenzen vor Ort zu beschneiden.

Herr Liebenehm berichtet, dass er nach der Teilnahme an den Workshops vom Gegenteil
tiberzeugt ist. Es soll anhand einer Materialsammlung, die gemeinsam mit kommunalen Prak-
tikern erstellt wird, ein einheitliches Gesetzeswerk verfasst werden, das die Anforderungen
vor Ort beriicksichtigt. Es geht aber auch darum, Doppelregelungen zu vermeiden, um so das
Werk kiirzer und iibersichtlicher zu gestalten. Ein weiteres Ziel ist die Deregulierung.

Herr Leindecker nennt ein Beispiel fiir eine notwendige Regelung, um fiir betroffene Ge-
meinden Abhilfe zu schaffen. Er benennt die Hansestadt Gardelegen, die 38 Ortsteile hat
(Hinweis: eine durchschnittliche Verbandsgemeinde hat 8 Mitgliedsgemeinden). Die fiir diese
38 Ortschaften zu erledigenden Aufgaben stellen die Stadt vor fast unldsbare Probleme.

In diesem Zusammenhang wird aus dem Arbeitskreis berichtet, dass eine ehrenamtlich ge-
fiihrte Gemeinde sechs Ausschiisse gebildet hat. Dies sei zwar legitim und manchmal auch
sinnvoll, jedoch wiirden solche Mafinahmen die Verwaltungstitigkeit der Verbandsgemeinde
etheblich erhéhen, da die mit diesen Aufgaben fiir alle Mitgliedsgemeinden befassten Mitar-
beiter durch die Tiétigkeiten fiir nur eine Gemeinde gebunden sind.

Herr Leindecker berichtet, dass die Oberbiirgermeister des AK GroBe kreisangehérige Stidte
informiert haben, in der Zukunft auf den Sonderstatus der groBen kreisangehérigen Stadt zum
Wohl der kleineren Gemeinden verzichten. Sie fordern aber gleichzeitig vom Gesetzgeber
eine Straffung der Normen, die Verringerung der Komplexitit und praktikablere Losungen fiir
die Arbeit vor Ort.

Herr Duffe verweist auf Probleme mit den Wohnungsgesellschaften. Herr Leindecker entgeg-
net, dass der SGSA vor einiger Zeit einen Vorsto unternommen hat, um die gesetzlichen
Grundlagen fiir den Zusammenschluss der Wohnungsgesellschaften zu erleichtern. Dieser
Vorschlag wurde jedoch nicht angenommen.

Herr Dr. Schwarz fragt die Mitglieder des Arbeitskreises, ob es eine Gemeinde gibt, die be-
reits die gesamte Haushaltsfiihrung auf die Doppik umgestellt hat. Dies wird verneint. Herr
Leindecker berichtet, dass es einige Jahre dauern kann, bis eine Gemeinde eine Eréffnungsbi-
lanz vorlegen kann.

Im weiteren Verlauf des Gespriiches wird die Herangehensweise bei der Vermégensbewer-
tung erortert. Herr Reinhardt berichtet, dass er um Fristverlidngerung bei der Doppikeinfiih-
rung ersucht hat, die ihm auch gewé#hrt wurde. Er hat eine Ausnahmegenehmigung erhalten
und muss den ersten doppischen Haushalt Ende 2013 vorlegen.



ZuTOPS: Notwendige Personalausstattung im Bauhof;
Gutachten ,,Personalbedarfsermittlung Gemeindearbeiter Stadt Oster-
feld“ der Gesellschaft Heyder und Partner, April 2012

Herr Seidel berichtet, nachdem die Stadt Osterfeld gegeniiber der Kommunalaufsicht nach-
gewiesen habe, dass die 5 VbE, die sie im Bauhof unterhilt, notwendig fiir die Aufgabenerle-
digung sind, habe es keine weiteren Nachfragen gegeben.

Herr Liebenehm weist noch einmal darauf hin, dass den Gemeinden Personal- und Organisa-
tionshoheit garantiert sind und die Entscheidung, wie viel Personal beschiftigt wird, von der
Kommune nach den ortlichen Gegebenheiten zu treffen ist.

Aus dem Kreis der Sitzungsteilnehmer werden Probleme geschildet, wie z. B. die Pflege weit
auseinanderliegender Griinstreifen. Hier ist die Aufgabenwahrnehmung zeitaufwendiger als in
einem innerstéidtischen Bereich. Im Ubrigen werden diese Griinstreifen stetig schmaler, da die
Landwirte bei jeder Aussaat mehr Platz fiir ihre Felder beanspruchen. Dies ist zwar nicht rich-
tig, jedoch ist unklar, wie damit umzugehen ist.

Herr Liebenehm fasst kurz zusammen, dass der Personalschliissel danach zu bilden ist, wel-
che Aufgabe mit welcher Ausprigung wahrgenommen wird. Beriicksichtigt werden muss die
Situation vor Ort. Die stellt sich in jeder Gemeinde anders dar.

Herr Seidel berichtet weiter, dass der Gemeinde fiir das Gutachten Kosten i. H. v. 5.400 Euro
entstanden sind. Erstellt wurde es von einem Biiro in Baden-Wiirttemberg. Das Gutachten
besage, dass 7,5 VbE anstelle von 5 beschiftigten VbE zur Bewirtschaftung des Bauhofes
benétigt werden. Die Gemeindepriifungsanstalt in Baden-Wiirttemberg hiitte einen Durch-
schnitt von max. 1,5 VbE/1.000 Einwohner festgestellt.

Herr Zimmer informiert, dass in seiner Gemeinde eine Personalreduzierung im Bauhof be-
schlossen wurde. Dies war auch nur hier méglich, da andere Krifte nicht mehr vorgehalten
werden. Damit ist eine Grenze erreicht, bei der weitere Einsparungen nicht mehr moglich
sind, anderenfalls kénnen Pflichtaufgaben nicht mehr wahrgenommen werden.

Herr Reinhardt berichtet, dass seine Gemeinde die Mitgliedschaft in einer Gesellschaft erwor-
ben hat, die den Einsatz von ABM-Kriften vermittelt. Die Kommunalaufsicht hat erfolglos
versucht, den Beitritt zu verhindern. Hintergrund des Beitritts ist, dass die Gemeinde ca. 70
Quadratkilometer bewirtschaftet. Die zwei Mitarbeiter, die hierfiir vorgesehen sind, reichen
jedoch nicht aus. Die Pflichtaufgabe konnte anderenfalls nicht mehr in dem erforderlichen
Umfang und der notwendigen Intensitit wahrgenommen werden.

ZuTOP6: Aktuelle Mitteilungen der Landesgeschiiftsstelle
Herr Leindecker fiihrt zum aktuellen Sachstand bei der KiF6G-Novelle aus.

Aus dem Kreis der Arbeitskreismitglieder wird berichtet, dass die Trigerschaft von Kinderta-
geseinrichtungen unattraktiver wird, weil man nicht mehr handlungsféhig ist. Es wird berich-
tet, dass die Umlagen an Organisationen und Institutionen bald mehr als 100 % der Einnah-
men aus dem FAG betragen. Im Ubrigen bleibt die Einsparung von materiellen, personellen
und finanziellen Ressourcen und die Stirkung der Leistungsfihigkeit durch die Einfiilhrung
der Verbandsgemeinden und die Bildung der Einheitsgemeinden hinter den Prognosen des



Gesetzgebers zuriick. Das Gegenteil sei der Fall: Die finanziellen Spielrdume schrumpfen,
was die Handlungsféhigkeit vor Ort stark einschrinkt.

Dann wird der Frage nachgegangen, wie der Anspruch auf einen Kinderbetreuungsplatz
durchzusetzen ist. Herr Leindecker berichtet, dass die Landkreise hierfiir insgesamt verant-
wortlich werden sollen. Um dies zu vermeiden, miisse auch vor Ort (ggf. tiber den SGSA-
Kreisverband) gegeniiber dem im Landtag diskutierten Gesetzentwurf protestiert werden.

Herr Liebenehm informiert, dass die niichste Kreisvorstandskonferenz am 5. 11, 2012 statt-
finden wird und Herr Minister Stahlknecht zu dem neuen einheitlichen Kommunalverfas-
sungsrecht vortrégt. Die Landesgeschiftsstelle wird hieriiber weiter berichten. Des Weiteren
gibt er bekannt, dass die Mitgliedsbeitrige des SGSA in 2013 nicht steigen, sondern unverin-
dert bestehen bleiben.

Beziiglich der Arbeit des Verbandes berichtet Herr Leindecker, dass es wegen eines krank-
heitsbedingten personellen Engpasses vorkommen kann, dass Anfragen u. A. nicht so ziigig
wie bisher bearbeitet werden konnen. Ein Referent der Landesgeschiftsstelle ist seit einem

Jahr erkrankt.
ZuTOP7: Anfragen und Anregungen

Herr Fries fragt, ob der Landesgeschifisstelle Informationen iiber einen Stabilititsrat fiir
Sachsen-Anhalt vorliegen.

Herr Leindecker berichtet, dass das Land einen solchen Rat spiegelbildlich zu dem auf Bun-
desebene gebildeten Stabilitéitsrat gebildet hat. Die Kommunalen Spitzenverbiande wurden
eingeladen, sich beratend zu beteiligen. Die Investitionsbank ist aufgefordert worden, Fakten
tiber die Haushaltslage der Kommunen zu sammeln. Es soll untersucht werden, wie sich die
Finanzlage der Kommunen darstellt. Wie die im Stabilitéitsrat gewonnen Erkenntnisse ver-
wendet werden, ist nicht bekannt. Der Rat tagt stets nachdem die neueste Steuerschétzung
vorliegt. Herr Leindecker sichert den Gemeinden zu, keine unautorisierte Einschéitzung iiber
die Mitgliedschaft an den Rat weiterzugeben. Der Rat tagt erneut im November 2012.

Herr Fries fragt an, ob es vorab Meldungen aus dem Rat gegeben hat. Herr Leindecker ver-
neint das.

Herr Zimmer beklagt die fehlende gesetzliche Regelung zur Mitgliedschaft der Grundstiicks-
eigentiimer in Unterhaltungsverbénden fiir landwirtschaftliche Wege. Die Gemeinde hat 160
Kilometer land- und fortwirtschaftliche Wege. Die Unterhaltung ist finanziell nicht mehr
mdglich. Weiterhin gibt es in manchen Jahren Probleme mit einem hohen Grundwasserspie-
gel und Vernéssungen von Grundstiicken und Gebiuden. Zuletzt ist in 2010 der Grundwas-
serspiegel so hoch gewesen, dass viele Grundstiickseigentiimer Probleme mit Verndssungen
hatten. Friiher hat es Drainagen gegeben, die das Wasser haben abflieBen lassen. Er fragt, was
aus den Daten geworden ist, die einst dem zustéindigen Ministerium zugearbeitet wurden.

Herr Leindecker fiihrt aus, dass Verinderungen an der F eldgemarkung zu Riesenflichen ge-
fihrt haben (Landreform der ehemaligen DDR). Er verweist beziiglich mangelnder Mittel
darauf, dass die Kosten iiber Ausbaubeitrige auf die Anlieger abgewilzt werden konnen.

Herr Reinhardt bestitigt die Probleme mit Vernissungen. In seiner Gemeinde ist héufig Land
unter. Er wilzt die entstandenen Kosten iiber eine Gebiihr auf die Fi gentiimer ab.



Frau Brehmer berichtet, dass die Feldwege immer schmaler werden. Sie sieht kein Mittel, sich
zu wehren. Von der Kommunalaufsicht wurde geraten, die Wege vermessen zu lassen, um ein
Beweismittel zu erhalten, dass sie tatsidchlich kleiner werden. Dafiir hat die Gemeinde jedoch

kein Geld.

Herr Fries fragt nach der Mitgliedschaft in Gewisserunterhaltungsverbinden. Herr Leinde-
cker sagt zu, einen entsprechenden Erlass des MI und MLU zur Mitgliedschaft der Verbands-
gemeinden und den sich daraus ergebenden Folgen fiir die Unterhaltungsverbiinde dem Pro-
tokoll beizulegen (s. Anlage).

Frau Brehmer berichtet, dass es in Nienhagen weiterhin rechte Rockkonzerte auf Privatgrund-
stiicken gibt. Es hat sich eine Biirgerinitiative gegen Rechts gebildet. Es gibt auch eine Inter-
netseite unter www.nienhagen-rechtsrockfrei.de. Die Initiatoren wiirden sich iiber Unter-

stiitzung freuen.

Herr Leindecker informiert, dass der SGSA eine gesetzliche Regelung iiber das SOG LSA
gefordert hat, wonach solche Veranstaltungen auf Privatgrundstiicken untersagt werden kon-
nen.

Herr Zimmer erinnert an die Behandlung eines Tagesordnungspunktes, den er zur konstituie-
renden Sitzung gemeldet hatte, der jedoch durch ein Versehen in der Tagesordnung nicht ent-
halten war (Wahl des Biirgermeisters bei nur einem Kandidaten).

Herr Fries teilt an die Landesgeschifisstelle gerichtet mit, dass die ehrenamtlichen Biirger-
meister die Arbeitskreissitzungen fiir sinnvoll und wichtig erachten. Der Erfahrungsaustausch
und die Ausfiihrungen der Vertreter der Landesgeschiftsstelle sind sehr wertvoll fiir die Ar-
beit vor Ort, die sich zunehmend schwierig gestaltet, weil das Land die Kompetenzen der
kleinen Gemeinden und Ortschaften weiter beschneidet. Hinzu komme die Finanznot. Die
Umlagen, die an Verbénde und Institutionen zu zahlen wiren, wiirden bald mehr als 100 Pro-
zent betragen. So wird das Engagement untergraben und in der ortlichen Gemeinschaft sich
niemand mehr fiir das Wohl aller zustindig fithlen. Deshalb erachtet der Arbeitskreis weiter-
hin drei Sitzungen pro Jahr als notwendig.

Herr Leindecker verweist auf die hohe Arbeitsbelastung in der Landesgeschiftsstelle, auch
bedingt durch die Erkrankung eines Referenten (s. oben), die nunmehr bereits ein Jahr andau-

ert und bittet um Verstéindnis, dass - wie geplant - in den Folgejahren nach der Griindung des
Arbeitskreises lediglich zwei Sitzungen jahrlich durchgefithrt werden konnen.

ZuTOP 8:  Zeit und Ort der niichsten Sitzung

Die néchste Sitzung des Arbeitskreises findet am Dienstag, 12. Mirz 2013, 15:00 Uhr, in
Magdeburg statt.

QUMM (G J@f

Liebenehm Boy-Liebenehm
Erster Beigeordneter Protokollfiihrung
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Anwesenheitsliste

der Sitzung des Arbeitskreises Ehrenamtliche Biirgermeister/-innen
am 16. Oktober 2012, 15:00 Uhr, in der Landesgeschidifisstelle des SGSA,

Sternstr. 3, 39104 Magdeburg
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