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Mitgliedschaft In Unterhaltungsverbinden nach dem Wassergesetz flir
das Land Sachsen-Anhalt

Bezug: Erlass vom 16. Februar 2009, 35.4

Das Oberverwaltungsgericht Magdeburg hat mit Urteil vom 25. Aprii 2012
(Az.: 2 L 55/11) die Berufungen gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts
Magdeburg vom 23. Februar 2012 zurlickgewiesen. Zur Begriindung hat
das Gericht ausgefiihrt, dass die gemeindliche Mitgliedschaft in den Unter-
haltungsverbénden nach § 104 Abs. 3 Satz 1 WG LSA a. F. (§ 54 Abs. 3
Satz 1 WG LSA n. F.) als eine Aufgabe des tibertragenen Wirkungskreises
zu werten sei und diese Aufgabe aufgrund dessen nach § 2 Abs. 2 Satz 1
VerbGemG LSA in der Kompetenz der Verbandsgemeinde liege.

Vor diesem Hintérgrund wird an der mit Bezugserlass veriretenen
Rechtsauffassung, wonach die Mitgliedschaft einer Gemeinde in einem
Unterhaltungsverband von der Mitgliedschaft in einer Verbandsgemeinde
unberiihrt bleibt, nicht mehr festgehalten. Der Bezugserlass wird aufgeho-

ben.

Als Folge der ergangenen Rechtsprechung gehéren den Unterhaltungsver-
bénden, soweit sie das Geblet von Verbandsgemeinden umfassen, nicht
die einzelnen Mitgliedsgemeinden, sondern die Verbandsgemeinden als die
nach § 2 Abs. 2 Satz 1 VerbGemG LSA zusténdigen Aufgabentrager an.
Zum Handlungsbedarf, der sich aus der oberverwaltungsgerichtlichen Ent-
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scheidung und der daraus folgenden fehlerhaften Zusammensetzung der Unterhaltungsver-
bénde ergibt, ergehen gemeinsam mit dem MLU folgende Hinwelse:

1. Bereinigung der Zusammensetzung der Organe der Unterhaltungsverbénde

1.1 Aufgrund der oberverwaltungsgerichtlich festgesteliten Qualifizierung der gemeindli-
chen Mitgliedschaft nach § 54 Abs. 3 Satz 1 WG LSA waren in der Verbandsversammiung
von Unterhaltungsverbénden mit den von den Mitgliedsgemeinden entsandten Vertretern
bislang Personen von Nichtmitgliedern vertreten, Die von den Mitgliedsgemeinden von Ver-
bandsgemeinden nach § 54 Abs. 3 Satz 2 WG LSA in die Verbandsversammiung entsandten
Vertreter und Stellvertreter sind nicht die gesetzlich vorgesehenen Vertreter und daher nicht
zur Mitwirkung im Hauptorgan der Unterhaltungsverbénde berechtigt. Aufgrund der insoweit
fehlerhaften Zusammensetzung sind die Vertreter der Mitgliedsgemeinden durch einen ge-
maR § 54 Abs. 3 WG LSA bestimmten Vertreter der Verbandsgemeinde zu ersetzen. Die
Verbandsgemeinden haben von daher unverzliglich nach § 54 Abs. 3 WG LSA unter Beach-
tung der Verbandssatzung einen Vertreter und Stellvertreter des Vertreters fir die Verbands-

versammiung zu bestimmen.

1.2  Bei Unterhaltungsverbanden mit einem Verbandsausschuss als Hauptorgan sind die
st4ndigen Ausschussmitglieder und deren Stelivertreter nach MaRgabe der Verbandssat-
zung in einer umgehend einzuberufenen Mitgliederversammiung unter Beteiligung der Ver-
treter der Verbandsgemeinden durch Wahl neu zu bestimmen (§ 49 WVG i.V.m. § 54 Abs. 3
Satz 3 WG LSA). Denn es entspricht einem allgemeinen Rechtsgrundsatz, dass die Ent-
scheidung eines Kollegialorgans rechtswidrig ist, wenn an der Beschlussfassung Personen
mitgewirkt haben, die dazu nicht berufen sind. Mithin ist die Wahl der Mitglieder des Ver-
bandsausschuss, an der seinerzeit die Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden mitge-

wirkt hatten, nicht wirksam legitimiert.

1.3  Die Wahl der Vorstandsmitglieder des Unterhaltungsverbandes und ihrer Stellvertre-
ter ist wegen der unmittelbaren bzw. mittelbaren Mitwirkung der nicht wirksam legitimierten
Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden in der Verbandsversammliung bzw. im Ver-
bandsausschuss erneut durchzuf(thren. Dabei ist eine Bestétigung der Vorstande anzustre-

ben.

1.4 Beschlisse der Verbandsversammiung bzw. des Verbandsausschusses, die unter
Mitwirkung von Mitgliedsgemeinden als Nichtmitglieder gefasst wurden, sind durch die Ver-
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bandsversammiung bzw. den Verbandsausschuss nach ihrer rechtméRigen Besetzung zu
wiederholen. Soweit erforderlich, sind die Beschlliisse erneut éffentlich bekannt zu machen.

2,  Anpassung der Verbandssatzung der Unterhaltungsverbénde

21 Die Verbandssatzung des Unterhaltungsverbandes ist in Bezug auf die Mitgliedschaft
der Verbandsgemeinden und auf das Mitgliederverzeichnis zu &ndern (§ 47 Abs. 1 Nr. 2
WVG i.V.m. § 8 WVG). Zudem sind die Satzungsregelungen hinsichtlich der Heranziehung
der Verbandsmitglieder zu Verbandsbeitragen (§ 55 Abs. 3 WG LSA i. V. m. §§ 28 ff. WVG)
an den gednderten Mitgliederbestand anzupassen.

2.2  Die wirksame Entsendung der von den Verbandsgemeinden zu wéhlenden Vertreter
In die Verbandsversammiung braucht fir den Beschluss (ber die Anderung der Verbands-
satzung nicht abgewartet werden, soweit die Verbandsversammlung ordnungsgeman einbe-
rufen wurde und eine Beschlussfahigkeit nach § 48 Abs. 2 WVG auch ohne diese Vertreter

gegeben ist.

Bei Unterhaltungsverbénden mit einem Verbandsausschuss als Hauptorgan ist hingegen vor
einer Anderung der Verbandssatzung zunéchst die Neuwah! der sténdigen Ausschussmit-
glieder geman § 49 Abs. 2 WVG L.V.m. § 54 Abs. 3 Satz 3 WG LSA durchzufihren.

2.3 Ein rackwirkendes Inkrafitreten der Verbandssatzung ist in den verfassungsrechtli-
chen Grenzen zuléssig. Vorliegend handelt es sich bei der satzungsméBigen Klarstellung um
einen laufenden noch nicht abgeschlossenen Sachverhalt, also um einen Fall der unechten
Ruckwirkung. Denn nach der Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts Magdeburg waren
die Verbandsgemeinden von vornherein Mitglieder der Unterhaltungsverbinde und sind es
auch weiterhin. Durch die Anpassungen der Verbandssatzung an die Rechtsprechung erfolgt
eine rlckwirkende Heilung der infolge der nicht rechtméaRigen Mitgliedschaft von Mitglieds-
gemeinden unwirksamen Saizungsregelungen. Eine unechte Rickwirkung in diesem Sinne
ist mit den aligemeinen rechtsstaatlichen Grundsétzen des Art. 20 Abs. 3 GG, insbesondere

der Rechtssicherheit vereinbar.

24  Die geénderte Verbandssatzung ist der nach § 1 WVG AG LSA zusténdigen Auf-
sichtsbehorde zur Genehmigung und &ffentlichen Bekanntmachung vorzulegen (§ 58 Abs. 2

WVG).
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3. Bescheide der Unterhaltungsverbénde (iber die Verbandsbeitrige
3.1  Leistungsbescheide Uber die Erhebung der Verbandsbeitrage sind kinftig gegentiber

den Verbandsgemeinden zu erlassen.

3.2 Die bisherige Umlegung der Verbandsbeitrage ist von den Unterhaltungsverbénden
auf der Grundlage der gedinderten Verbandssatzung zu Uberpriifen und zu bereinigen.

Soweit Leistungsbescheide gegeniiber Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden auf-
grund eingelegter Rechtsbehelfe noch nicht bestandskriftig sind, ist den Widersprlchen
durch Aufhebung der Beschelde abzuhelfen. Die Beitragsforderung ist gegentiber der Ver-

bandsgemeinde geltend zu machen.

Bei bestandskraftigen Bescheiden, deren festgesetzte Forderung noch nicht beglichen wor-
den ist, haben die Unterhaltungsverbinde im Rahmen pflichtgem#Ben Ermessens zu priifen,
ob die Bescheide nach § 48 VWVIG aufgehoben und die Forderungen gegeniiber den Ver-
bandsgemeinden festgesetzt werden kénnen.

Sind Forderungen aus bestandskraftigen Beitragsbescheiden bereits erfiilt, ist zu ermittein,
ob die geleisteten Verbandsbeitrage aufgrund der den Mitgliedsgemeinden nach bisheriger
Rechtsauffassung eingerdumten Mdglichkeit, ihre Beitrige nach § 56 WG LSA auf die
Grundstiickseigentomer umzulegen, insoweit ausgeglichen wurden. Ist ein Ausgleich der
Verbandsbeitrége nicht erfolgt, z.B. wegen noch anhéngiger Rechtsbeheifsverfahren der von
den Mitgliedsgemeinden umgelegten Beitrage, sind die gegentiber den Mitgliedsgemeinden
erlassenen bestandskraftigen Beitragsbescheide aufgrund des von der Rechtsprechung
entwickelten Einwendungsdurchgrifis aufzuheben und die Verbandsbeitrdge durch neuen
Bescheid gegen die Verbandsgemeinde geltend zu machen. Im Fall einer Aufhebung und
Neubescheidung steht den betroffenen Mitgliedsgemeinden ein allgemeiner Erstatiungsan-

spruch gegen den Unterhaltungsverband zu.

4. Satzungen zur Umlage der Verbandsbeitrdge

Die Verbandsgemeinden haben in eigener Zustindigkeit Uber die Heranziehung der Grund-
stlickseigenttimer zu den Verbandsbeitrigen zu entscheiden und im Falle einer Umlegung

Umlagesatzungen zu erlassen (§ 56 Abs. 1 WG LSA).
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Gegen das riickwirkende Inkrafitreten der Umlagesaizung bestehen keine Bedenken. Ge-
maRl § 2 Abs. 2 KAG-LSA kdnnen Satzungen innerhalb der verfassungsrechtlichen Grenzen
riickwirkend erlassen werden. Dies gilt inshesondere dann, wenn die riickwirkende Satzung
eine unwirksame Satzung erseizt, die eine gleiche oder gleichartige Abgabe regelte. Die
Ruckwirkung kann bis zu dem Zeitpunkt des Inkraftiretens der zu ersetzenden Satzung er-
folgen. Da die Grundstiickseigentimer aufgrund der Gewidsserumlagesatzungen der Mit-
gliedsgemeinden von Verbandsgemeinden von der Heranziehung zu Geblihren ausgehen
mussten, konnte ein Vertrauensschutz, von der Abgabe verschont zu bleiben, insoweit nicht
entstehen. Die rtickwirkend zu erlassene Satzung darf jedoch nicht zu héheren Umlagen
fuhren als die in der unwirksamen Satzung festgesetzten Umlagen.

~ 8. Heranziehungsbescheide der Verbandsgemeinde

5.1  Auf der Grundlage der von ihnen erlassenen Umlagesatzungen haben kiinftig die
Verbandsgemeinden Bescheide gegeniiber den Grundstlckseigentimermn zu erlassen.

5.2 Im Falle noch nicht bestandskraftiger Bescheide der Mitgliedsgemeinden von Ver-
bandsgemeinden bedarf es einer Neubescheidung durch die Verbandsgemeinde auf der
Grundlage des rlckwirkenden Satzungsrechts. Dabei dlrfen die Umlagesétze nicht hoher
sein als die Umlagesétze in den unwirksamen Satzungen der Mitgliedsgemeinden von Ver-
bandsgemeinden. Soweit Widerspruchsverfahren gegen Bescheide anh#éngig sind, ist den
Widersprlichen abzuheifen.

Hinsichtlich der in diesen Fallen von den Verbandsgemeinden eingezogenen Umlagen ist zu
priifen, ob diese, sowelt die Mitgliedsgemeinden an den Unterhaltungsverband geleistet ha-
ben, an die Mitgliedsgemeinden weiterzureichen sind. Denn ohne die eingezogenen Umla-
gen der GrundstUckseigentimer kdnnen die Mitgliedsgemeinden keinen Ausgleich fir die
entstandenen Aufwendungen erreichen, die sie mit den Verbandsbeitrdgen an den Unterhal-
tungsverband an sich auf eine Schuld ihrer Verbandsgemeinde geleistet hatten. Die Ver-
bandsgemeinde erbrachte hingegen keine Leistungen an den Unterhaftungsverband, so
dass sie durch die Umlagen der Grundsttickseigentimer auf Kosten ihrer Mitgliedsgemein-

den bereichert wére.

5.3 Im Ubrigen vermdgen Bescheide von Mitgliedsgemeinden von Verbandsgemeinden
nicht als nichtig, sondern nur als rechtswidrig und der Bestandskraft fahig angesehen wer-
den. Zwar mag bei einem Bescheid einer Mitgliedsgemeinde, deren sachliche Unzusténdig-
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keit nachtraglich durch oberverwaltungsgerichtliche Rechtsprechung festgestellt wurde, ein
besonders schwerwiegender Fehler angenommen werden kénnen. Allerdings kann nicht
festgestellt werden, dass dieser infolge mangelnder Sachkompetenz bestehende Fehler bei
verstandiger Wirdigung aller in Betracht kommender Umsténde offenkundig wére, sich ei-
nem unvoreingenommenen, verstéindigen Betrachter mithin geradezu aufdrangt. Bei Be-
scheiden, die von den Mitgliedsgemeinden einer Verbandsgemeinde erlassen wurden und
die zwischenzeitlich aber bereits unanfechtbar sind, wird jeweils im Einzelfall im Rahmen des
pflichtgemaRen Ricknahmeermessens nach § 13 Abs. 1 Nr. 3 iit. B KAG LSA i.V.m. § 130
Abs, 1 AO zu prifen und entscheiden sein, ob und inwleweit es aufgrund der besonderen
Umsténde des Einzelfalls erforderlich erscheint, den Verwaltungsakt zurlickzunehmen.

Ich bitte, die Landkreise, Verbandsgemeinden und Mitgliedsgemeinden enisprechend zu

unterrichten.

Im Auftrag

Stover




