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Gesetzentwurf zur Ablösung des 
Finanzausgleichsgesetzes und zur 

Änderung weiterer Gesetze 

Haushalts- und Finanzausschuss 
17.10.2012

Vertikaler Finanzausgleich
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Gesetzesaufbau und Anhörungsverfahren  

• Artikelgesetz
 Artikel 1 Finanzausgleichsgesetz 
 Artikel 2 Änderung Schulgesetz 
 Artikel 3 Änderung Krankenhausgesetz 
 Artikel 4 Inkrafttreten

• Erster Gesetzentwurf vom 03.07.2012
• Stellungnahme KSV gegenüber MF vom 13.08.2012
• Kabinettsentwurf vom 04.09.2012
• Einbringung in den Landtag am 20.09.2012 
• Urteile LVerfG LSA vom 09.10.2012 
• Finanzausschuss (federführend) und Innenausschuss (mitberatend) 

Anhörung 24.10.2012

Grundlagen der Bedarfsermittlung

• Jahresrechnung 2009 und 2010, Kasse 2011
• Beseitigung eklatanter Systemfehler (Bedarfszuweisungen, 

Zuführungen vom Vermögenshaushalt, kostenrechnende Einrichtungen, 
Überzahlung 2009) 

• Neu: Berücksichtigung örtlicher Steuern 
• Untergliederung kag Gemeinden entfällt, 
• Durchschnitt preis- und demografiebereinigter Zuschussbedarf IV 2009 -

2011
1. Abzug Durchschnitt preisbereinigte Nettotransfers 2009 – 2011
2. Abzug geschätzte Steuereinnahmen 2013 und 2014
3. Ergänzungsansätze wie a) Berücksichtigung Vermögenshaushalt, b) 

Schüler-beförderung, c) Hebesatzbenchmark, d) Entwicklung Hartz IV –
SoBEZ, e) Entwicklung Grundsicherung SGB XII, f) 1. u. 2. 
Funktionalreformgesetz, g) Investitionspauschale h) Bedarfszuweisungen, i) 
Aufstockung KF  Bagatellgrenze 

•
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Verbundquotensystem  Aufgabenbezogenes FAG 

Entwicklung Finanzausgleichsmasse (in Euro), lt. GE vom 3.7.12 

Entwicklung Finanzausgleichsmasse (in Euro), lt. GE vom 4.9.12 

Aufgabenbezogenes FAG Verbundquotensystem 
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Probleme Prognosefaktoren 

Drei Prognosefaktoren Artikelgesetz

 Preisentwicklung 
 Bevölkerungsentwicklung
 Steuerschätzung 

Probleme Prognosefaktoren –
Einwohnerentwicklung 
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Probleme Prognosefaktoren –
Einwohnerentwicklung  Oberzentraler Zuschlag 

Anlage 7, Lt.-Drs. 6/1410

Landeseinheitliche Einrechnung Bevölkerungsverlust 

Gebietskörperschaft Z IV 2013 Z IV 2014 EW 2013 EW 2014
2013

je EW
2014

je EW
Z IV 2013

neu
2013 je EW
korrigiert

Z IV 2014
neu

2014 je EW
korrigiert

Landkreise 825.352.727 841.034.429

Kreisfreie Städte (KF) 885.407.805 902.230.553 545.848 543.985 1.622 1.659 907.804.559 1.663 930.688.292 1.711

Gemeinden insgesamt 1.471.474.569 1.499.432.586 22.396.754 28.457.739

Kreisangehöriger Raum (KR) 2.296.827.296 2.340.467.015 1.736.835 1.715.181 1.322 1.365 2.274.430.542 1.310 2.312.009.276 1.348

Summe 3.182.235.101 3.242.697.568 2.282.683 2.259.166 1.394 1.435 3.182.235.101 1.394 3.242.697.568 1.435

Anteil KF an KR 122,7 121,5 127,0008 126,9222

Zuschlag:
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Probleme Prognosefaktoren – Steuerschätzung 

• Keine Berücksichtigung Ist-Einnahmen 2009 – 2011
• Berücksichtigung Schätzung Mai 2012
• Verteilung auf kommunale Gruppen  Durchschnitt 2009 - 2011

• Neu: Überprüfung Prognose 2014 (§ 2 Abs. 2)
• Forderung KSV nach Revisionsklausel 

Jahr der Schätzung 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Mai 07 1.119      1.164      1.203      1.259      1.313     

Mai 08 1.126       1.145      1.193      1.248      1.316      1.381     

Abw. Vorjahr 7                   19 ‐                10 ‐                11 ‐                3                  

Mai 09 1.283       1.117      1.093      1.134      1.210      1.284     

Abw. Vorjahr 138               76 ‐                155 ‐              182 ‐              171 ‐             

Abw. Vorvorjahr 119               86 ‐                166 ‐              179 ‐             

Mai 10 1.130       1.101      1.125      1.198      1.268      1.326     

Abw. Vorjahr 13                 8                   9 ‐                  12 ‐                16 ‐               

Abw. Vorvorjahr 63 ‐                147 ‐              191 ‐              183 ‐             

Mai 11 1.164       1.236      1.326      1.400      1.462      1.530     

Abw. Vorjahr 63                 111               128               132               136              

Abw. Vorvorjahr 71                 102               116               116              

Mai 12 1.280       1.338      1.399      1.455      1.509      1.557     

Abw. Vorjahr 44                 12                 1 ‐                  7 ‐                  21 ‐               

Abw. Vorvorjahr 155               140               131               129              

Schätzung (Kursivschrift) / Ist ‐ Vergleich

Probleme Prognosefaktoren – Steuerschätzung 
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Bsp. 1 

FAG 2008/2009 auf Basis der Mai‐Steuerschätzung 2007 und 2008 (Anpassung 2009)

2008 2009

1.164 1.203

1.193

1.283 1.130

‐119 63

Bsp. 2

FAG 2009/2010 auf Basis der Mai‐Steuerschätzung 2008 und 2009 (Anpassung 2010)

2009 2010

1.193 1.248

1.093

1.130 1.164

63 ‐71

Bsp. 2

FAG 2010/201 auf Basis der Mai‐Steuerschätzung 2009 und 2010 (Anpassung 2011)

2010 2011

1.093 1.134

1.125

1.164 1.280

‐71 ‐155Differenz

Schätzung 2008

Schätzung 2009

Ist

Differenz

Schätzung 2009

Schätzung 2010

Ist

Differenz

Schätzung 2007

Schätzung 2008

Ist

Probleme Prognosefaktoren – Steuerschätzung 

Fazit vertikaler Finanzausgleich 
 Anpassung Bedarfsermittlung (Bedarfszuweisungen, Zuführungen vom Vermögenshaushalt, 

kostenrechnenden Einrichtungen und Verrechnung Überzahlung 2009)
 Anpassung Preisentwicklung an Frühjahrsprojektion Bundesregierung 
 Beibehaltung Investitionspauschale 125 Mio. Euro
 Berücksichtigung zu erwartender bzw. bereits eingetretener, sich aber nicht in Statistik 

widerspiegelnder Veränderung (z. B. SGB II SoBEZ)
 Abschaffung Krankenhausumlage bei KF und LK 
 Ankündigung AG zur Überführung Statistik und damit FAG von Kameralistik auf die Doppik 
 Fehlende gesetzliche Absicherung bei Ausbleiben der Steuerschätzung
 Linearer Demografieansatz  Urteil LVerfG vom 09.10.2012 
 Bestehende Anreizfeindlichkeit 
 Wie sollen Eigenanteile an STARK IV erbracht werden?
 Woraus sollen Abschreibungen finanziert werden?  Ankündigung AG Weiterentwicklung  

Statistik 
 Anrechnung lokaler Steuereinnahmen
 Realsteuerhebesatzvergleiche (starker Einzeleffekt SN und NI) � Abkehr vom rein an Sachsen-

Anhalt orientierten Aufgabenbezug
 Keine einzelfallbezogenen Bagatellgrenze 
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Horizontaler Finanzausgleich 

§ 4 - Auftragskostenpauschale 

• Basis Ist-Zuschussbedarfe 2008 - 2010
• Preis- und einwohnerbereinigt hochgerechnet auf 2013 und 2014
• Fehler der Anrechnung der Verbandsgemeindeumlage auf 

übertragenen WK beseitigt  Verschiebung zum eigenen WK  
• Wegfall Berücksichtigung Bedarfszuweisungen und Zuführungen 

vom Vermögenshaushalt  keine anteilige Anrechnung auf 
übertragenen WK

• keine Überprüfung möglicher Umverteilung durch Wegfall 
einwohnerabhängige (20.000 EW) Differenzierung der Volumina 
bei kag Gemeinden
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§§ 6 -11 Besondere Ergänzungszuweisungen 

Nur für kreisfreie Städte und Landkreisen(!)

• Beibehaltung SGB II (Berücksichtigung Kürzung Hartz IV-SoBEZ)
• Beibehaltung  SGB XII (Berücksichtigung erhöhte 

Bundesbeteiligung Grundsicherung im Alter)
• Neu: § 10 – Schülerbeförderung, § 11 Straßenbaulast 
• Wegfall Suchtberatung und Jugendpauschale 
• Kommunalgruppenindividuelle Bedarfsermittlung, leicht modifiziert 

gegenüber FAG 2010/ 2011 und FAG 2012 

§ 7 - Besondere Ergänzungszuweisung SGB II (Anlage 10)
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§ 12 – Schlüsselzuweisungen 

• Keine Vorabaufteilung, kommunalgruppenindividuelle Festbeträge
• Ausgleich zu 70 % (LK: 2013: 80 %, 2014: 90 v.H.), wenn Steuerkraftmesszahl 

hinter Bedarfsmesszahl bleibt
• Mehrstufige Verfahren bei kag Gemeinden
1. Vorabaufstockung  Schlüsselzuweisungen (A)
2. Ausgleich Bedarfsmesszahl u. Steuerkraftmesszahl  Schlüsselzuweisung (B)
3. Finanzausgleichsumlage bereits ab 2013
 10 % (Steuerkraftmesszahl + A + B)
 Nettoeffekt: (B alt – B neu) – 10 % (Umlage)
 Schlüsselzuweisung C =(A + B alt) + [B alt – B neu - 10 % (SKMZ + A + B alt)]
 Drs. 6/1409! 
• Keine direkte Beteiligung VerbGem an allgemeinen Zuweisungen 
• Kein Vorababzug wie z.B. Kreisstraßen 2012, 
• Keine Vorabaufstockung aus dem Ausgleichstock wie 2012 

FAG § 12

Ein-
wohner

Maxi-
mum

Ein-
wohner 

VBG 
bzw. 

Haupt-
ansatz-

(HA)

< 80 %
Diff. *
0,80

gesamt
=
je EW * EW

2007 
bis 2011

31.12.201
1 bzw. 

2007 bis 
2011

nach
EW

EWZ
< 6

EWZ
<6 *

Faktor

HZA
+

NA

GA
*

GB
Teil B

Teil A
+

Teil B

Euro
Euro
je EW

Euro
je EW

Euro
An-
zahl

An-
zahl

PP Art Anzahl Euro Euro Euro Euro

0,80 408,00 X X X X 22 MZ 0,200 X X X 6,70 X X 0,70 X 4
X X X X X X X X X X X X X X X X X X

898.291.580 510,00 X 29.382.838 1.858.386 X X X X X 76.017 X X X 927.674.418 398.859.148 428.241.986

3.267.269 398,35 7,72 63.319 8.734 8.734 1,024 1,024 8.943,62 317 2.123,90 11.068 5.735.753 3.330.588 1.683.615 1.746.934

Steuerkraft-
messzahl

 § 14 i. V. m. § 29 
Abs. 1

Hälfte von 2011 + 
2010 (2/3) + 2009 

(1/3) 

FAG § 12 Stufe 1
Schlüsselzuweisung A

Steuer-
kraft-

messzahl
2011 +

Schlüssel-
zuwei-
sung A

Schlüssel-
zuwei-
sung

Schlüssel-
zuwei
sung
Teil A

FAG § 12 Stufe 2; Schlüsselzuweisung B

Haupt- und Zentralitätsansatz (HZA)

Prozent-
punke

31.12.2011
Anzahl

Zentralitätszuschlag
Wichtung

MZ=Mittelzentrum

EWZ
*

HZA Pro-
zent-

punkte

Schlüssel
Zuwei-
sung

Gesamt-
ansatz
gesamt

(GA)

Neben-
ansatz
(NA)

Bedarfs-
mess-

zahl
(BDMZ)

Bsp. Schlüsselzuweisungen kag Gemeinden
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FAG § 12 Abs. 3

davon

10,0

%
Teil B
neu

Teil B neu
-

Teil B

Euro Euro Anzahl Euro Euro Euro Euro Euro

0,100 X X 0,70 X 398.859.151
X X X X X

1.326.533.566 132.653.368 X X 927.674.418 531.512.517 132.653.369 428.241.987

5.014.203 501.420 11.068 6.541.710 3.330.588 2.247.785 564.170 1.809.684

Schlüssel-
zuw eisung C

=
Teil (A+B)

+
Teil FAU 

-
FAU

FAG § 12 Abs. 3 Schlüsselzuweisung C

SKMZ §14 
+ 

Schlüssel-
zuwei-
sung 
Teil A 

+ 
Teil B

Steuer-
kraft-

messzahl
2011 +

Schlüssel-
zuwei-
sung A

Schlüssel-
zuwei-
sung

Gesamt-
ansatz
gesamt

(GA)

Bedarfs-
mess-

zahl
(BDMZ)

Schlüssel
Zuwei-
sung

Teil FAU

Bsp. Schlüsselzuweisungen kag. Gemeinden

§ -13 Bedarfsmesszahl 

• Hauptansatzstaffeln wie bisher  Urteil 09.10.2012!
• Mittelzentrumszuschlag 20 v. H. wie bisher
• Neu: U6-Nebenansatz (kag Gemeinden: 6,7-fache, KF 2,8-fache 

Berücksichtigung von Kindern unter 6 Jahren)
• Wegfall Dünnbesiedlungszuschläge bei LK (als Ausgleich für § 11 

Straßenbaulast)
• Demografieansatz (§ 25 Abs. 1 S. 3) nur für kag Gemeinden: 

höchste Zahl der Einwohner im Zeitraum von fünf Jahren 
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§ 14– Steuerkraftmesszahl für Gemeinden 

• Beibehaltung bisheriger Trennung kreisfreie und kag Gemeinden und 
Normierung der Steuerkraft mit durchschnittlich gewogenem Hebesatz 

• SKMZ = Summe der Steuerkraftzahlen GrdSt A+B, GewSt, GA USt+ESt
• Ab 2014 Gewerbesteuerkraftzahl nur noch vorvergangenes Jahr 
• Übergangsregelung für 2013 (§ 29 Abs. 1)

• geändertes Nettoverfahren bei Gewerbesteuerkraftzahl  

FAG‐Jahr 2011 2012 2013 2014

Rückgriff Ist‐Aufkommen 
in Jahren

2007, 2008,2009 2008, 2009, 2010 2009, 2010, 2011 2012

jeweilige anteilige 
Berücksichtigung

je zu 1/3 je zu 1/3 1/3 2/3 3/3 1

kummulierte 
Berücksichtigung

3/3 2/3 1/3 2/3 2/3 1/3 je zu 3/3 1

§ 16 – Investitionspauschale 

• Investitionspauschale bei 125 Mio. Euro 
• Vorabentnahme von 5 Mio. Euro Entflechtungsgesetz
• Bleibt bei bisheriger Vorabaufteilung auf kommunale Gruppen
• Einheitlich 75 % Einwohner und 25 % Fläche
• Keine steuerkraftabhängige Ausnahmeregelung wie 2012
• Keine direkte Beteiligung der Verbandsgemeinden
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Weitere Ergebnisse 
• § 15 - Umlagekraftmesszahl LK von 35 auf 40 v. H. erhöht 
• § 18 – vage Hinweise auf STARK IV, Grobkonzept liegt vor 
• § 19 – Rückgriff Kreisumlage auf 
 geänderte Steuerkraftmesszahl und 
 Aktuelle und geänderte Schlüsselzuweisungen (A + B + C),
 Übergangsregelung 2013 (§ 29 Abs. 2) 
• § 23 - Finanzausgleich innerhalb VerbGem (Abmilderung Finanzkraft-

unterschiede durch Abschöpfung nicht durch Finanzumlage sowie Kreis-
und Verbandsgemeindeumlage erfassten Teil der Steuerkraft)  nicht 
mehr vorgesehen!

• Keine Stadt-Umland-Umlage
• Artikel 2 - Regelung zur Finanzierung Schülertransport aus 

SchulG ins FAG überführt
• Artikel 3 - Abschaffung der Krankenhausumlage ab 2014   

Fazit horizontaler Finanzausgleich  

 Gruppenindividuelle Ermittlung allgemeiner Zuweisungen
 Geänderter Nettoberechnung bei Gewerbesteuerkraftzahl

? Einführung U6-Nebenansatz nach wie vor kritisch in Bezug auf 
Herleitung 

? Einführung Vorabaufstockung Steuerkraft (geringe Umverteilung)
? Gefahr des Abschmelzen der Schlüsselzuweisungen A+B bei allgemeinen 

Umlagen nach § 12 Abs. 3 
? Einführung Demografiefaktor (geringe Umverteilung), warum nur 

kag Gemeinden?
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Offene Punkte 
Im vertikalen Finanzausgleich 
• Revisionsklausel Steuerschätzung 
• Berücksichtigung der Einwohnerentwicklung 
• Umsetzung Urteil vom 09.10.2012
Im horizontalen Finanzausgleich 
• Finanzausgleichsumlage § 12 Abs. 2 bereits ab 2013 mangelnde 

Vorsorge betroffener Nettozahler, keine Anrechnung bei Kreisumlage 
aufgrund Urteil LVerfG aus 2010 (LVG 9/08), für Nettozahler doppelter 
Rückgriff auf die Steuerkraft? 

• Änderung Gewerbesteuerkraftzahl und Übergangsreglung 
• Herleitung Nebenansatz U6?
• Demografiefaktor generell und nur bei kag Gemeinden?
• Kurorteansatz (Erhöhung Einwohnerzahl um 20 v. H. der durch 365 

geteilten Übernachtungen vorvergangenes Jahr) 

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit !

Kontakt: Jörn Langhoff
Städte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt

j.langhoff@sgsa.info
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