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Anhérung durch den Landtagsausschuss fiir Bildung und Kultur am 11. Juli 2012

Ihr Schreiben vom 26. Juni 2012

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fiir die Gelegenheit, zu den beiden Gesetzentwiirfen eines Vierzehnten Gesetzes zur Ande-
rung des Schulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (LT-Drs. 6/1149 und 6/1165) Stellung
nechmen zu konnen, bedanken wir uns.

1. Entwurf eines Vierzehnten Gesetzes zur A"nderung des Schulgesetzes des Landes
Sachsen-Anhalt der Landesregierung (LT-Drs. 6/1165 vom 30.05.2012)

Zu Ziff: 3 (§ 5b — Gemeinschafisschule)

Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbénde lésst sich gegenwiirtig nicht abschlieBend ein-
schétzen, welche Bedeutung die Gemeinschaftsschulen in der zukiinftigen Schullandschaft
neben den Sekundarschulen, Gymnasien und Gesamtschulen tatséchlich erlangen werden.

Ob sich Gemeinschaftsschulen in Konkurrenz zu Gymnasien und Gesamtschulen als gleich-
wertige Schulform auf dem Weg zur Erlangung der allgemeinen Hochschulreife etablieren,

diirfte im Wesentlichen davon abhéngen, wie der in § 5b Abs. 1 Satz 1 beschriebene binnen-
differenzierte und ,,in besonderer Weise* individualisierte Unterricht tatsichlich ausgestaltet



wird. Die konkrete Ausgestaltung soll in einer Verordnung auf der Grundlage des § 5b Abs. 7
geregelt werden, deren Inhalt uns aber bisher nicht bekannt ist.

Uns ist auch nicht bekannt, inwieweit die personellen Ressourcen beim Land zur Verfiigung
stehen, um tatsichlich einen binnendifferenzierten und ,,in besonderer Weise* individualisier-
ten Unterricht an den Gemeinschaftsschulen zu gewihrleisten.

Zu Ziff 4 (Aufhebung des § 8 Abs. 6 Satz 3 — Horte an Forderschulen)

Wir nehmen zur Kenntnis, dass die Méglichkeit zur Einrichtung von Schulhorten an Forder-
schulen zukiinftig nicht mehr bestehen soll.

Wir mochten hierzu darauf hinweisen, dass durch Streichung dieser Regelung die einzige ge-
setzliche Grundlage entfdllt, um am Ort der Férderschule und unter Nutzung des Schulgebau-
des und der Schulsachausstattung ein Hortangebot vorzuhalten.

Die Gesetzesbegriindung lisst nicht erkennen, wie die Ganztagsangebote an Férderschulen
kiinftig ausgestaltet werden. Der Hinweis, dass GB-Schulen ein bis zu zehnstiindiges Ganz-
tagsangebot unterbreiten werden, stellt weder fiir die Eltern noch fiir die Gemeinden in ihrer
Funktion als Horttréager nach KiF6G LSA eine planbare Grundlage dar.

Auch der Hinweis, dass die Ferienbetreuung fiir alle Forderschiilerinnen und Forderschiiler
entsprechend den dafiir bestehenden Moglichkeiten in der Schule und bei Bedarf dariiber hin-
aus nach dem KiF6G und der Sozialgesetzgebung erfolgt, schafft keine Rechtssicherheit fiir
Eltern und Kommunen.

Zu bedenken ist tiberdies, dass die Betreuung von Schiilerinnen und Schiilern aus Férderschu-
len in den Horten nach KiF6G LSA zurzeit nicht flichendeckend sichergestellt werden kann,
da die rdaumlichen und personellen Voraussetzungen fiir die Betreuung dieser Gruppe der
Kinder nicht gegeben sind. Sofern die leistungsverpflichteten Gemeinden durch die Anderung
des Schulgesetzes gezwungen werden, neue Angebote zu schaffen, muss das Land die finan-
ziellen Folgen vollumfénglich ausgleichen.

Zur Situation der Betreuung der Schiilerinnen und Schiiler an Foérderschulen fiir Geistigbehin-
derte und Sinnesgeschadigte ist im Weiteren anzumerken, dass sich einzelne unserer Mitglie-
der aktuell mit ,,dariiber hinausgehenden Bedarfsanmeldungen® i. s. d. Kooperationsvereinba-
rung konfrontiert sehen. Aus dem Landkreis Harz ist uns beispielsweise mitgeteilt worden,
dass dort von Eltern bereits fiir mehr als 60 Kinder Betreuungsplétze fiir die Sommerferien
beim Landkreis eingefordert wurden, in einigen Féllen auch fiir Jugendliche, die das 14. Le-
bensjahr bereits vollendet haben. Eine dhnliche Situation scheint sich im Landkreis Stendal
abzuzeichnen.

Zu Ziff: 7— 13 (§§ 16 — 18f— Schulen in freier Trigerschaft)
Die Regelungen betreffen die Schulen in freier Trégerschaft.

Die zunehmende Griindung von freien Schulen hat erhebliche Auswirkungen auf die Schul-
landschaft in 6ffentlicher Trigerschaft. Bei der Ausgestaltung der Finanzierung von Schulen
in freier Trégerschaft sollte deshalb Beriicksichtigung finden, ob diese Schulen eine sinnvolle
Erginzung zu den Schulen in 6ffentlich rechtlicher Trigerschaft darstellen oder ob die freien
Schulen eine Konkurrenzsituation schaffen, die das 6ffentliche Schulnetz beeintrachtigt und



zu nachteiligen Wirkungen, z. B. lingeren Schulwegen fiir die (verbleibenden) Schiiler an den
Offentlichen Schulen, fiihrt.

Die Aussage der Landesregierung im Teil B der Gesetzesbegriindung (S. 31 der LT-Drs.
6/1165), wonach die ,,Grunderwartung® der kommunalen Spitzenverbinde »in dieser konkre-
ten Form rechtlich unzuléssig (Art. 7 GG)“ sei, nehmen wir zur Kenntnis. Wir weisen aber
ausdriicklich darauf hin, dass das Bundesverfassungsgericht mehrfach (BVerfGE 75, 40/66ff.;
90, 107/116; 112, 74/84) festgestellt hat, dass der Landesgesetzgeber eine weitgehende Ge-
staltungsfreiheit hat, in welcher Weise er seiner Schutz- und Férderpflicht fiir das private Er-
satzschulwesen nachkommt.

Wir halten es fiir durchaus sachgerecht, bei der finanziellen F Orderung des Ersatzschulwesens
tatsichliche Einsparungen im 6ffentlichen Schulwesen zugrunde zu legen. Die Frage ist, in
welchem Umfang das Engagement der Ersatzschulen finanziell gefordert werden sollte, wenn
diesem Engagement keine Einsparungen, sondern sogar Mehrbelastungen der ,,5ffentlichen
Hand“, insbesondere fiir die verbleibenden &ffentlichen Schulen und die Schiilerbeforderung,
gegeniiber stehen. Unsere Anregung, im Rahmen der Landesforderung zu differenzieren, be-
zieht sich auf gerade diese Fallkonstellation.

Zu Ziff. 14 (§ 24 — Selbststindigkeit und Eigenverantwortung der Schule)

Schulbudgets fiir die padagogische Arbeit werden grundsitzlich positiv bewertet. Da die Be-
wirtschaftung der Schulbudgets aber auch Belange und Zustindigkeiten der kommunalen
Schultréger beriihren kann, sehen wir hier die Notwendigkeit einer engen Abstimmung mit
den kommunalen Schultrigern. Wir haben deshalb in unserer Stellungnahme gegeniiber der
Landesregierung ausdriicklich um Beteiligung zu der Erlassregelung nach § 24 Abs. 2 Satz 4
gebeten und begriiBen die von der Landesregierung zugesagte Beteiligung (Teil B der Geset-
zesbegriindung, S. 31 der LT-Drs. 6/1165).

Zu Ziff: 22 (§§ 71 Abs. 2a, 72 Abs. 4b — Schiilerbeforderung)

Die Auswirkungen des Modells der Gemeinschaftsschule auf die Schiilerbeforderung bediir-
fen der intensiven Auswertung durch die Landkreise und kreisfreien Stidte als Trager der
Schiilerbeforderung. Da gegenwiirtig nicht eingeschitzt werden kann, ob und in welchem
Umfang Gemeinschaftsschulen eingerichtet werden, kénnen auch die Auswirkungen auf die
Schiilerbeférderung und hier besonders die Kostenfolgen von unseren Mitgliedern nicht ab-
schlieflend bewertet werden.

2. Entwurf eines Vierzehnten Gesetzes zur Anderung des Sch ulgesetzes des Landes
Sachsen-Anhalt der Fraktion DIE LINKE (LT-Drs. 6/1149 vom 30. 05.2012)

Zu Ziff. 2d) (§ 1 Abs. 3b neu)

Die Regelung verpflichtet das Land, die Schulbehorden, die Schultriger und die Schulen zur
Foérderung der Entwicklung eines inklusiven Schulwesens. Die Regelung soll offenkundig im
Zusammenhang mit weiteren Regelungen im Gesetzentwurf (§§ 8, 8a, 22, 39, 86g) der Um-
setzung des Art. 24 der UN-Behindertenrechtskonvention dienen.

Eine landesgesetzliche Transformation des Art. 24 der UN-Behindertenrechtskonvention jst
auch aus unserer Sicht konsequent, da sich aus Art. 24 der UN-BRK unmittelbar keine
Rechtsanspriiche auf inklusive Beschulung herleiten lassen. Vielmehr sind nach der grundge-



setzlichen Kompetenzordnung die Lander zur Transformation der UN-BRK in das deutsche
Schulrecht verpflichtet. Das Land Sachsen-Anhalt steht demnach in der Verantwortung, eine
entsprechende Verankerung des pidagogischen Gesamtkonzepts der Inklusion im Schulgesetz
LSA und ggf. weiteren Landesgesetzen vorzunehmen.

Als weitere Konsequenz der landesrechtlichen Transformation des Art. 24 UN-BRK bedarf es
dann auch einer Finanzierungsregelung nach Maf3gabe des Art. 87 Abs. 3 und des Art. 88 der
Landesverfassung, soweit den kommunalen Gebietskorperschaften neue Aufgaben iibertragen
werden. Der vorliegende Gesetzentwurf beinhaltet bisher keine Finanzierungsregelungen fiir
den Aufwand, der den Schultrigern und den Trégern der Schiilerbeférderung als Folge der
Einfiihrung des gemeinsamen (inklusiven) Unterrichts entsteht. Sobald aber das Land die
Transformation der UN-BRK in Landesrecht vornimmt, muss es sich zur Tragung der daraus
resultierenden Mehrbelastungen bekennen.

Zu Ziff. 4 (§5 Abs. 12)

Die Verpflichtung, Sekundarschulen als Ganztagsangebote zu fiihren, 1dsst auch bei den
kommunalen Schultridgern einen betrachtlichen Mehraufwand erwarten. Dieser Mehraufwand
ist nach MaBgabe des Art. 87 Abs. 3 der Landesverfassung zu ermitteln und vom Land auszu-
gleichen.

Zu bedenken sind in diesem Zusammenhang auch weitere Folgewirkungen beispielsweise auf
den Vereinssport, da die Schulsportanlagen nur in geringerem Umfang den Sportvereinen zur
Verfiigung stehen wiirden und zudem bei einem gebundenen Ganztagsschulangebot auch die
Schiilerinnen und Schiiler gehindert wiren, in den Sportvereinen, aber auch in Musikschulen
und anderen Einrichtungen Angebote wahrzunehmen.

ZuZiff 7 (§ 8)

Die Aufhebung der Férderschulen fiir Lernbehinderte und fiir Sprachentwicklung soll der
Umsetzung der UN-BRK dienen. Sie hat zur Folge, dass die Regelschulen der neuen Aufgabe
durch geeignete - inklusiv gestaltete - Schulrdume und entsprechende Ausstattung Rechnung
tragen miissen. Die hieraus resultierenden Mehrbelastungen der kommunalen Schultréiger sind
entsprechend Art. 87 Abs. 3 und Art. 88 der Landesverfassung zu ermitteln und auszuglei-
chen. Eine entsprechende Regelung fehlt im Gesetzentwurf.

Die Beschulung der Forderschiilerinnen und -schiiler in den Regelschulen fiihrt {iberdies dazu,
dass die Hortbetreuung nach dem KiF6G LSA in groBerem Umfang durch eine betreuungsin-
tensivere Klientel in Anspruch genommen wird. Hierzu sei angemerkt, dass der in § 21 Abs. 2
Ziff. 3 KiF6G LSA geregelte Personalschliissel (eine padagogische Fachkraft fiir 25 Kinder)
dem hoheren Betreuungsbedarf von Kindern mit Behinderungen und/oder sonderpidagogi-
schem Forderbedarf nicht gerecht wird. Auch die Ausstattung der Hortrdume orientiert sich
bislang nicht an den Anforderungen der inklusiven Kinderbetreuung, die gesetzlich bisher
nicht vorgesehen war und auch nicht nachgefragt wurde.

Zu Ziff. 31 (§ 31)

Die Regelung in § 31 Absatz 2, wonach der Schultrdger vor Einreichung der Vorschlige mit
dem Ziel der Einigung anzuhoren ist und bei Nichteinigung ein weiterer Vorschlag zu unter-
breiten ist, begriifen wir ausdriicklich, wenngleich wir die Herstellung des Einvernehmens als
zielfiihrender erachten wiirden. Der Schultrdger hat ein berechtigtes Interesse in Bezug auf die



Besetzung der Stelle des Schulleiters, da der Schulleiter auch Sachwalter der Interessen des
kommunalen Schultrégers ist. Ein gutes Vertrauensverhiltnis zwischen Schulleiter und Schul-
trager ist unverzichtbar. Der Schultriger muss deshalb Einfluss auf die Personalentscheidun g
nehmen konnen.

Zu Ziff. 27 (§ 39) — Besuch des gemeinsamen Unterrichts, von Forderschulen und Sonderun-
terricht)

Ein weites Wahlrecht der Eltern, die Schulpflicht in einer Regelschule oder an einer Férder-
schule zu realisieren, hat zur Konsequenz, dass die Schulentwicklungsplanung beide Varian-
ten abbilden muss und die Schultriger Doppelvorhaltungen kaum vermeiden konnen. Die
daraus resultierenden Mehrbelastungen der Schultriger sind entsprechend Art. 87 Abs. 3 und
Art. 88 der Landesverfassung zu ermitteln und auszugleichen. Eine entsprechende Finanzie-
rungsregelung fehlt bisher im Gesetz.

Zu Ziff 30 (§ 52 — Aufgaben der Gemeinde- und Kreisschiilerrite)

Die neuen Verpflichtungen der Schultréger stellen einen neuen Standard und neuen Aufwand
fiir die Kommunalverwaltungen dar. Im Hinblick auf die Deregulierungsbestrebungen im
Land halten wir die neuen Regelungen nicht fiir zielfiihrend.

Zu Ziff: 31 (§ 62 — Aufgaben der Gemeinde- und Kreiselternriite)
Die unter Ziff. 30 getroffene Bewertung gilt entsprechend.
Zu Ziff: 34 (§ 71 — Schiilerbeforderung)

Die Anderung des § 71 bezweckt eine fiir die Schiilerinnen und Schiiler kostenfreie Schiiler-
beforderung.

Mit dem Zwélften Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt hat
der Landesgesetzgeber ausdriicklich in der Neufassung des § 71 Abs. 4a Satz 2 geregelt, dass
die dort genannten Schiilergruppen eine Eigenbeteiligung bei der Nutzung des Schiilerver-
kehrs von 100 Euro jahrlich zu leisten haben.

Durch die Eigenbeteiligung von 100 Euro jihrlich sollen Mitnahmeeffekte vermieden werden,
indem Fahrtkosten fiir den Schiilerverkehr angefordert, aber nicht genutzt werden. Nach der
Intention der Landesregierung soll eine Eigenbeteiligung iiberdies als ordnungspolitisches
Instrument wichtig sein, da nur das aus Steuermitteln finanziert werden solle, was auch tat-
sachlich dem unterstellten Zweck - der Nutzung des OPNV fiir den Schulweg - diene.

Mit dieser Begriindung sehen wir die Eigenbeteiligung auch zukiinftig als grundsétzlich sinn-
voll und notwendig an und lehnen deshalb die Streichung des Absatz 4a des geltenden Schul-
gesetzes ab.

Die von der Fraktion DIE LINKE angefiihrte Begriindung fiir die kostenfreie Schiilerbeforde-
rung, diese solle gerade fiir Jugendliche aus finanziell benachteiligten Elternhsiusern die rea-
len Bildungschancen erweitern, tréigt nicht. BekanntermaBen sieht das Bildungs- und Teilha-
bepaket des Bundes fiir Kinder aus Familien mit geringem Einkommen, soweit die entspre-
chenden Voraussetzungen des SGB II, SGB XII oder § 6 b BKGG vorliegen, Leistungen auf
Schiilerbeforderung vor. Da die Leistungen nach dem Bildungs- und Teilhabepaket subsidiiir



gegeniiber Leistungen des Landes sind, wiirde eine Ausweitung des Anspruches auf kosten-
freie Schiilerbeforderung den Landeshaushalt zusétzlich belasten, ohne den Leistungsberech-
tigten im gleichen Umfang einen Vorteil zu verschaffen.

Mit freundlichen Griilen
/}
Jijrgen Ieindecker Heinz-Lothar Theel
esgeschiftsfiihrer Geschiftsfihrendes Prasidialmitglied
tidte- und Gemeindebund Landkreistag

chsen-Anhalt Sachsen-Anhalt
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VO-Entwurf Stand 20.12.2012

Umwandlungsverordnung Gemeinschaftsschule Sachsen-Anhait.

Vom ... 2012.

Aufgrund von § 5b Abs. 8 Satz 1 in Verbindung mit § 82 Abs. 2 des Schulgesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. August 2005 (GVBI.
LSA 8. 520, 2008 S. 378), zuletzt geédndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5. Dezember
2012 (GVBI. LSA S. 560), in Verbindung mit Abschnitt Il Nr. 6 des Beschlusses der Landes-
regierung Uber den Aufbau des Landesregierung Sachsen-Anhalt und die Abgrenzung der
Geschéftsbereiche vom 3. Mai 2011 (MBI. LSA S. 217), zuletzt gedndert durch Beschluss
vom 5. Juni 2012 (MBI. LSA S. 390), wird verordnet:

§1
Organisationsformen

(1) Unter Beachtung der Bestimmungen des § 5b Abs. 4 des Schulgesetzes sind folgende
Organisationsformen der Gemeinschaftsschule méglich:

1. die Gemeinschaftsschule mit den Schuljahrgéngen 5 bis 12 und einem gymnasialen
Zweig ab dem 9. Schuljahrgang, wobei der Schuljahrgang 10 dieses Zweiges sowie
die Schuljahrgange 11 und 12 entweder

a) als eigene gymnasiale Oberstufe oder

b) als gymnasiale Oberstufe in Kooperation mit einer anderen Schule

gefihrt werden; -

2. die Gemeinschaftsschule mit den Schuljahrgéangen 5 bis 13, wobei die Schuljahrgan-
ge 11 bis 13 entweder

a) als eigene gymnasiale Oberstufe oder

b) als gymnasiale Oberstufe in Kooperation mit einer anderen Schule

gefuhrt werden.

(2) Wird die Gemeinschaftsschule in einer Organisationsform nach Absatz 1 Nr. 1 Buchst. b
oder Nr. 2 Buchst. b gefuhrt, liegt die Verantwortung fir die gymnasiale Oberstufe bei der
kooperierenden Schule.

§2

Antrags- und Genehmigungsverfahren

(1) Das Antrags- und Genehmigungsverfahren wird nach einem jahrlich vom Landesschul-
amt festzulegenden Terminplan, der mit der obersten Schulbehérde abzustimmen ist, durch-

gefuhrt.

(2) Der Antrag auf Umwandlung in eine Gemeinschaftsschule kann von bestehenden Se-
kundarschulen, Gymnasien und Gesamtschulen gestellt werden. Schulen, die mit dem Ziel

1
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der Umwandlung in eine Gemeinschaftsschule fusionieren wollen, stellen einen gemeinsa-
men Antrag. Der Antrag ist beim Landesschulamt einzureichen. Die Schule informiert vorab
den Schultréger und den Trager der Schulentwicklungsplanung Uber die Absicht zur Um-
wandlung in eine Gemeinschaftsschule.

(3) Dem Antrag sind beizufiigen

1. der Beschluss der Gesamtkonferenz der Schule oder der Schulen, die die Umwand-
lung in eine Gemeinschaftsschule anstrebt oder anstreben, tiber den Antrag und das
padagogische und organisatorische Konzept,

2. das padagogische und organisatorische Konzept gemaR § 5b Abs. 3 des Schulgeset-
zes,

3. das Kooperationskonzept gemaR § 5b Abs. 3 Satz 3 des Schulgesetzes, sofern eine
Organisationsform nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b oder Nr. 2 Buchst. b beantragt

wird, und

4. der Beschluss der Gesamtkonferenz der kooperierenden Schule, sofern eine Organi-
sationsform nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b oder Nr. 2 Buchst. b beantragt wird.

(4) Ein Konzept nach Absatz 3 Nr. 3 muss
1. die kooperierende Schule benénnen und

2. Aussagen Uber die strukturelle Ausgestaltung der Kooperationsbeziehung einschlie-
lich der besonderen Schwerpunktsetzungen beim Ubergang der Schiilerinnen und

Schiller treffen.

Als kooperierende Schule kommen eine andere Gemeinschaftsschule, ein Gymnasium, ein
Fachgymnasium oder eine Gesamtschule in Betracht, sofern mindestens durch die Zusam-
menarbeit eine bestandsfahige gymnasiale Oberstufe entsteht. Die verbindlich geregelte
Zusammenarbeit soll eine auf gymnasiale Anforderungen ausgerichtete Kompetenzentwick-
lung bei den Schilerinnen und Schilern férdern und den Erwerb des Abiturs erméglichen.

(5) Das Landesschulamt pruft die Antragsunteriagen und berat die Schule. Wird im Rahmen
des Antrags- und Genehmigungsverfahrens eine wesentliche Anderung des padagogischen
und organisatorischen Konzeptes notwendig, ist dieses der Gesamtkonferenz erneut zur

Beschlussfassung vorzulegen.

(6) Auf der Grundlage einer positiven Bewertung des Konzeptes informiert das Landes-
schulamt den oder die Schultrager und den oder die Trager der Schulentwicklungsplanung
Uber den Antrag und bemiht sich um die Herstellung des Einvernehmens. In den Fillen, in
denen gemaR § 5b Abs. 4 Satz 2 des Schulgesetzes die Zustimmung der Landesregierung
einzuholen ist, weist das Landesschulamt die Trager auf diesen Vorbehalt hin. Die Stellung-
nahmen des Schultrégers oder der Schultrager und des Trégers oder der Tréger der Schul-
entwicklungsplanung enthalten auch Aussagen zur Festsetzung von Schuleinzugsbereichen

und Schillerzahlprognosen.

(7) Das Landesschulamt informiert die oberste Schulbehérde iiber den Antrags- und Ge-
nehmigungsstand. In den Fallen, in denen gem&R § 5b Abs. 4 Satz 2 des Schulgesetzes die
Zustimmung der Landesregierung einzuholen ist, legt das Landesschulamt den volistandigen
Vorgang vor. Die oberste Schulbehérde beantragt die Zustimmung der Landesregierung und
informiert das Landesschulamt Uber das Ergebnis.
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(8) Sofern die Genehmigungsvoraussetzungen erfiillt sind, wird die Genehmigung zur Um-
wandlung in eine Gemeinschaftsschule vom Landesschulamt jeweils bis zum Ende eines
Kalenderjahres fur das jeweils im Folgejahr beginnende Schuljahr erteilt.

§3
Aktualisierung des Konzeptes einer Gemeinschaftsschule, Umwandlung einer Gemein-
schaftsschule

(1) Fur das Verfahren zur Aktualisierung des Konzeptes einer Gemeinschaftsschule gema
§ 5b Abs. 7 Satz 8 des Schulgesetzes oder zur Umwandlung einer Gemeinschaftsschule
gemaR § 5b Abs. 7 Satz 9 des Schulgesetzes gilt § 2 entsprechend. Fur die Umwandlung
einer Gemeinschaftsschule ist ein padagogisches Konzept entbehrlich. Die Umwandlung
wird jahrlich aufwachsend beginnend mit dem 5. Schuljahrgang volizogen.

(2) Die Aktualisierung eines Konzeptes muss insbesondere beantragt werden, wenn ein
Wechsel der Organisationsform oder der kooperierenden Schule beabsichtigt ist.

§4

Ubergangsvorschrift

Schulen, die die Umwandlung in eine Gemeinschaftsschule fiir das Schuljahr 2013/2014
beantragen, kann die Genehmigung auch zu einem spéteren als dem in § 2 Abs. 8 benann-
ten Termin erteilt werden, sofern die Genehmigungsvoraussetzungen erfiillt sind und ein
ordnungsgemaRer Beginn im Schuljahr 2013/2014 gesichert werden kann.

§5

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkiindung in Kratt.
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Kooperationsvereinbarung iiber das Verfahren zur Sicherung von Betreuungsangebo-
ten fiir Schiilerinnen und Schiiler an Férderschulen fiir geistig Behinderte und fiir Sin-

nesgeschadigte
lhr Schreiben vom 20.07.2012

Sehr geehrter Herr Leindecker,

mit Erstaunen haben wir Inrem Schreiben vom 20.07.2012 entnommen, dass Sie gegentiber
lhren Mitgliedern keine Empfehlung zugunsten der Kooperationsvereinbarung tiber das Ver-
fahren zur Sicherung von Betreuungsangeboten fir Schiilerinnen und Schiler an Férder-
schulen fur geistig Behinderte und fir Sinnesgeschadigte abgeben werden. Wir bedanken
uns aber in diesem Zusammenhang ausdricklich fir lhren Hinweis, dass die Stidte und
Gemeinden ihre soziale Verantwortung gegeniiber den betroffenen Kindern sehr ernst neh-
men und sich den Gesprachen vor Ort nicht verweigern werden.

Wir teilen Ihre Auffassung, dass vorrangig die Férderschulen fir die schulischen Férderan-
gebote in den Schul- und Ferienzeiten zustandig sind. Deshalb liegt die Federfilhrung fiir das
gesamte Verfahren gemal’ Kooperationsvereinbarung auch beim Kultusministerium bzw.

dem Landesschulamt und den Férderschulen.

Zu Ihren weiteren Anmerkungen, insbesondere dass bei einer Betreuung von Férderschille-
rinnen und -schilern mit geistigen Behinderungen und Sinnesschéadigungen in den Kinderta-
geseinrichtungen erst die Frage der Finanzierung geklart werden misste, ist Folgendes an-

zumerken:



Die Schulgesetzgebung geht bei der Feststellung eines Férderbedarfs von einem anderen
Ansatz aus (besonderer Lernzugang) als die Sozialgesetzgebung (Teilhabegedanken). Der
sonderpadagogische Férderbedarf im schulrechtlichen Sinn wird nach Antragsteliung durch
die Personensorgeberechtigten oder die Schule nur fur die Schule festgestellt. Die Antrags-
bearbeitung erfolgt durch den Mobilen Sonderpddagogischen Diagnostischen Dienst
(MSDD), die Entscheidung trifft das Landesschulamt.

In vielen Fallen kann davon ausgegangen werden, dass bei einem Kind mit einem im schul-
rechtlichen Sinn festgestellten sonderpadagogischen Férderschwerpunkt in den Bereichen
geistige Entwicklung, Héren oder Sehen, in der Regel auch gleichzeitig eine Behinderung im
Sinne von § 53 SGB XII (Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 54 SGB XIl = Zustandig-
keit: Uberdrtlicher Trager der Sozialhilfe/Sozialagentur Sachsen-Anhalt) vorliegt. In Einzelfal-
len kénnte auch eine seelische Behinderung (Anspruch auf Eingliederungshilfe fir seelisch
behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIII - Zustandigkeit: 6rtlicher Trager
der offentlichen Jugendhilfe/Jugendamt) vorliegen. Weiterhin kann der Personensorgebe-
rechtigte bei der Erziehung des Kindes oder des Jugendlichen Anspruch auf Hilfe (Hilfe zur
Erziehung gemaR §§ 27 ff SGB VIIl - Zustandigkeit: ortlicher Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe/Jugendamt) haben, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen ent-
sprechende Erziehung nicht gewahrleistet ist und die Hilfe fur seine Entwicklung geeignet
und notwendig ist. Fir die Feststellung einer Behinderung im Sinne des § 53 SGB Xl bzw.
des § 35a SGB VIII oder eines Hilfebedarfs nach §§ 27 ff SGB VIl ist (unabhéngig von dem
bereits festgestellten sonderpéddagogischen Férderbedarf im schulrechtlichen Sinn) eine An-
tragstellung durch die Personensorgeberechtigten erforderlich.

Aufgrund dieser rechtlichen Abgrenzungen zwischen sonderpadagogischer Férderung in
Férderschulen, Eingliederungshilfe nach § 54 SGB XIl oder § 35a SGB VIl sowie Hilfe zur
Erziehung nach §§ 27 ff SGB VIIl wurde keine Landesregelung zur pauschalen Finanzierung
des Betreuungsschlissels bei Horten fur Férderschiler getroffen. Um dem individuellen Be-
darf des einzelnen Forderschiilers oder der Férderschulerin fur die Betreuung im Hort ge-

recht werden zu kénnen, ist jeweils eine Einzelfallprifung erforderlich.

Dabei ist grundséatzlich der Mindestpersonalschlissel fur alle Hortkinder geman § 21 Kinder-
férderungsgesetz einzuhalten. Fur Hortkinder gilt ein Mindestpersonalschliissel von einer
padagogischen Fachkraft fir 25 Kinder. Bemessungsgrundiage ist dafiir eine sechsstiindige
Betreuungszeit. Zur Errechnung des Mindestpersonalschlissels ist fur ein Hortkind folgender
Rechenweg anzuwenden: 40 dividiert durch 30 dividiert durch 25 = 0,053 Stunden. Wie viele
Hortkinder wie viele Stunden in der Woche betreut werden, ist auf der Grundlage der



Betreuungsvertrage zu ermitteln. Die Anzahl dieser Stunden multipliziert mit o.g. Faktor er-
gibt den Bedarf an Fachpersonalstunden fiur die Woche. Zusétzlich sind die fir das einzelne
Kind notwendigen Hilfen zu ermitteln. Dies kénnen z.B. Eingliederungshilfe nach § 54 SGB
XII (Antragstellung: bei Sozialamt; Zusténdigkeit: Sozialagentur), Eingliederungshilfe nach §
35a SGB VIII (Antragstellung: bei Jugendamt; Zusténdigkeit: Jugendamt) oder/und Hilfe zur
Erziehung nach §§ 27 ff SGB VIl (Antragstellung: bei Jugendamt; Zusténdigkeit: Jugendamt)

sein.

Das Kultusministerium und das Ministerium fur Arbeit und Soziales sind nach wie vor Uber-
zeugt, dass es wichtig ist, die vorhandenen Ressourcen zu bundeln, um bedarfsgerecht un-
ter Mitwirkung mehrerer Ressorts den Betreuungsanforderungen fiir behinderte Kinder und
Jugendliche zu entsprechen und die individuellen sowie regionalen Bedarfslagen sachge-

recht zu beriucksichtigen.

Mit freundlichen GriRen

Yol Bz Ay

Norbert Bischoff Stephan Dorgerloh
Minister fur Arbeit und Soziales Kultusminister
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VI. Vorwort

Am 15. September 2011 nahm die Arbeitsgruppe ,Gemeinsamer Unterricht* ihre Tétigkeit auf.
Mitglieder der Arbeitsgruppe waren Vertreter der schulfachlichen Referate und des Referates
Unterrichtsversorgung des Landesschulamtes, des LISA, verschiedener Verbande (Grundschul-
verband, Schulleitungsverband, Verband der Sonderpadagogik, Philologenverband, Verband
Bildung und Erziehung, Allgemeiner Behindertenverband, Verband der Privatschulen), des Lan-
desschiiler- und Landeselternrates, der kommunalen Spitzenverbénde, Vertreter der GEW und

Mitarbeiter des Fachreferates des MK.

Die Arbeitsgruppe erhielt den Auftrag, basierend auf dem Koalitionsvertrag vom 13. April 2011,
ein Konzept zur Weiterentwicklung des gemeinsamen Unterrichts zu erstellen. Die Koalitions-
vereinbarung legt fest:

,vor dem Hintergrund des Beitritts Deutschlands zur UN-Konvention fiir Menschen mit Behinde-
rungen gewinnt das Thema ,inklusive Bildung* zunehmend an Bedeutung. Schiilerinnen und
Schiiler sollen bei Respektierung des Elternwillens nur dann in Férderschulen liberwie-
sen werden, wenn eine integrative Férderung im gemeinsamen Unterricht nicht realisiert
werden kann. Dazu sollen die notwendigen personellen, séchlichen und administrativen Rah-
menbedingungen weiter ausgestaltet werden. Den Férderzentren kommt dabei eine Schiissel-
funktion zu. Sie werden kontinuierlich zu Kompetenzzentren aus-gebaut. Sie sollen den Einsatz
von Forderschullehrkréften an allgemein- und berufsbildenden Schulen, von p&dagogischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie Schulpsychologen biindeln sowie die Zusammenarbeit
mit Schulsozialarbeitern bedarfsgerecht koordinieren. Das Ziel besteht darin, deutlich mehr
Kindern und Jugendlichen mit sonderpddagogischem Férderbedarf als bisher den Zu-
gang zu einem allgemein bildenden Abschluss und zu einer Berufsausbildung zu eroff-

nen.”

Damit nimmt die Koalitionsvereinbarung Bezug zum Positionspapier der KMK, das im Oktober
2010 verdffentlicht wurde, um ein landeseigenes Vorgehen zu entwickein.

Arbeitsgrundlage der Arbeitsgruppe ,Gemeinsamer Unterricht* war das im Jahr 2008 erstellte
Handlungskonzept des Kultusministeriums sowie eine interne Ideensammlung méglicher MaR-
nahmen zum Ausbau des gemeinsamen Unterrichts.

Zum Abschluss der Erarbeitung der Empfehlungen hat die Arbeitsgruppe lber jede einzelne
Empfehlung abgestimmt. Das Abstimmungsergebnis wird bei jeder Empfehlung mit ausgewie-
sen.




Il. Bisherige MaBnahmen und Daten zur Entwicklung des gemeinsamen Unterrichts im
Land Sachsen-Anhalt bis zum Schuljahresbeginn 2011/12

Die Arbeitsgruppe hat ihren Empfehlungen die bisherige Entwicklung des gemeinsamen Unter-
richts im Land und die damit verbundenen Manahmen zugrunde gelegt.
MaRnahmen, die sich zuvor aus dem Handlungskonzept entwickelt hatten und bereits seit dem

Schuljahr 2010/11 umgesetzt werden, waren:

- Wandlung der ambulant-mobilen Angebote in eine priventive sonderpidagogische Grund-
versorgung fir die Schuleingangsphase aller &ffentlichen Grundschulen

Ziel dieser MaRnahme war und ist, dass jede Grundschule des Landes eine sonderpadagogi-
sche Unterstitzung in der Férderung erhélt und auf diese Weise Kinder mit unginstigen
Lernausgangslagen letztlich schulische Anschliisse erreichen. Mit sonderpadagogischer Un-
terstltzung soll es gelingen, sonderpédagogischen Férderbedarf zu verhindern und somit ein
Lernen unter reguléren Bedingungen an der allgemeinen Schule zu erméglichen.

- Zuweisung der Lehrerwochenstunden fiir den gemeinsamen Unterricht als Stundenpool mit
einem_einheitlichen Schiilerfaktor (Anzahl der Schiiler mit sonderpédagogischem Férderbe-
darf X 2 Lehrerwochenstunden) und Bindung dieses Stundenpools an méglichst eine Férder-

schullehrkraft.

Mit dieser MaRnahme soll die Férderschullehrkraft zum verldsslichen Partner der Schule
werden und sich in das Kollegium der allgemeinen Schule integrieren. Diese enge Kooperati-
on soll dazu beitragen, den Férderauftrag der Schule zu erweitern und entsprechende Rah-
menbedingungen fir ein zielgleiches oder zieldifferentes Lernen am Lernort der aligemeinen
Schule vorzuhalten. Lehrkréfte der aligemeinen Schule sollen dabei mit Fortbildungs- und Be-
ratungsangeboten unterstlitzt werden, um den Unterricht zunehmend auf eine heterogene
Lerngruppe auszurichten. Durch weniger Fahrizeiten fiir die eingesetzten Forderschullehr-
krafte sollen mehr Beratungsméglichkeit und eine flexible Organisation an der allgemeinen

Schule gegeben sein.

- Einrichtung des Mobilen Sonderpédagogischen Diagnostischen Dienstes (MSDD) zur Ge-

wahrleistung eines landeseinheitlichen Vorgehens bei der Feststellung des sonderpédagogi-
schen Foérderbedarfs.

Ziel war und ist die Vergleichbarkeit der Entscheidungen zur sonderpadagogischen Férde-
rung auf der Grundiage eines einheitlicher MaRstébe und Kriterien. Etwa 50% der Eltern, bei
deren Kindern im Schuljahr 2010/11 ein sonderpadagogischer Férderbedarf festgestellt wur-
de, wéhiten den gemeinsamen Unterricht als Form der Férderung. Diese Tendenz wird auch
im Schuljahr 2011/12 vom MSDD bestétigt.

Bezogen auf die Umsetzung der UN-Konvention, die auf inklusive Bildungsangebote orientiert,
ist die Weiterentwicklung des gemeinsamen Unterrichts ein Schritt zur Entwicklung inklusiver

Bildungsangebote ist.

Im gemeinsamen Unterricht lernen Kinder/Jugendliche mit sonderpédagogischem Férderbedarf
gemeinsam mit Kindern/Jugendlichen ohne sonderpédagogischen Férderbedarf in einem Lern-
verband. Gemeinsamer Unterricht bedeutet, dass Lehrkrafte mit und ohne sonderpadagogische
Kompetenz gemeinsam die Verantwortung fir das Lernen aller Schilerinnen und Schiler tiber-
nehmen. Die in den gemeinsamen Unterricht eingebundene Forderschullehrkraft unterstiitzt
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ausgewihlte Unterrichtsstunden, berét Lehrkréfte zur Férderplanung, zur individuellen Lernfér-
derung sowie bei der Vor- und Nachbereitung der téglichen Unterrichtsgestaltung und gestaitet
selbst Unterricht in Lernverbinden des gemeinsamen Unterrichts oder in Kleingruppen fir Kin-
der mit besonderem Unterstiitzungsbedarf. Gemeinsamer Unterricht ist keine Selbstversténd-
lichkeit, sondern erfordert hohe Fachkompetenz, einen Perspektivwechsel bei allen Lehrkréften
und die Bereitschaft zu einer verénderten Unterrichtsorganisation und —gestaltung.

Darauf miissen sich auch die Aus-, Fort- und Weiterbildungen fiir Lehrkréfte ausrichten. Férder-
schullehrkréfte wurden bisher auf die pddagogische Arbeit in Férderschulen vorbereitet. Lehr-
kréfte der allgemeinen Schulen wussten, dass Kinder/Jugendliche mit sonderpédagogischem
Forderbedarf ein schulisches Bildungsangebot an Férderschulen mit entsprechend ausgebilde-
ten Lehrkraften finden und konnten ihr eigenes Wirken an einer homogeneren Schiilerschaft
ausrichten. Nunmehr gilt es, sich gemeinsam der Herausforderung des gemeinsamen Unter-

richts zu stellen.

Gemeinsamer Unterricht ist seit 2001 im Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt ausgewiesen.
Seither hat sich diese Form sonderp&dagogischer Férderung zunehmend etabliert. Diese Ent-
wicklung lasst sich an folgenden Daten nachweisen:

Abb.1 Schilerinnen und Schiler mit sonderpéadagogischem Férderbedarf
(Quelle der Daten: Referat Unterrichtsversorgung MK vom 5.3.2012)

Gesamt- Gesamtschii- Forder- Anzahl GU vom GU vom Hun-
schillerzahl lerzahl an For- schiiler Schiiler Hundertsatz dert- Satz der
derschulen in% im GU* Forderschiiler Gesamt-

, gesamt* schiilerzahl*
2001/2002 291.226 19.278 6,6 332 16 0,1
2002/2003 269.448 18.523 6,8 352 18 0,1
2003/2004 249.595 17.594 7,0 476 26 0,1
2004/2005 230.649 16.469 71 534 31 02
2005/2006 214.883 15.530 72 655 40 03
2006/2007 200912 14.773 73 862 55 04
2007/2008 182941 14.310 78 1.079 7.0 05
2008/2009 175.822 13.833 78 1.309 86 07
2009/2010 173.190 13.184 76 1.922 12,7 11
2010/2011 174.758 12.888 73 2614 16,8 14
2011/2012 177.383 12111 6,8 3127 20,6 18

*Die Schiiler im gemeinsamen Unterricht umfassen nur die dffentlichen Schulen, statistische Erhebungen zum GU an freien
Schulen liegen nicht vor.

Gab es im Schuljahr 2009/10 an rund 65 % aller aligemeinen Schulen gemeinsamen Unterricht
in einigen Klassen, so stieg dieser Anteil in diesem Schuljahr auf rund 83%. Wenngleich hin-
sichtlich der Schiilerzahlen gemeinsamer Unterricht in den Grundschulen am stérksten vertre-
ten ist, so trifft dies bezogen auf die Gesamtzahl der Schulen der Schulform nicht zu. Hier sind
die Sekundarschulen gegenwartig umfangreicher einbezogen.




Abb. 2 Anteil der Schulformen im gémeinsamen Unterricht

Abb. 3 Verteilung des gemeinsamen Unterrichts in den Schulformen im Schuljahr 2011/12

Grundschule 1.868
Sekundarschule 1.091
Gymnasien 108
Gesamtschule 60

Abb. 4 Verteilung hinsichtlich der Férderschwerpunkte im gemeinsamen Unterricht an 6ffentli-
chen Schulen (eine Erfassung der Schulerzahien im gemeinsamen Unterricht an Schulen in freier Trégerschatt liegt nicht vor)

Forderschwerpunkt |  2008/09 2009/10 2016/11 2011112
Lernen ] 282 550 670 1.114
geistige Entwick- 15 18 28 37
lung - :
emotional-soziale 434 - 582 755 857
Entwickiung
Sprache 289 408 532 634
Horen . Ch 137 156 178 178
Sehen i ; 34 49 54 72
Korp.-mot.Entw. - 94 11 139 167
Autismus - 24 48 58 68

| gesamt - 1.309 b 1.922 . 2614 3.127

Abb. 5 Anteil am GU in den einzelnen Férderschwerpunkten
(Quelle: Schuljahresanfangsstatistik 2011/12 des LVWA/MK)
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Ausgehend von dieser Entwicklung hat sich die Arbeitsgruppe mit nachfolgenden Aufgabenbe-
reichen befasst und Empfehlungen zur Weiterentwicklung des gemeinsamen Unterrichts entwi-

ckelt:

- Ausbau der praventiven Grundversorgung an Grundschulen
- Sonderpadagogische Grundausstattung an Sekundar-, Gesamt- und Gemeinschafts-

schulen
- Sonderpadagogische Unterstiitzung an Gymnasien
- Entwicklung von Kompetenzzentren unterstiitzender Padagogik
- Schulentwicklung und Schulausstattungen
- Qualifizierung fir Lehrkréfte und andere Beteiligte

lll. Empfehlungen zur Weiterentwicklung des gemeinsamen Unterrichts

1. Empfehlung der Arbeitsqgruppe ,Erweiterung der prdventiven Grundversorgung an
Grundschulen”

Bisher erfolgt die Zuweisung der Lehrerwochenstunden (LWS) furr sonderpédagogisch ausgebil-
dete Lehrkréafte zur préventiven Grundversorgung nach der Schiilerzahl in der Schuleingangs-
phase (SEP). Kiinftig sollte sich die Zuweisung auf die gesamte Schiilerschaft der Grundschule
beziehen. Hauptanliegen der préaventiven Grundversorgung bliebe, dass sie die individuelle For-
derung von Kindern mit ungtinstigen Lernausgangslagen erméglichen soll. Ungiinstige Lernaus-
gangslagen wirden hierbei Sprach- und Lernbeeintrachtigungen einschlieBen. Mit der Férde-
rung unter Hinzuziehung sonderpadagogischer Kompetenz soll fiir méglichst viele Kinder das
Bildungs- und Erziehungsziel der Grundschule erreichbar bleiben.

Eine praventive Grundversorgung fiir die gesamte Grundschule wiirde bedeuten:

- weitgehender Verzicht auf zusétzliche ressourcenorientierte sonderpédagogische Feststel-
lungsverfahren fur die Férderschwerpunkte Sprache und Lernen vor Schuleintritt und wah-
rend der Primarstufe (schulimmanente Diagnostik ist méglich, da der Schule sonderp&dago-
gische Ressourcen pauschal zur Verfligung stehen)

- Forderung in Orientierung am Grundschullehrplan mit Modifizierungen, Nachteilsausgleichen
und individuellen Lernplénen (Ziel: Heranftihren an die Anforderungen der Grundschule)

- Feststellung eines sonderpddagogischen Forderbedarfs in den Férderschwerpunkten Lernen
oder Sprache erst im Schuljahrgang 4 im Sinne einer Ergebnisdokumentation einer Langzeit-
diagnostik Gber mehrere Schuljahre, wenn die Kompetenzerwartungen an ein Grund-
schulkind nachweislich nicht zu erfiillen waren

Ziele des Ausbaus der préventiven Grundversorgung der Grundschulen:

- langeres Festhalten am allgemeinen Ziel der Grundschule

- intensiveres Nutzen der ambulanten und au3erschulischen Férderangebote

- Anknlpfen an das System der Sprachférderung aus dem KiTa-Bereich

- Entscheidung fur ein Bildungsangebot unterhalb der allgemeinen curricularen Vorgaben erst

zu einem spateren Zeitpunkt
- Erhéhung der Bildungschancen und der Chancen auf einen anerkannten schulischen Ab-

schluss




Die Zuweisung der préventiven Grundversorgung sollte weiterhin tiber einen Schiilerfaktor gere-
gelt werden, der jedoch in einen Sockel- und einen spezifischen Erganzungsbetrag aufgegliedert
werden sollte. Diese Aufgliederung soll den unterschiedlich erreichten Stand im gemeinsamen
Unterricht an den Grundschulen respektieren (Inhalt, Umfang, Organisation, Einzugsbereich).
Der Gesamtfaktor ergébe sich im Wesentlichen aus dem bisherigen Arbeitsvolumen der sonder-
padagogischen Férderung in den Férderschwerpunkten Sprache und Lernen (LWS der Primar-
stufe der Foérderschulen flir Lernbehinderte und der Férderschulen fiir Sprachentwicklung, LWS
fur diese Férderschwerpunkte im gemeinsamen Unterricht in der Grundschule).

Fur die pauschale Zuweisung einer préaventiven Grundversorgung wurde mit Bezug auf dieses
Arbeitsvolumen folgender Vorschlag erarbeitet und vom Referat Unterrichtsversorgung nach

Prufung als realistisch eingeschétzt:

Anzahl der Schiiler der Grundschule X 0,13 = LWS fiir préventive Grundversorgung

Diese Formel sollte fir das einzusetzende Landesvolumen gelten. Schulkonkret solite die Zu-
weisung Uber den Sockelbetrag erfolgen, Uber den jede Grundschule verlsslich verfligen kann.
Grundschulen, die deutlich mehr gemeinsamen Unterricht vorhalten, weil sie aufgrund ihrer pa-
dagogischen Arbeit bei den Eltern stark im Focus stehen oder weil ihr Einzugsbereich dies be-
dingt, sollen tber den Ergénzungsbetrag weitere LWS erhalten.

Hinsichtlich der Aufteilung in Sockel- und Ergédnzungsbetrag gab es in der Arbeitsgruppe
unterschiedliche Standpunkte.
- Variante a

Der Sockelbetrag umfasst etwa zwei Drittel des Faktors. Damit stiinde fiir den Ergan-
zungsbetrag noch ein Drittel als Kontingent zur Verfiigung, uber dessen Aufteilung nach
padagogisch/schulfachlichen Kriterien zu entscheiden wére.

Vorteil:

Die Schulen haben ein relativ umfangreiches verldssliches Arbeitsvolumen.

Nachteil:

Es wurden auch Grundschulen Uber dieses Arbeitsvolumen Férderpédagogik verfiigen,
die noch keinen gemeinsamen Unterricht vorhalten und diesem noch nicht aufgeschlos-
sen gegenuberstehen. Diese Stunden wiirden anderen Grundschulen fehlen, die sie

dringender brduchten.
- Variante b

Der Sockelbetrag umfasst die Halfte oder nur ein Drittel des Arbeitsvolumens. Damit wa-
re das verfiigbare Kontingent umfangreicher und die noch auszureichenden LWS kénn-
ten sehr differenziert mehr Schulen zugewiesen werden.

Vorteil:

Auf die schulkonkrete Situation kénnte besser eingegangen werden. Das Kontingent
wirde an die Schulen gehen, die in der Férderpadagogik einen Aufgabenschwerpunkt
haben und sehen.

Nachteil:

Die Ausreichung des Kontingentes kdnnte sich aufgrund des Umfangs verwaltungstech-
nisch schwierig darstellen.



Als Kriterien fiir den Ergénzungsbetrag schlégt die Arbeitsgruppe vor:

- Umfang der Kinder im gemeinsamen Unterricht (aktuell und in den zurickliegenden
Schuljahren); Verhdltnis des gemeinsamen Unterrichts zur Gesamtschilerschaft

- Anteil der Kinder mit dreijéhriger Verweildauer in der Schuleingangsphase
- Anteil der Kinder mit aktiv umgesetzten individuellen Lern- und Férderplénen

Die Arbeitsgruppe pléadiert firr einen schrittweisen Ubergang (zundchst Erweiterung mit einem 3.
Schuljahrgang) der Erweiterung der préventiven Grundversorgung. Somit wére ein flieBender
Ubergang und ein Ausgleich zwischen den bisherigen Systemen méglich. Ebenso wére es er-
forderlich, begleitend zu priifen, ob die gewéhlten Kriterien sich bew&hren und fir die Ausrei-
chung des Erganzungsbetrages zielfiihrend sind oder ggf. einer Korrektur bedrfen.

Sofern man diesen Uberlegungen folgen wiirde, bliebe es bei der bisherigen Feststellung eines
sonderpadagogischen Férderbedarfs mittels eines Feststellungsverfahrens fir die Férder-
schwerpunkte geistige Entwicklung, emotionale-soziale Entwicklung, kérperlich-motorische Ent-
wicklung, Héren, Sehen, Autismus (und Erkrankung). Fir Kinder dieser Férderschwerpunkte, die
auf Antrag ihrer Eltern gemeinsam unterrichtet und individuell geférdert werden, erhielten die
Schulen weiterhin eine zusétzliche Zuweisung von 2 LWS je Kind. Die Einschulung an Férder-
schulen der zuvor benannten Foérderschwerpunkte wére weiterhin méglich. Fur Kinder mit Lern-
beeintrachtigungen im Grenzbereich zur geistigen Behinderung, musste es ggf. geeignete Ein-
zelfalllésungen zur schulischen Férderung geben.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt die schrittweise Einfiihrung der préventiven Grundversorgung mit
den zuvor benannten MaRgaben zum Schuljahr 2013/14. Denkbar wére eine Pilotphase mit
ausgewdhlten Schulen im Schuljahr 2012/13

Folgende Sachverhalte wurden hinsichtlich der Erweiterung der préventiven Grundversorgung

an Grundschulen in der Arbeitsgruppe besprochen und wie folgt empfohlen:

- An kleinen_Grundschulen sollte die pGV ebenso von Férderschullehrkréften bernommen
werden. Eine F6S-LK kénnte mehrere kleine Grundschulen (im Sinne eines Schulverbundes)
unterstiitzen. Die Grundschulen stimmen sich ab, wann die F6S-LK an welcher Schule ihren
Einsatz wahrnimmt. Denkbar wére ebenso, dass der Leiter des Kompetenzzentrums (KuP) in
diesen Abstimmungsprozess einbezogen wird. Die Férderschullehrkraft solite eher zwischen
Grundschulen wechseln, als zwischen Férderschule und Grundschule. '

- Eine Férderschullehrkraft, die die Unterstitzung des gemeinsamen Unterrichts und/oder die
préventive Grundversorgung an der Grundschule tibernimmt solite sich méglichst nur dieser
Aufgabe stellen, entweder mit allen Stunden an einer Grundschule oder mit allen Stunden an
mehreren Grundschulen. Ein Pendeln zwischen Grund- und Férderschule sollte vermieden

werden.

- Die Schulerbeférderung erfolgt weiterhin in Verantwortung des zusténdigen Trdgers der
Schulerbeférderung, meist in Verantwortung des Landkreises. Da die Kinder im Einzugsbe-
reich der Grundschule wohnen, ist eine Ausweitung des Schilerbeférderung nicht zu erwar-

ten.

- Mit dem Schuljahr 2013/14 beginnt die Umstrukturierung der Férderschulen fiir Lernbehinder-
te zu Férderschulen, die ab Schuljahrgangsstufe 5 aufnehmen. D.h., in die Primarstufe wird
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nicht mehr aufgenommen. Ab Schuljahr 2014/15 kénnen Eltern nach Beendigung der Grund-
schule entscheiden, ob ihr Kind weiterhin im gemeinsamen Unterricht geférdert werden oder
an einer Forderschule bzw. in entsprechenden Forderklassen Lernen sonderpadagogisch ge-

fordert werden soll.

Forderschulen zur Sprachentwicklung laufen schrittweise aus, da sie ab Schuljahr 2013/14
oder ab 2014/15 keine Schiller mehr aufnehmen. Die dort titigen Lehrkrafte wechseln in die
sonderpadagogische Férderung an Grundschulen oder an andere Férderschulen. ( in Kapitel

Schulentwicklungsplanung)

Solite sich die Anwendung der vorgeschlagenen Formel fir die préventive Grundversorgung von
Grundschulen und die Aufteilung in Sockel- und Ergénzungsbetrag verwaltungstechnisch als zu
aufwéndig zeigen oder die Kriterien fiir entsprechende Entscheidungen sich nicht ausreichend

bewéhren, wird folgender Vorschlag stattdessen angeboten:

Die bisherige praventive Grundversorgung wird aufgehoben, dafiir werden den Grundschu-
len Férderschullehrkréfte zugewiesen, die sowohl Aufgaben der sonderp&dagogischen und
praventiven Férderung Ubernehmen, als auch Fachunterricht an der Grundschule.

Um diese Zuwelsung vorzunehmen erhalten die Grundschulen je Klasse der Schulein-
gangsphase (20-22 Schiiler) 5 LWS Sonderpédagogik. Eine sonderpédagoglsche Diagnos-
tik in den Forderschwerpunkten Lernen und Sprache verbindet sich nicht mit einer weiteren
Ressource, sondern dient dem Unterrichtskonzept im Unterricht der Schuleingangsphase.
Die Einschulung dieser Kinder ist grundsatzlich fiir die Grundschule vorzusehen.

Far Kinder mit einem sonderpédagogischen Férderbedarf in anderen Férderschwerpunkten
erhélt die Grundschule fiir den gemeinsamen Unterricht wie bisher je Kind 2 LWS Férder-
padagogik. Ergibt sich aus dieser Zuweisung eine Zuweisung an Férderpadagogik unterhalb
einer halben Lehrerstelle, wird die Zuweisung auf eine halbe Lehrerstelle einer Férderschul-
lehrkraft erhdht. Die Férderschullehrkraft erteilt fir die Differenzstunden Unterricht nach
Stundentafel der Grundschule. Liegt die Zuweisung der Stunden zur sonderp&dagogischen
Férderung Uber einer halben Stelle einer Forderschullehrkraft, so wird eine volle Stelle einer
Forderschullehrkraft der Grundschule zugewiesen, so dass diese Lehrkraft ebenfalls die Dif-
ferenzstunden als Fachlehrkraft fir den Grundschulunterricht Gbernimmt. Auf diese Weise
wirde jede Grundschule des Landes uber eine halbe oder ganze Stelle einer Férderschul-
lehrkraft verfugen. Diese Lehrkréfte stiinden den Schulen verldsslich zur Verfugung. Zu-
gleich wird sichergestellt, dass die Lehrkréfte mit den zugewiesenen Stunden der sonder-
padagogischen Forderung in das Gesamtsystem der Grundschule einbettet sind, sich nicht
als Géste und Berater verstehen, sondern auch als Lehrkréfte wahrgenommen werden.
Forderschullehrkréfte, die mit halber Stelle einer Grundschule zugewiesen werden, unter-
richten mit der anderen halben Stelle an einer weiteren Grundschule oder an einer Férder-
schule. Die Forderschullehrkréfte behalten ihren Status als Férderschullehrkrifte und ihre

Besoldungsgruppe.

-Abstimmungsergebnis |- <~ dafur. | - dagegen | Enthaltung-
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2. Empfehlunq der Arbeitsqruppe ,.Sonderpddagogische Grundausstattunqg von Se-

kundar-, Gesamt- und Gemeinschaftsschulen”

Je erfolgreicher gemeinsamer Unterricht an den Grundschulen ist, desto mehr werden Eltern
von Kindern mit sonderpédagogischem Férderbedarf auch fur den weiteren Schulbesuch diese
Form der sonderpéddagogischen Férderung wéhlen. [In die weiterfihrenden Schulen kdmen
vermehrt Kinder mit einem festgestellten sonderpddagogischen Férderbedarf, die bereits in der
Primarstufe diesen Bedarf an Férderung erkennen lieBen.] Fir diese gibt es auch in der Sekun-
darstufe | eine klare Zuweisungsregel fir den GU (2 LWS je Kind mit SPF).

Wirde kinftig eine préventive Grundversorgung bezogen auf die Gesamtschiilerschaft der
Grundschule zugewiesen und trotz ungiinstiger Lernausgangslagen im Lernen und in der Spra-
che erfolgreich nach den curricularen Vorgaben der Grundschule gelernt werden, wére dieser
Forderansatz an der weiterflihrenden Schule fortzufilhren. Auch die weiterfilhrende Sekundar-
schule (Gesamtschule, Gemeinschaftsschule) brauchte dann eine zugewiesene sonderpadago-
gische Kompetenz, um Kinder mit ungiinstigen Lernausgangslagen erfolgreich weiter zu unter-

stitzen. '

Mit der sonderpadagogischen Grundausstattung an weiterfiihrenden Schulen wéren folgende
Ziele verbunden:

- bisher erfolgreich geférderte Kinder weiter im reguldren Bildungsangebot belassen
- Arbeit am Lernanschluss mit sonderpéadagogischer Beratung und Unterstlitzung der Lehrkraf-

te
- Erweitern der Méglichkeiten innerer und &uBerer Differenzierung

- Entwicklung von Unterrichtskonzepten zur Individualisierung des Lernens
- keine (vom Fachreferat urspriinglich vorgeschlagenen) Modellschulen, sondern in einem
Schritt flichendeckende Férderangebote

Fir die sonderpadagogische Grundausstattung (sGA) gébe es ebenfalls einen rechnerischen
Ansatz, der zeitversetzt um ein oder zwei Schuljahre nach dem Ausbau der praventiven Grund-
versorgung an Grundschulen im Land zum Tragen kommen kénnte.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe empfehlen nach rechnerischer Recherche des Referats Unter-
richtsversorgung, in der Sekundarschule im Schuljahr 2014/15 mit einer sonderp&dagogischen
Grundausstattung (sGA) in den Jahrgangsstufen 5 [und 67?] zu beginnen und in den Folgejahren
jeweils eine weitere Jahrgangsstufe hinzuzuziehen.

Folgender rechnerische Ansatz wurde in der Arbeitsgruppe diskutiert aber nicht abschlieRend
definiert:

Anzahl der Schiiler X 0,05 = sGA

Abstimmungsergebnis. | . dafur |~ dagegen” .| Enthaltung
a4 urEmpfethng’ w 2 e P . 2} =1 »,uff: ASTE) AT R ey gkl T
Stimmenzahl - - 16 0 2
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3. Empfehlung der Arbeitsqruppe , Sonderpéddagogische Unterstiitzung der Gymnasien*

Sofern an Gymnasien gemeinsamer Unterricht wie bisher ausschlieflich zielgleich vorgehalten
werden soll, solite dies mit einer fachbezogenen schiilerkonkreten sonderpadagogischen
Unterstiitzung geschehen. Entsprechend kénnte von der Zuweisung von 2 LWS fiir jeden
Schuler mit sonderpédagogischem Forderbedarf und der Ubernahme dieses Stundenpools
durch sonderpadagogische qualifizierte Lehrkréfte abgewichen werden. Stattdessen kénnten fiir
die Gymnasien verlédssliche und flexibel einsetzbare Ansprechpartner in ausgewéhiten son-
derpadagogischen Fachrichtungen vorgehalten werden, die bei Bedarf das Wissen um sonder-
padagogische Zugénge vermitteln sowie im besonderen Einzelfall tber eine Systemberatung
nach Lésungsansétzen suchen. Fur etwa finf Gymnasien kénnte es beispielsweise ein gemein-
sames Arbeitsvolumen fur feste/verlassliche Ansprechpartner geben, die die Schulen bedarfsge-
recht unterstitzen. Die Schulen (Gymnasien) verstiinden sich dabei ebenso als Kooperations-
partner. Die verlasslich zur Verfugung stehenden Lehrkrafte zur sonderp&dagogischen Unter-
stltzung wéren entweder der Uberregionalen ambulant-mobilen Férderung zuzuordnen oder den
Kompetenzzentren unterstiitzender Pédagogik, die im néachsten Abschnitt beschrieben werden.

Folgende Zielvorstellungen wiirden sich mit den Uberlegungen der sonderpddagogischen Un-
terstiitzung an Gymnasien verbinden:

- Kompetenztransfer zu ausgewéhiten sonderpadagogischen Fragestellungen
Kompetenztransfer auf der Fachebene durch die Kooperation
Teamberatungen

Flexibilitdt und bedarfsgerechte Beratung

Vereinfachung der Organisation

Dartber hinaus wird empfohlen, fir die Gymnasien eine vergleichbare Regelung zur Klassenbil-
dung heranzuziehen, wie es in den Sekundarschulen der Fall ist. D.h., Schulerinnen und Schiiler

mit sonderpadagogischem Férderbedarf werden zur Klassenbildung doppelt gezahit, so dass in
Klassen des gemeinsamen Unterrichts, die Klassenstarken etwas geringer gehalten werden

kénnten.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe empfehlen die Regelung zur Klassenbildung schon zum
Schuljahr 2013/14 aufzunehmen, um Gymnasien zur Ausgestaltung des gemeinsamen Unter-
richts zu motivieren,

Nicht abschlieBend gekléart ist die zieldifferente Unterrichtung an Gymnasien, da bisher aus-

schlieBlich zielgleich unterrichtet worden ist.

Abstimmungsergebnis | dafur | dagegen | Enthaltung
g .;'.*-,‘;'Zur Emﬂfemuﬂg'- '_--j' Syt | BR T s - '-_".7."-" - i e
~ Stimmenzahl 15 2 :
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4. Empfehlung der Arbeitsqgruppe ., Kompetenzzentren unterstiitzender Pddagogik (KuP)“

Der Ausbau des gemeinsamen Unterrichts bindet immer mehr Schulen und mehr Férderschul-
lehrkréfte aus allen Férderschulen ein. Die Schulen mit gemeinsamem Unterricht erwarten zu
Recht eine hohe Fachkompetenz von den unterstiitzenden Férderschullehrkréften.

Praventive Grundversorgung, sonderpadagogische Grundausstattung, gemeinsamer Unterricht
sind Arbeitsfelder, die der Anleitung und des flexiblen regeiméRigen Erfahrungsaustausches

bedirfen.

Die Zunahme des Umfangs des gemeinsamen Unterrichts fihrt zu nachhaltigen Verdnderungen
im Gesamtnetz schulischer Férderung. Die notwendigen Verdnderungen im Netz der Férder-
schulen erfordern eine Institution, die die bisherigen Managementaufgaben einer Basisforder-
schule (die meist LB-Schulen sind) Gbernimmt und in einer neuen Qualitédt ausgestaltet. Diese
Institution wére quasi das KuP. Gegenwdrtig gibt es im Land 36 regionale Férderzentren und
somit 36 Basisforderschulen. Kiinftig wéren ca. 18 KuP‘s denkbar, so dass ein KuP fiir gegen-
wartig zwei Férderzentren die Management- und Unterstitzungsaufgaben tbernimmt.

Vernetzung und schulfachliche Begleitung der Schulen beim Ausbau des GU ist notwendig, um
die Ubergange und die Professionalitét der Férderung zu sichern.

Diesbeziglich entstand die Uberlegung, Kompetenzzentren unterstiitzender Padagogik zu in-
stallieren. Diese Kompetenzzentren kénnten der individuellen Lernférderung Rechnung tragen
und sich der Bewahrung der sonderpddagogischen Kompetenz auf verschiedenen Ebenen zu-

wenden.

Sie wiirden

- Instrument/Unterstiitzungssystem fiir die Qualitat der individuellen Lernférderung von Kin-
dern mit besonderem Férderbedarf im Unterricht, in der ambulant-mobilen Férderung, bei
der Vorbereitung auf einen Wechsel von der Férderschule in den gemeinsamen Unterricht
sowie bei der Aufhebung eines sonderpddagogischen Foérderbedarfs sein,

- den Férderschullehrkraften im GU und in der préventiven Férderung ausreichend und ziel-
fihrend Beratung und Unterstlitzung gewahren,

- zur Sicherung und zum Ausbau der sonderpadagogischen Kompetenz beitragen und der
.vereinzelung® von Lehrkréften mit sonderpddagogischer Kompetenz entgegenwirken,

- die Netzwerkentwicklung (zwischen den Schulen und mit auBerschulischen Institutionen)
unterstitzen

- Vernetzung mit anderen Unterstitzungssystemen (lamA, LRS-Netzwerk, (iberregionale
Férderzentren, Lernambulanzen, Beratungszentren, ...) anregen und unterstiitzen,

- Sicherung des Kompetenztransfers zur Sprachférderung

- als flexibles ergédnzendes Beratungssystem (z.B. fur GU an Gymnasien) zur Verfiigung ste-
hen,

- Ansprechpartner und regionales Fortbildungszentrum fur die konkreten Bedarfslagen im
Férderzentrum sein

- bei evtl. Problemen im gemeinsamen Unterricht Uber die schulfachlichen Referentinnen und

Referenten einen Interventionsauftrag erhalten.

KuP’s waren demzufolge schulische Einrichtungen mit den o.g. Aufgabenfeldern ohne eigene
Unterrichtsorganisation. Sie benétigen einen Leiter, der sich sowoh| den inhaltlichen als auch
organisatorischen Aufgaben widmet. Zugleich wéren die KuP zentraler Ansprechpartner im regi-

onalen Férderzentrum.

KuP’s sollten am Standort einer Schule eingerichtet sein, da sie fachliche Heimstatt von Lehr-
kraften und Ansprechpartner fir Lehrkréfte aller Schulformen sind. Es bedirfte dazu entspre-
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chender raumlicher, sachlicher und personeller Rahmenbedingungen. Daher ware die Anbin-
dung an eine Schule sehr wichtig.

KuP’s sollten wie bisher die Basisférderschulen feste Netzpartner haben, um die Unterstit- -
zungsaufgaben im Zustandigkeitsbereich inhaitlich und sachangemessen abzustimmen. '

Die Arbeitsgruppe vertritt die Auffassung, dass Kompetenzzentren in Landestrégerschaft einzu-
richten wéren, da Kompetenzzentren die Schulen eines Férderzentrums bei der Qualifizierung

der sonderpéadagogischen Férderung und Individualisierung von Lerntitigkeiten unterstiitzen,
jedoch durch die fehlende eigene Schillerschaft keine schulischen Einrichtungen sind. D.h., die
Schultréger kénnten nicht wie bei Schulen zur Einrichtung verpflichtet werden. Vielmehr wéren
sie Kooperations- und Verhandlungspartner. Diesbeziiglich ware es notwendig, mit den Schul-
tragern entsprechende Standorte abzustimmen sowie die Einrichtung dieser Kompetenzzentren

zu regein.
Personell sollten nach jetzigen Vorstellungen der Arbeltsgruppe KuP’s wie folgt ausgestattet
sein:

- Leiter und Stellvertreter, die mit allen Stunden dem KuP zur Verfligung stehen.

Daruber hinaus sollten folgende Kréfte einem KuP zugeordnet werden (i.R. durch Abordnung
oder Beauftragung), die den Férderzentren padagogische Angebote unterbreiten und Unterstiit-

zung leisten:
- Lehrkrafte aus dem Bereich der (berregionalen ambulant-mobilen Angebote zur Férde-

rung (UGamA),

- Fachmoderatoren Sonderpadagoglk und fir andere Schulformen,

- Férderschullehrkréfte zur sonderpadagogischen Unterstiitzung der Gymnasien

- gdf. eine Vertretungsreserve fur das gemeinsame Lernen, um krankheitsbedingten Aus-
fall von Lehrkraften im GU oder in der Pravention zu kompensieren,

- Lehrkrafte fur den Krankenhausunterricht (wenn im Bereich von Férderzentren Kliniken
zahlen, in denen Unterricht vorzuhalten ist), .

- ggof. Lehrkrafte des MSDD (Mobiler Sonderpédagogischer Diagnostischer Dienst),

- Lehrkrafte aus Netzwerkschulen zur LRS- und Dyskalkulieférderung.

Ein kinftiges regionales Férderzentrum kénnte sich nach diesen Uberiegungen wie folgt darstel-
len:

{ Sekundarschulen

1 im Zustandigkeits- [N
bereich \

Forderschulen im 1 Grundschulen im
Zustandigkeits- ———————— | Zustandigkeits-
bereich - | =~ KuP | bereich

| Gemeinschafts- SGRITERIBENGS,
Schulen

schulen

Gymnasien im
.| Zustandigkeits-
" bereich
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Far die Einrichtung von KuP’s gibt es im Moment noch keine zeitliche Festiegung, da es zuvor
vielféltiger Absprachen mit Schultrégern sowie der Veranderung bestehender Regelungen be-
darf. Dies muss langerfristig vorbereitet werden.

Fir den Leiter und den Stellvertreter eines KuP wird folgende Funktionsstellenbeschreibung
vorgeschlagen:

>

V V V VYV Vv

VV VvV VV VvV v

v

Entwicklung einer Konzeption fur die Arbeit im Kompetenzzentrum (KuP) zur Sicherung
der Unterrichtsqualitat, der Lernférderung und der Lehrkréaftequalifizierung in Unterrichts-
prozessen sonderpéddagogischer Forderung im Zusténdigkeitsbereich

Mitwirkung bei der Auswahl der Férderschullehrkrafte, die im GU und in der praventiven
Grundversorgung eingesetzt werden sollen

fachliche Unterstitzung der Férderschullehrkréafte im GU und in der praventiven Grund-
versorgung ‘

regelméaBige Hospitationen im GU im Zustandigkeitsbereich, Evaluierung der Ergebnisse
der Hospitationen

Erarbeitung von Schwerpunkten fir die Sicherung der Fachkompetenz im GU sowie in
der Férderplanung und deren Umsetzung

regelmafige Verstandigung/Absprachen mit den Schulleitungen der Schulen im Zustan-
digkeitsbereich, die gemeinsamen Unterricht vorhalten (Organisationsformen des GU,
Einsatzvarianten der Férderschullehrkréfte an den aligemeinen Schulen, Lernentwicklung
der Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf, Lernentwicklung in den Lernverban-
den des GU), ggf. Beratung von Schulleitungen zur Schulorganisation

Begleitung von Lernprozessen in ausgewahlten Lerngruppen, in denen Schilerinnen und
Schiler mit festgestelltem sonderpadagogischem Forderbedarf lernen, ggf. Einrichtung
und Ubernahme temporérer Lerngruppen am KuP oder in den Schulen

Sicherung eines regelmafigen Erfahrungsaustausches der im GU und in der praventlven
Grundversorgung eingesetzten Férderschullehrkrafte

eigene Unterrichts- und Férdertatigkeit unter Einbringung binnendifferenzierender MaR-
nahmen sowie didaktisch-methodischer Aspekte sonderpédagogischer Férderung bei
evil. Ausfall von Férderschuliehrkréaften in den Schulen oder bei besonderem Bedarf im
Zusténdigkeitsbereich

Weiterentwicklung der eigenen Kompetenzen hinsichtlich der Unterrichtsgestaltung, der
Férderdiagnostik, aktueller Entwicklung in der sonderpéadagogischen Férderung
Konzeption und Durchftihrung von Fortbildungsveranstaltungen in der Region
Information von Lehrkréaften und Eltern Uber Fragen der sonderpéadagogischen Férderung
sowie zur aktuellen Rechtslage _
Zusammenarbeit mit Institutionen, die auBerschulisch in die Férderung einzubeziehen
sind

Zusammenarbeit mit dem Landesschulamt

Beratung von Eltern zu Fragen sonderpadagogischer Férderung, Vermittiung geeigneter
Ansprechpartner fiir Eltern bei Fragen und Problemen in der Lernentwicklung ihrer Kin-

der _
Mitwirkung bei Verfahren zur Feststellung von sonderpadagogischem Férderbedarf

Zup Empfehlung s

Abstimmungsergebnis | daf&r dagegeﬂ | Enthaltung
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5. Empfehlung der Arbeitsqruppe ,,Schulentwicklungsplanung, kiinftige Férderschulen
fiir die einzelnen Férderschwerpunkte*

Wenn dem Vorschlag des Ausbaus der praventiven Grundversorgung an Grundschulen gefolgt
wird, wird in den Férderschwerpunkten Sprache und Lernen in absehbarer Zeit keine bzw.

kaum noch eine Primarstufe mehr vorhanden sein.

Das bedeutet, dass eine Forderschule Sprache in wenigen Schuljahren keine Schiilerschaft
mehr haben wird. Fur den Férderschwerpunkt Sprache gébe es also keine eigene Férder-
schulform mehr. Demzufolge wiirden Schilerinnen und Schiler mit dem Férderschwerpunkt
Sprache in der Grundschule ausschlieBlich préventiv mit ggf. auBerschulischen Férderangebo-
ten gefdrdert werden. In einigen Regionen wére zu Uberlegen, ob Kinder mit sprachlichen Ent-
wicklungsbesonderheiten stérker an eine bestimmte Grundschule gebunden werden, um einen
gréBeren Ergénzungsbetrag mit mehr Formen der &uReren Differenzierung zu nutzen. In weiter-
fuhrenden Schulen wirde die Férderung ausschlieRlich im gemeinsamen Unterricht erfoigen.
Fur besondere Einzelfélle konnte es ein Lernangebot an Férderschulen ab Jahrgangsstufe 5
geben.

Schilerinnen und Schiler mit dem Férderschwerpunkt Lernen wiirden kiinftig erst ab Jahr-
gangsstufe 5 ein Lernangebot an einer Férderschule wahlen kénnen oder sie werden an der
Sekundar-, Gesamt- oder Gemeinschaftsschule im gemeinsamen Unterricht nach individuellen
Lernplénen unterrichtet. Férderschulen fiir Lernbehinderte wiirden damit zu Sekundarstufen
I-Schulen werden. Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt Lernen sollten in der Regel mind.
85 bis 90 Schulerinnen und Schiller haben, um den Unterricht sach- und fachgerecht vorhalten

zu kénnen.

Sollten Forderschulen fir Lernbehinderte aufgrund demografischer Entwicklungen oder des
Wahlverhaltens der Eltern hinsichtlich des gemeinsamen Unterrichts in dieser vorgeschlagenen
GroRe nicht langfristig vorgehalten werden kénnen, soliten die entsprechenden Schultrager an
einer standortsicheren Sekundar-, Gesamt- oder Gemeinschaftsschule Férderklassen Lernen
(Uber die genaue Bezeichnung wére noch zu entscheiden) einrichten kénnen. Somit kénnten die
Eltern, die dies wilinschen, fir ihre Kinder eine separate sonderpadagogische Foérderung wahlen,
die zugleich wohnortnah ist, fachgerecht vorgehalten werden kann und eine aktive Lernbegeg-
nung mit Kindern und Jugendlichen in Bildungsgdngen mit anerkannten schulischen Abschliis-
sen zulasst. Ein Wechsel in den gemeinsamen Unterricht wére jederzeit méglich, da die Schuler
und die Lehrkrafte der weiterfiihrenden Schule angehéren und somit schulinterne Entscheidun-

gen getroffen werden kénnen.
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Mit dieser Entscheidung fur den Férderschwerpunkt Lernen kénnten die bisherigen Kooperati-
onsklassen entfallen. Fur Schultrdger kénnte der neue Vorschlag auch wegen mdglicher stand-
ortsichernder Konsequenzen bedeutsam sein.

Fiir die Forderschwerpunkte geistige Entwickiung, emotional-soziale Entwicklung, kor-
perlich-motorische Entwicklung, Horen und Sehen sollten die bisherigen Regelungen fiir
die Einrichtung von Forderschulen erhalten bleiben. Schultréger sollen jedoch auf Antrag,
mehrere Férderschwerpunkte an einem Férderschulstandort zusammenfiihren kénnen (im Sinne

mehrerer Bildungsgénge).

Schiilerinnen und Schiler mit dem Forderschwerpunkt emotional-soziale Entwicklung sollten wie
bisher an einer Forderschule ein temporéres Lernangebot finden. D.h., Schwerpunkte der For-
derung bieiben die Reintegration und die Jahrgangsstufen 3-6. Eingangsklassen sollten nur in
geringem Umfang eingerichtet werden, ebenso die Jahrgangsstufen 7-9/10. Die Landkreise soll-
ten daher SchulgréBen von maximal 100-110 Schuler vorgeben, um dem schulischen Auftrag
einen angemessenen dulleren Rahmen zu geben.

Im Méarz 2012 wurde den Schultrdgern bei einer Veranstaltung des Landkreistages und des
Stadte- und Gemeindebundes dargestellt, welchen Diskussionsstand die Arbeitsgruppe in den
Sitzungen erreicht hat. Ziel war die frihzeitige Einbindung der Schultréger, um ggf. noch Aspek-
te aufzunehmen, die bisher nicht in Betracht gezogen wurden.

Die Schultrdger haben die Uberlegungen zu den Férderschulformen zur Kenntnis genommen.
Hauptsorge war und ist, wie mit Schulgeb&uden von Férderschulen umgegangen wird, die mit
Fordermitteln und einer entsprechenden Zweckbindungsfrist saniert oder umgebaut wurden. Die
Schultrager sehen sich nicht in der Lage, Férdermittel zuriickzuerstatten. Uberdies erwarten die
kommunalen Vertreter verbindliche rechtliche Grundlagen sowie eine hinreichende verfas-

sungsgemé&Re Finanzausstattung.

Eine breite Diskussion bei Schultragern I8sten die Uberlegungen zu den riumlich-s&chlichen
Ausstattungen der Schulen mit gemeinsamem Unterricht aus.

~ Abstimmungsergebnis  dafur dagegen Enthaltung
T Tlr Eiplehlung & |20 RS SR, ' .
~Simmerzahl |7 1 g
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6. Empfehlung der Arbeitsqruppe ., Uberlegungen zu den schulischen Ausstattungen bei

Weiterentwicklung des gemeinsamen Unterrichts*”

Fur die Ausstattung von Schulen und Schulanlagen existiert eine Handreichung aus dem Jahr
1994. Diese Handreichung verweist in den Eingangsbemerkungen darauf, dass die Empfehlun-
gen nicht fur bereits bestehende Schulanlagen gelten. Das dargestellte Raumprogramm gilt als
Anregung. Die Flachen- und Raumliste unterscheidet nicht nach Schulformen. Daher sind Rege-
lungen zur Klassenbildung in den Schulformen, der Bildungs- und Erziehungsauftrag und be-
sondere pédagogische Anforderungen schulformspezifisch hinzuzuziehen. Wenn gemeinsamer
Unterricht in allen Schulformen auszubauen ist, sind ebenso die Anforderungen zur Barrierefrei-

heit einzubinden.

Da die Handreichung sich als Empfehlung versteht und nicht bereits bestehende Schulgebiude
einbezieht, ist sie als Grundlage flur die Weiterentwicklung des gemeinsamen Unterrichts nur
bedingt geeignet und bedarf einer Uberarbeitung. Die Schultréiger erwarten gréRere Verbindlich-
keiten der Aussagen, um entsprechende Entscheidungen treffen und umsetzen zu kénnen. -

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe sehen u.a. folgende Notwendigkeiten fir den Ausbau des ge-
meinsamen Unterrichts:

- neben allgemeinen Unterrichtsrdumen an Grund-, Sekundar-, Gesamt- oder Gemein-
schaftsschulen sollte fiir je zwei Klassen mind. ein gemeinsamer Teilungs- oder Grup-
penraum vorhanden sein (giinstig wére, wenn Gruppen- und Klassenraum eine Verbin-
dungstir haben),

- Beratungs- oder Kieingruppenrdaume,

- Fachrdume mit Vorbereitungsbereich,
~wissenschaftliche“ Schulbibliothek mit Schiler- und Lehrerarbeitsplitzen, PC-

Arbeitsplatz mit Internetzugang.

Da im gemeinsamen Unterricht weitaus mehr Kinder mit einem sonderpadagogischem Forder-
bedarf im Lernen, in der Sprache und im emotional-sozialen Bereich weitaus umfangreicher ler-
nen, als Kinder/Jugendliche mit einem Férderbedarf im Hoéren, im Sehen oder mit kérperlich-
motorischen Besonderheiten, die besondere zusétzliche Ausstattungen benétigen, empfiehlt die
Arbeitsgruppe zu unterscheiden zwischen allgemeinen und spezifischen Ausstattungen.

Allgemeine Ausstattungen fiir heterogene Lerngruppen gehen davon aus, dass alle Schillerin-
nen und Schiler kérperlich und motorisch im Wesentlichen ,fit sind. Uber diese allgemeinen
Ausstattungen sollten zunehmend alle allgemeinen Schulen verfiigen.

Spezifische Ausstattungen gelten fiir den besonderen Einzelfall, wenn Kinder/Jugendliche fiir
physisch-psychische Leistungen besondere Hilfs- oder Lernmittel benétigen sowie besondere
Ausstattungen zur Zugénglichkeit. Hier sollten Schultrager besondere Schulstandorte auswih-
len, die zunéchst sukzessiv um- oder ausgestattet werden. Hier wire mit dem Landesschulamt
zusammenzuarbeiten. Dartber hinaus sind Leistungen anderer Kostentrager (wie z.B. Pflege-

kassen) zu priifen.

Die Realisierung barrierefreier Schulanlagen und Ausstattungen muss grundsétziich bedarfsge-
recht finanzierbar sein.

Abstimmungsergebnis | dafir | dagegen | Enthaltung
iaae szun Emplehlung i PR SRR F e s 098 L R o e
~ Stimmenzahl 11 0 7
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7. Empfehlung der Arbeitsgruppe ,,Qualifizierung“

Gemeinsamer Unterricht kann nur gelingen, wenn alle daran Beteiligten gemeinsam an der Qua-
lifizierung arbeiten. Fort- und Weiterbildungsangebote sowie regelméRiger Erfahrungsaustausch
sind unbedingt notwendig.

Gegenwartig fuhlen sich Lehrkréfte allgemeiner Schulen ebenso wie Lehrkréfte aus Férderschu-
len (mit sonderpédagogischer Kompetenz) nicht ausreichend auf den gemeinsamen Unterricht
vorbereitet (Quelle). D.h., es ist ein gemeinsamer Lernprozess, der nur gemeinsam gegangen
werden kann.

Dazu ist ein Gesamtkonzept zu entwickeln, welches die nachfolgend dargestellten Bereiche in
den Focus nehmen sollte:

~ Lehrerausbildung 35
Universitét | Staatliches Seminar fir Lehramter (LISA)
e ies L EortndMelenidung oo 1 R
LISA KUP ‘ Schule und weitere Akteure

(Regelaufgabe — ESF)

systemische Entwicklung de'Elnmlschule e

Begleitung und Beratung

interne und externe durch: Informations- und
Evaluation schulfachliche Referenten Unterstlitzungsangebote
e KUP durch Medien
» ggf. Schulentwicklungsbe-

rater

Bei der Weiterentwicklung des gemeinsamen Unterrichts als wesentlicher Baustein zur Entwick-
lung inklusiver Bildungsangebote kommt der Lehrerbildung eine Schllisselfunktion zu.

7.1. Lehrerausbildung
Erste Phase: Universitdre Ausbildung

Kinftige Lehrkrafte aller Schulformen miissen schon im Rahmen ihrer Hochschulausbildung
inhaltlich und praktisch auf den gemeinsamen Unterricht vorbereitet werden. Hierzu sind Ab-
sprachen mit dem Ministerium fiir Wirtschaft und Wissenschaft notwendig.

Zweite Phase: Ausbildung am Staatlichen Seminar

18




Im Gesamtkonzept der Lehrkraftequalifikation ist es unabdingbar, fur die zweite Phase der Lehr-
krafteausbildung entsprechende Ausbildungsmodule und -modelle zu entwickeln und zeitnah zu
einem festen Bestandteil der Lehrerausbildung in allen Schulformen zu integrieren. Durch den
Fachbereich 3 des LISA ist ein entsprechendes Konzept zu entwickeln und umzusetzen.

7.2. Fort- und Weiterbildung
Adressaten fir die Qualifizierungsangebote:

Fahrungs- und Lehrkréfte aller Schulformen,

padagogische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,

Fahrungskrafte kiinftiger Kompetenzzentren unterstitzender Padagogik,

Akteure der intermedidren Ebene (z. B. Schulaufsicht, Qualitatsfeststellung an Schulen)

Beschéftigte an Schulen in freier Tragerschatft.

Inhaltliche Schwerpunkte:

Fur die Gestaltung eines gemeinsamen Unterrichts sehen die Lehrkrifte nach entsprechenden
Erhebungen im Modellversuch ,Grundschule mit Integrationskiassen gegenwirtig Fortbildungs-
bedarf zu folgenden inhaltlichen Schwerpunkten:

Sprach- und Lernférderung,

padagogische Diagnostik und Ableitung entsprechender Unterrichtskonzepte,
diagnostische Nutzung vorhandener Lehr- und Lernmittel,
Beratungskompetenzen, _

Arbeitstechniken und Lernstrategien,

Entwicklung und Nutzung individueller Lern- und Férderpléne,

Individuelle Leistungsbewertung,

Anwendung und Nutzung von Nachteilsausgleichen,

Teamteaching,

Konfliktmanagement.

Neben den aufgezeigten Schwerpunkten sind folgende Aspekte der Schul- und Unterrichtsent-
wicklung von besonderer Bedeutung:

konzeptionell-programmatisches Arbeiten u. a. mit dem Index fiir Inklusion, (Schulpro-
grammarbeit, schulinterne Lehrplanarbeit, Férderplanarbeit, Unterrichtsvorbereitung im

Team),

Schulorganisation (z.B. sinnvoller Einsatz von Férderschullehrkréften, komplexe Planun-
gen, Vernetzung unterschiedlicher Zuweisungselemente fiir den Schulalltag,....),

Kompetenzorientierte Aufgabenkultur, individualisiertes und kooperatives Lernen, veran-
derte Rolle der Lehrkraft (Lernbegleiter und Moderator, multiprofessionelle Zusammen-

arbeit).
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Sowohl der Adressatenkreis (z. Z. ca. 700 Schulen, 17 000 Lehrkréfte) als auch das inhaltliche
Spektrum des entsprechenden Qualifikationsbedarfs ist sehr umfangreich, so dass die Entwick-
lung eines wirksamen und lésungsorientierten Gesamtkonzepts

o unter effektiver Ausnutzung der zur Verfiigung stehenden Ressourcen und vor-
handenen Strukturen und

o unter standiger Anpassung an aktuelle Erfordernisse durch Priifung und Ergén-
zung vorhandener Ressourcen einschlielich dem Finden neuer Wege

erforderlich ist.

Fortbildung als Aufgabe des LISA

Die Arbeitsgruppe vertritt die Auffassung, dass der Fachbereich 4 des LISA im Auftrag des Kul-
tusministeriums ein entsprechendes Fort- und Weiterbildungskonzept erarbeiten und umsetzen
sollte. Dazu sind geeignete Fortbildungsmodule im Fachbereich 4 des LISA nach entsprechen-
der Beauftragung durch das Kultusministerium zu entwickeln.

Die aufgefiihrten inhaltlichen Schwerpunkte solite das LISA in die Kursangebote aufnehmen.
Zugleich sind die Kursinhalte auf die jeweiligen Adressatengruppen anzupassen.

Die Kursgestaltung zur inklusiven Bildung durch das LISA sollte neben den Multiplikatorenkur-
sen auch einjihrige Kurse umfassen, da die gegenwartigen Kurse belegen, dass einjéhrige Kur-
se ausreichend Zeit zum Erfahrungsaustausch bieten, neue Vorgehensweisen erproben lassen
und die Umstellung bzw. den Perspektivwechsel unterstiitzen. Gegenwartig werden diese Kurse
mit ESF-Mitteln finanziert. Sollten diese Finanzmittel nicht mehr gegeben sein, werden finanziel-
le Ressourcen des Landes benétigt.

Die einjahrigen Fortbildungskurse, die gegenwartig fur Grund- und Sekundarschullehrkréfte ge-
meinsam mit Férderschullehrkraften vorgehalten werden, sollten zum festen Angebot des Lan-
des zdhlen und ab 2014/15 auch fiir Gymnasiallehrkréfte regelmaRig angeboten werden.

Fortbildung als Aufgabe der Kompetenzzentren unterstiitzender Pddagogik

Die Lehrkrafte erwarten Qualifikationsangebote und wiinschen sich insbesondere kleinere Ein-
heiten nahe am Ort des Geschehens. Dieser Vorstellung kénnten Kompetenzzentren unterstiit-
zender Padagogik (KuP) Rechnung tragen. Im Fort- und Weiterbildungskonzept sollten sie da-
her so eingebunden werden, dass sie ihrer Vernetzungs- und Unterstitzungsfunktion bei der
Qualifizierung und Erweiterung des gemeinsamen Unterrichts ausreichend entsprechen kénnen.
Auf diese Aufgabe sind Akteure der KuPs durch das LISA vorzubereiten.

7.3 Systemische Entwicklung der Einzelschule

Insbesondere Prozesse der Schul- und Unterrichtsentwicklung an der Einzelschule sind zuk{inf-
tig zu férdern.
1. Unterstiitzung durch Evaluation des inklusiven Unterrichts
Dazu sind die Evaluationsinstrumente hinsichtlich der Erfassung der Qualitat inklusiven
Unterrichts zu Uberarbeiten. (Auftrag durch MK?)

2. Beratung und Begleitung durch schulfachliche Referenten und Kompetenzzentren

unterstiitzender Pddagogik
Zusatzlich ist zu priifen, inwieweit Schulentwicklungsberater etabliert werden kénnen.
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3. Stérkung der schulinternen Fortbildung

Dazu missen am LISA entsprechende Materialien entwickelt werden.
4. Informations- und Unterstiitzungsangebote durch Medien

- Kommunikationsplattform zum Informations- und Erfahrungsaustausch
- weitere sténdig zu aktualisierende Informationsangebote auf dem Landesbildungs-

server

- entsprechende Literatur in der Mediathek

Alle unterstutzenden QualifizierungsmaRnahmen sind regeimaRig zu evaluieren, um notwendige

Anpassungen vornehmen zu kénnen. Daflr braucht es ein ausreichendes Arbeitsvolumen am

LISA.

Bei allen QualifizierungsmaRnahmen sind Beschéftigte an Schulen in freier Tragerschaft aus-

reichend zu beriicksichtigen.

~ Abstimmungsergebnis |  dafir [ dagegen | Enthaltung
- zur Empfehlung T ST M e TS TR
Stimmenzahl 15 0 3
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8. Empfehlung der Arbeitsqruppe .personelle Ressourcen fiir den Ausbau des gemein-

samen Unterrichts des Landes*”

Gegenwartlg sind 2.333 Lehrkréfte an offentllchen Forderschulen tatig. Davon haben

453 Lehrkréfte ein Lehramt fUr Férderschulen,

- 520 eine DDR-Ausbildung fiir Sonderpédagogik,

- 69 eine Rehabilitationspédagogikausbildung,

- 546 eine Teilpriifung (1. Staatspriifung),

- 192 eine Unterrichtserlaubnis in einer sonderpadagogischen Fachrichtung,

- 59 an umfangreicheren Fortbildungskursen teilgenommen und

- 494 haben keine sonderpadagogische Ausbildung oder eine umfangreiche Fortbildung in
der Sonderpédagogik.

Bezogen auf die sonderp&dagogischen Fachrichtungen ist die Fachrichtung Lernbehindertenp&-
dagogik am umfangreichsten bei den Lehrkraften vorhanden. Hérgeschédigten- und Sehge-
schadigtenpadagogik sind sehr gering vertreten. Keinesfalls ausreichend ist der Qualifikations-
hintergrund zur Férderung von Kindern mit einem Forderbedarf in der emotional-sozialen Ent-
wicklung (197 Lehrkréafte mit einer entsprechenden Ausbildung).

Im Schuljahr 2011/12 sind 692 Lehrkrafte im gemeinsamen Unterricht eingesetzt. Etwas mehr
als die Halfte dieser Lehrkrafte ist mit allen Stunden im gemeinsamen Unterricht tétig.

Mit dieser personellen Ausstattung kann gegenwdrtig der Unterricht an den Férderschulen nicht
vollstandig mit sonderpadagogisch qualifiziertem Personal vorgehalten werden und ebenso ist
es im gemeinsamen Unterricht nicht méglich, diesen vollstandig mit Férderschullehrkréften ab-
zudecken. Somit kommt der Fort- und Weiterbildung bei der Umsetzung der in der Koalitions-
vereinbarung festgelegten Aufgabenstellung eine besondere Bedeutung zu.

Der Ausbau des gemeinsamen Unterrichts bedarf unbedingt sonderpédagogisch qualifizierter
Lehrkrafte. Neben einer grundsténdigen Hochschulausbildung in Sonder- bzw. Férderpéddagogik
sind berufsbegleitende Angebote erforderlich, um die sonderpddagogischen Kompetenzen zu

erweitern.

Dariiber hinaus benétigen Lehrkrafte allgemeiner Schulen eine sonderpddagogische Grund-
kompetenz, die berufsbegleitend angeboten werden solite und zugleich in die Ausbildung aufzu-

nehmen ware.

Zukinftig sollten allgemeine Schulen, die sehr viele Schilerinnen und Schiller mit sonderpéda-
gogischem Forderbedarf im gemeinsamen Unterricht beschulen, mit padagogischen Mitarbeite-
rinnen ausgestattet werden (auf 9-10 Foérderschiler eine PM), um die Individualisierung beim
Lernen ausreichend zu sichern und zu unterstiitzen.

Es ist unbedingt erforderlich, fiir den gemeinsamen Unterricht ein Personalkonzept zu entwi-
ckeln, dass den Bedarf an qualifiziertem Personal aufnimmt und zielgerecht ausbaut. Ziel muss
sein, dass gemeinsamer Unterricht und der Unterricht an Férderschulen durch sonderpédago-
gisch qualifizierte Lehrkrafte erteilt bzw. unterstitzt wird.

Abshmmungse;gebms . dafur | dagegen | . Enthaltung
zur Empfehlung 4 R S
- Stimmenzahl 9 0 9
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9. Empfehlung der Arbeitsqruppe .Personelle Unterstiitzung des gemeinsamen Unter-
richts durch andere Kosten- oder L eistungstrdger”

Far den gemeinsamen Unterricht werden durch das Kultusministerium Lehrkrafte und ggf. pada-
gogische Mitarbeiterinnen zur Unterstiitzung der allgemeinen Schulen eingesetzt. In besonderen
Einzelféllen benétigen Kinder mit Behinderungen im gemeinsamen Unterricht weitere personelle
Unterstitzungen, um ausreichend ihre physisch-psychischen Méglichkeiten kompensieren zu
kénnen bzw. das erforderliche MaR an individueller Untersttzung erhalten zu kénnen. Das SGB
Xl sieht im § 54 diesbezlglich Integrationshelfer/Schulbegleiter vor. Diese sind iber die Erzie-
hungsberechtigten zu beantragen. Ob die erforderliche personelle Unterstiitzung gewéhrt wird
oder nicht, hdngt von verschiedenen Faktoren ab. Hier ist es notwendig, den Prozess zeitlich
und inhaltlich den aktuellen Erfordernissen besser anzupassen.

Zeitaufwéndige Widerspruchsverfahren sollten méglichst vermieden werden. Darliber hinaus
solite es méglich werden, an Schulen, wo mehrere Kinder diese Unterstiitzung benétigen, die
Antrage komplex zu behandeln, um personelle Biindelungen zu erreichen.

Zur Vernetzung mit anderen Leistungs- und Kostentrégern ist es erforderlich, dass im Aktions-
programm ,Barrierefreies Sachsen-Anhalt* entsprechende Regelungen und Vereinbarungen
aufgenommen werden. Federfiihrend fiir dieses Aktionsprogramm ist das Ministerium fiir Arbeit

und Soziales.

- Abstimmungsergebnis ;|  dafir . dagegen | Enthaltung
~ zurEmpfehlung : Frn A ey
~ Stmmenzahl 15 0 3
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10. Empfehlung der Arbeitsgruppe ,, Weitere Qualifizierung des Mobilen Sonderpéddagogi-
schen Diagnostischen Dienstes (MSDD)*“

Im MSDD sind gegenwartig 17 Lehrkréfte mit sonderpadagogischer Ausbildung tatig. Insgesamt
umfasst das Arbeitsvolumen des MSDD 320 LWS, um die Vielfalt der Aufgaben umzusetzen.
Die Feststellung des sonderpadagogischen Férderbedarfs nach vorheriger individueller Férde-
rung in der allgemeinen Schule ist vorrangige Aufgabe des MSDD. Das entsprechende Verfah-
ren wurde im Schuljahr 2010/11 an die aktuellen Entwicklungen angepasst. Der MSDD ist we-
sentlicher Ansprechpartner fiir alle Anfragen von Schulen oder Eltern zum sonderpédagogi-
schen Feststellungsverfahren. Von Bedeutung ist, dass keine Entscheidung nur aufgrund der
Aktenlage vorbereitet und entschieden wird, sondern dass ein intensiver Beratungs- und Abkla-
rungsprozess unter Einbeziehung aller Beteiligten gefiihrt wird. Somit ist fur die Weiterentwick-
lung des gemeinsamen Lernens, der Unterrichtsgestaltung in heterogenen Lerngruppen mit dem
MSDD und dem nunmehr geregelten Verfahren ein wichtiger Baustein gesetzt. Da die Lehrkréafte
des MSDD selbst in heterogenen Lerngruppen unterrichten und diesen durch ihre Tatigkeit auch
in breiter Vielfalt erleben, kénnen sie Anregungen geben und Argumente nutzen, die die Schulen
und Betroffenen annehmen. Auf diese Weise ist der MSDD ein wichtiges Instrument des Landes
far die Weiterentwicklung des gemeinsamen Lernens.

Ein Antrag auf Feststellung eines sonderp&dagogischen Férderbedarfs muss im pédagogischen
Bericht der Schule fundiert nachweisen, dass mit den vorhandenen personellen, séchlichen und
rdumlichen Ressourcen der Schule die Férderung nicht ausreichend gewahrleistet ist. Der
MSDD prift die Antragstellung und arbeitet dem Landesschulamt die Grundlagen fiir eine Be-
schulungsentscheidung zu.

Das Verfahren zur Feststellung des sonderpédagogischen Férderbedarfs setzt sich aus drei
grundlegenden Bausteinen zusammen:
- der Antragstellung (der eine Antragsberatung vorangestelit sein kann),
- fundierten Erhebungen zur Lern- und Leistungsentwicklung der betreffenden Schiile-
rin/des betreffenden Schiilers am Lernort und in den Lebensbedingungen,
- der Entscheidung der Schulbehérde zur Férderung.

Abb. Darstellung des Verfahrens zur Feststellung des sonderpadagogischen Férderbedarfs

™, Anmeldung zur Feststellung des
sonderpid, Férderbedarfs

jahrliche Uberprifung des
bestehenden Forderbedarfs am
Lernort

AbschlieRende Entscheidung Antragsprifung durch den
durch LSchA MSDD

i “ler Erhebungen und Unterlg/.
sen
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Der MSDD ist gegenwartig den Forderschulen in Landestragerschaft zugeordnet. Das gewihr-
leistet einerseits, dass die Lehrkréfte des MSDD sich untereinander absprechen kénnen und
jederzeit Partner finden, um im-Rahmen der Verfahren den fachlichen Austausch zu fiihren. Die
raumlich-sdchliche Ausstattung ist jedoch sehr kritisch zu betrachten. Es wurde versucht, an drei
Landesbildungszentren Birordume einzurichten. Die PC-Technik und die rdumliche Ausstattung

ist an einigen Standorten noch sehr provisorisch.

Es ist zu priifen, ob die Zuordnung zu den Landesbildungszentren beibehalten werden soll oder
ob eine Anbindung an das Landesschulamt oder an die Kompetenzzentren unterstiitzender P&-
dagogik (KuP) giinstigere Voraussetzungen fiir die Bearbeitung und vor allem fir die Wegeleis-
tungen mit sich bringen wiirde. Die Arbeitsgruppe empfiehlt die Anbindung des MSDD an die
KuP’s, da somit gewahrleistet werden kann, dass fiir den Zusténdigkeitsbereich des KuP die
Stunden verlasslich personell abgesichert sind. Die Leiter der KuP’s wiirden fiir die Qualitat der
padagogischen Berichte und die Arbeit der Lehrkréfte des MSDD verantwortiich sein. Da die
KuP’s ohne eine eigene Schillerschaft sind, wére Objektivitdt im Prozess gewihrleistet, da ein
Eigeninteresse entféllt und nur die Entwicklung des Kindes im Mittelpunkt steht.

 Abstmmungsergebnis |  dafor | dagegen | Enthaltung
~_zur Empfehit U7 A R AR i R it s tir 0] ki S e
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11. Empfehlung der Arbeitsqruppe ,Anpassung gesetzlicher Regelungen fiir den Ausbau

des gemeinsamen Unterrichts*

Solite den Uberlegungen der Arbeitsgruppe gefolgt werden, sind Anderungen im Schulgesetz
erforderlich. Dieses sollte inshesondere die Umsetzung der UN-Konvention {iber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen aufnehmen und Verbindlichkeiten fiir alle an den Bildungsaufga-

ben Beteiligten aufnehmen.

Neben dem Schulgesetz ist die Verordnung Uber die sonderpddagogische Férderung an die
umzusetzenden MaRRgaben anzupassen.

Schulgesetz und Verordnung sind Grundlage fiir alle weiteren Anpassungen. Sie sollten daher
zeitnah zum Schuljahr 2013/14 geéndert bzw. angepasst werden.

Weiterhin sind Anpassungen in den Verordnungen und Erlassen zu den einzelnen Schulformen
notwendig. Diese Anpassungen kénnten schrittweise vorgenommen werden, wenn die schulge-
setzlichen Grundiagen und die Verordnung Uber die sonderpédagogische Férderung verab-
schiedet wurden. Regelungen, die hier zu Uberarbeiten sind, sind die Organisationserlasse, die
Regelungen zur Leistungsbewertung, die Regelungen zum produktiven Lernen, zu den Be-
triebspraktika u.a.m.

Da sich das Schulnetz der Férderschulen verdndern wird, ist die Verordnung zur Schulentwick-
lungsplanung zu verandern. Weiterhin sind Regelungen zur Schulausstattung erforderlich.

Ebenso ist zu kldren, inwiefern in den Regelungen zur Lehr- und Lernmittelbereitstellung spezifi-
sche Lehr- und Lernmittel fiir die sonderpadagogische Férderung im gemeinsamen Unterricht in
den verschiedenen Schulformen aufzunehmen sind. Denkbar wére, den Schulen dafiir ein

Budget zur Verfiigung zu stellen.

Besonders wichtig sind Abstimmungen und gemeinsame Regelungen mit dem Sozialbereich,
um z.B. den Einsatz von Integrationshelfern ohne groBe Behdérdenbarrieren fiir die Eltern zu
gewdhrleisten.

Sollte den einzelnen Vorschldgen der Arbeitsgruppe gefolgt werden, sind in folgenden Bestim-
mungen vielfach Regelungen anzupassen:

A) zu den Empfehlungen 1 bis 3 und 12

- Schulgesetz (vor allem § 1, aber auch 5, 5a, 5b, 6, 8, 8a,....)

- Beamtengesetz

- Verordnung lber die sonderpddagogische Férderung

- Versetzungsverordnung

- Verordnung Schulentwicklungsplanung

- Verordnung Ersatzschulen

- Abschlussverordnung

- Besoldungs-VO

- Arbeitszeitverordnung

- Stellenbesetzungsverfahren

- VVO fir alle Schulformen (§§ 10; 11; 12)

- Erlass Erziehungs- und OrdnungsmaRnahmen

- Erlass Giber Zeugnisse und Bescheinigungen

- Organisationserlasse fir allgemeine Schulen (Grund-, Sekundar-, Gesamt- und Ge-
meinschaftsschule, Gymnasien und die Férderschulen

- Aufnahmeerlass in die Grundschule
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- Erlass Umgang mit Daten

- Leistungsbewertungserlasse

- Regelungen zu den zentralen Klassenarbeiten, Vergleichsarbeiten u.a.m.
- Festlegungen zur Lehrerausbildung, zu den Fort- und Weiterbildungen
- Prifungsordnungen

- Terminpléne fur allgemeine Schulen

- Erlass zur Aufnahme in weiterfiihrende Schulen (Punkte 3; 5)

- Erlass zur Entscheidungsbefugnis von Schulleitern

- Erlass zur Stérkung und Stellung der Schulleitung

- Regelung zur Kiassenbildung und Zieldifferenz am Gymnasium

- Erlass zum gemeinsamen Unterricht

- Erlass zu den ambulant-mobilen Angeboten

- Erlass zur Schuleingangsphase

- Erlass Sonderunterricht

- Erlass Kompetenztransfer

- MaRnahmeplan des Landesschulamtes

- Regelung zur Nutzung der Gebéardensprache

- Lehr- und Lernmittelerlass

- Erlass Betriebpraktika

-  Erlass Schulfahrten

B) zur Empfehlung 4

- Schulgesetz § 8, 8a (Aufnahme der KuP's)

- Verordnung Uber die sonderpédagogische Férderung
- Verordnung zur Schulentwicklungsplanung

- [Erlass Managementstunden Férderzentren

- Erlass Sonderunterricht

- Fortbildungseriass

- Erlass Fachmoderatoren

- Personalvertretungsgesetz

- Regelung zur Besetzung von Funktionsstellen

- Erlass zum Kompetenztransfer

- Flexi-Erlass

- Arbeitszeitverordnung

- Notwendig Organisationserlass zur Arbeit von KuP’s
- Ausschreibungsverfahren fir KuP

- Mustervertrage mit Schultrdgern

- Erlass zur Arbeit des MSDD

- Regelungen zur Ausstattung von KuP'’s und des MSDD
- Anpassung der Regelungen zu den Férderzentren

C) zu den Empfehlungen 5 und 6

- Gesamtkonzept zur Inklusion im Schulgesetz

- Transformation der UN-Konvention mit Bekenntnis zur Kostensicherung (§§ 8, 8a,
22, 39, 69, 70 SchG LSA; Konnexitét)

- Verordnung zur Schulentwicklungsplanung

- Regelungen zur Schiillerbeférderung

- Regelungen zur Schulausstattung
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D) zur Empfehlung 7

Verpflichtung zur Fortbildung zum gemeinsamen Unterricht im Schulgesetz fir alle
Lehrkrafte '

Anpassung der Fortbildungserlasse

Erlass zu den Fachmoderatoren

Erlass Fachbetreuer

Curriculare Grundlagen entwickeln bzw. erweitern und ergénzen

E) zur Empfehlung 8

- Regelungen zum Einstellungskorridor

- Personalentwicklungskonzept

- Verbindliche Regelungen zur personellen Absicherung des gemeinsamen Unter-
richts

- Ausbildungsordnung fir die zweite Phase der Lehrerausbildung

Abstimmungsergebnis |  dafir =~ | dagegen |  Enthaltung
Stmmenzahl | 18 0 0
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12. Empfehlung der Arbeitsqruppe . Einbindung der Schulen in freier Trdgerschaft in den
Ausbau des gemeinsamen Unterrichts“

Die von der Arbeitsgruppe vorgeschlagenen Schritte zum Ausbau des gemeinsamen Unterrichts
betreffen in gleicher Weise die Schulen in freier Tragerschaft unter Beriicksichtigung ihres je-
weils genehmigten Schulkonzeptes.

Ergédnzend zum Schulgesetz ware auch die Verordnung fiir Ersatzschulen zu Giberarbeiten und

entsprechend anzupassen. Alle MaBnahmen zum Ausbau des gemeinsamen Unterrichts wiir-
den die Schulen in freier Tragerschaft zeitversetzt um ein Schuljahr ebenfalls betreffen.

Fur Schilerinnen und Schiiler mit sonderpddagogischem Férderbedarf im gemeinsamen Unter-
richt wird weiterhin der entsprechende Schilerkostensatz herangezogen, der wieder entspre-
chend des Férderbedarfs differenziert sein sollte. An Grundschulen betrifft dies kunftig Schile-
rinnen und Schiler mit sonderp&dagogischem Férderbedarf in der geistigen Entwicklung, in der
emotional-sozialen Entwicklung, in der kdrperlich-motorischen Entwicklung, im Héren, im Sehen

und mit Autismus.

Im Rahmen der préventiven Grundversorgung sind die Regelungen anzupassen. Schulen in
freier Tragerschaft, die ebenso mit einer sonderpddagogischen Grundausstattung arbeiten wol-
len, beantragen eine Konzepterweiterung, um hier eine Zuweisung zu regeln.

Da es gegenwartig keine Forderschulen fiir Lernbehinderte und Férderschulen zur Sprachent-
wicklung in freier Tragerschaft in Sachsen-Anhalt gibt, kénnen Férderschulen in freier Trager-
schaft wie bisher weiter gefiihrt werden.

Die zu schaffenden Regelungen fur die Raumausstattungen und zur Sicherung der Barrierefrei-
heit betreffen Schultréger freier Schulen in gleicher Weise.

Die unter Kapitel 5 getroffenen Aussagen betreffen in gleicher Weise auch die freien Trager.

~ Abstimmungsergebnis ® [ ¢ Enthaltung
..~ zur Empfehlung: - aie it e e SN R e
-~ - Stimmenzah- - 15 0 3

(Quelle: Internet Cartoons Schule)
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13. Empfehlung der Arbeitsqruppe ,.Zeitplan fiir die vorgeschlagenen MaBnahmen*

Schuljahr - MaBnahme
- Konzeptabstimmung und Bestétigung einzelner MaRnahmen
2012/13 - Vorbereitung der Schulgesetzénderungen
- Verabschiedung der Verordnung Uber die sonderpéadagogische
Férderung

- Vorbereitung der Regelungen fiir den Ausbau der praventiven
Grundversorgung an Grundschulen

- Ausbau der préaventiven Grundversorgung der Grundschule (Ein-

2013/14 beziehung der Jahrgangsstufe 3)

- Vorbereitung der Regelungen fiir die praventive Grundausstattung
an Sekundarschulen

- Regelung zur Klassenbildung an Gymnasien (vergleichbar zur Se-
kundarschule)

- Anpassung der Verordnung zur Schulentwicklungsplanung

- Arbeit am Fortbildungskonzept am LISA

- Ausbau der praventiven Grundversorgung der Grundschule (Ein-

2014/15 beziehung der Jahrgangsstufe 4)

- Préventive Grundausstattung an Sekundarschulen (beginnend mit
den Jahrgangsstufen 5 und 6)

- Vorbereitung der Regelungen fiir die Einrichtung von KuP’s, Ab-
sprachen mit den Schultrdgern

- Erarbeitung einer Regelung zur Ausstattung von Schulen und
Schulanlagen (padagogische Erfordernisse fiir gemeinsamen Un-
terricht)

- Anpassung der Regelungen fir die Schulformen

- Modellhafte Einrichtung von 3-5 KuP's

- weitere Einrichtung von KuP’s

- Praventive Grundausstattung an Sekundarschulen (Einbeziehung

2015116 der Jahrgangsstufen 7 und 8)

Abstimmungsergebnis | dafir
_ zurEmpfehlung | o
- Stimmenzahl '
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IV. Abschlussbemerkungen

AbschlieBend méchte die Arbeitsgruppe darauf hinweisen, dass der Ausbau des gemeinsamen
Unterrichts als wesentlicher Schritt zur Entwicklung inklusiver Bildungsangebote nicht allein mit
MaBnahmen des Kultusministeriums umgesetzt werden kann. Der Ausbau des gemeinsamen
Unterrichts bedarf der Mitwirkung anderer Ressorts. Auch wenn die vorgeschlagenen MaRnah-
men stets zum Hintergrund hatten, méglichst kostenneutral zu sein, kénnte sich bei einzelnen
Empfehlungen die Notwendigkeit ergeben, Finanzmittel bereitzustellen, um die Umsetzung der
Ideen der UN-Konvention zu ermdglichen. Gemeinsamer Unterricht geht nicht ohne sonderpé-
dagogische Professionalitat, nicht ohne entsprechende personelle Ressourcen und unterrichtli-
che Rahmenbedingungen. Gemeinsamer Unterricht/inkiusive Bildung bedarf vielfaltiger Qualifi-
kationen verschiedener beteiligter Personengruppen. Ebenso ist die Gewidhrleistung von Barrie-
refreiheit in den Gebduden und Anlagen ohne Investitionen schwer leistbar. Die aufgezeigten
Vorschlége respektieren die gegenwartigen Ressourcen und verstehen sich als Minimalplan.

Die von der Arbeitsgruppe ausgesprochenen Empfehlungen sollen Grundlage fiir einen Diskus-
sionsprozess sein, der im Ergebnis die Verabschiedung eines Landeskonzeptes erméglicht.

Abb. Problemspirale nach Erika Schuchardt

31






Drucksache 6/1198
08.06.2012

[&

Beschluss des Landtages

Gemeinsamen Unterricht in Sachsen-Anhalt weiterentwickeln

Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat in der 27. Sitzung zu Drucksache 6/1152 fol-
genden Beschluss gefasst:

1.

Der Landtag bekennt sich zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention.
Er wird sich in diesem Sinne auf dem Gebiet der Schulpolitik dafiir einsetzen,
dass schrittweise die erforderlichen landesrechtlichen Voraussetzungen geschaf-
fen werden, damit der allgemeine Rechtsanspruch auf Zugang zu schulischer
Bildung in Regelschulen umgesetzt wird.

Die Landesregierung ist beauftragt, das Konzept zur ,Weiterentwicklung des ge-
meinsamen Lernens von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen/sonder-
padagogischem Férderbedarf* bis spatestens Ende 2012 fortzufihren.

Bei der Fortschreibung des Konzeptes sind die Empfehlungen der AG ,Gemein-
samer Unterricht vom 15. Mai 2012 angemessen zu beriicksichtigen. Dazu sind
die Vorschldge der Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung des gemeinsamen Un-
terrichts in Sachsen-Anhalt in den Ausschissen fir Bildung und Kultur sowie fiir

Arbeit und Soziales zu diskutieren.

Die Landesregierung ist weiter beauftragt, insbesondere in Kooperation des Kul-
tusministeriums und des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales alle Moglichkeiten
zu erschlieRen, um die personelle Ausstattung des gemeinsamen Unterrichts und
des Unterrichts in Férderschulen (Lehrkréfte, paddagogische Fachkrafte, padago-
gische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Sozialpddagoginnen und Sozialpadago-
gen, Integrationshelferinnen und Integrationshelfer) zu verbessern. Dabei ist das
Personalentwicklungskonzept unter Beriicksichtigung des Ausbaus inklusiver
Bildungsangebote zu tberpriifen.

Detlef Gurth
Prasident

(Ausgegeben am 14.06.2012)



Kommunale Spitzenverbdnde
Sachsen-Anhalt

Kommunale Spitzenverbénde Sachsen-Anhalt
Stédte- und Gemeindebund

Sternstrae 3, 39104 Magdeburg

Kultusministerium Postfach 4009, 39015 Magdeburg
Sachsen-Anhalt Telefon: 0391 5924-300
Herrn Ministerialrat Geyer Eellv?f?-c 039t1 592“4:
TurmschanzenstraBe 32 “Mail: - post@sgsa.info
39114 Magdeburg

Landkreistag
Albrechtstrale 7, 39104 Magdeburg
Postfach 3663, 39011 Magdeburg

Telefon: 0391 56531-0
Telefax: 0391 56531-90
E-Mail:  verband@landkreistag-st.de

Gemeinsame Homepage
http://www.komsanet.de

Magdeburg, 24.09.2012

Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung des gemeinsamen Unterrichts im Land Sach-

sen-Anhalt;
Ihr Schreiben vom 15.06.2012 (AZ:23)

Sehr geehrter Herr Geyer,

wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zu den vorliegenden Empfehlungen fiir die Weiterent-
wicklung des gemeinsamen Unterrichts im Land Sachsen-Anhalt Stellung nehmen zu knnen.

Die beiden kommunalen Spitzenverbénde haben auf Einladung des Kultusministers in der
Arbeitsgruppe ,,Gemeinsamer Unterricht” mitgewirkt und hatten insoweit die Moglichkeit,
bereits im Rahmen der Beratungen dieser Arbeitsgruppe auf die aus kommunaler Sicht beste-
henden Zwinge bei der Umsetzung des gemeinsamen Unterricht behinderter und nicht behin-
derter Schiilerinnen und Schiiler in den Regelschulen und die zwingend erforderliche Trans-
formation der UN-BRK ins Landesrecht mit den damit verbundenen Konnexitétsfolgen hin-
zuweisen.

Wegen des eng vorgegebenen Auftrages an die Arbeitsgruppe, ein Konzept fiir den gemein-
samen Unterricht zu erarbeiten, war es der Arbeitsgruppe jedoch nicht moglich, alle grund-
sdtzlichen Fragestellungen und Vorbedingungen der Inklusion, die auf Ebene der Bundes- und
Landesgesetzgebung bzw. auch der Landesregierung politisch zu erdrtern und zu entscheiden
sind, aufzugreifen und zu kléren.

Bei der Bewertung der vorliegenden ,,Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung des gemein-
samen Unterrichts im Land Sachsen-Anhalt muss deshalb beriicksichtigt werden, dass deren
Inhalt durch den Aufirag an die Arbeitsgruppe determiniert ist. Nur mit dieser Einschrinkung



tragen wir die ,,Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung des gemeinsamen Unterrichts im
Land Sachsen-Anhalt“ mit. Wir weisen ergénzend auf Folgendes hin:

Grundsitzlich begriilen die Stidte, Gemeinden, Verbandsgemeinden und Landkreise die mit
Art. 24 der UN-BRK verbundene Zielsetzungen, Menschen mit Behinderungen ihr Recht auf
Bildung ohne Diskriminierung und Teilhabe auf der Grundlage der Chancengleichheit zu si-
chern und sind bestrebt, diese Zielsetzungen im Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten und
finanziellen Spielrdume zu beachten und umzusetzen.

Aus Art. 24 der UN-BRK lassen sich unmittelbar keine Rechtsanspriiche auf inklusive Be-
schulung herleiten. Nach der grundgesetzlichen Kompetenzordnung sind die Linder zur
Transformation der UN-BRK in das deutsche Schulrecht verpflichtet. Das Land Sachsen-
Anbhalt hat sich in Konkretisierung des Art. 24 der UN-BRK zu dem Ziel bekannt, Kinder mit
Behinderungen in das allgemeine Bildungssystem zu integrieren.

Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es einer schliissigen und umfassenden Gesamtkonzeption,
die die Schnittstellen zwischen Schule, SchiilerbefSrderung, Sozialhilfe und Jugendhilfe ins-
gesamt beriicksichtigt und den finanziellen Belangen der verschiedenen Beteiligten Rechnung
trigt. Die Stddte, Gemeinden, Verbandsgemeinden und Landkreise sind nur hinsichtlich ein-
zelner der genannten Aufgaben zustindig. Die ,,Empfehlungen fiir die Weiterentwicklung des
gemeinsamen Unterrichts im Land Sachsen-Anhalt“ decken allenfalls Teilaspekte dieser Ge-

samtkonzeption ab.

Die Einflihrung des gemeinsamen Unterrichts an den Regelschulen hat {iberdies unmittelbare
Auswirkungen auf die kommunalen Schultriger, die Tréger der Schiilerbeforderung, die Tra-
ger der Schulentwicklungsplanung und die Tréger der Horte. Dies betrifft vor allem investive
bauliche Kosten, die etwa mit der Schaffung umfassender Barrierefreiheit verkniipft sind.
Hinzu kommen ggf. erhohte Beforderungskosten und Zusatzkosten fiir spezielle Lehr- und
Lernmittel sowie Hilfsmittel.

Zum Thema ,,Gemeinsamer Unterricht“ fand am 14. Marz 2012 ein Abstimmungsgespriich
mit Vertretern der Schulverwaltungen der Gemeinden, Stidte, Verbandsgemeinden und
Landkreise statt, in der das MK seine Vorstellungen zur Inklusion und speziell zum gemein-
samen Unterricht vorgestellt hat. Die kommunalen Praktiker wiesen auf die vielfiltigen Prob-
leme hin, die mit der Umsetzung des Konzeptes zur Weiterentwicklung des gemeinsamen
Unterrichts erwartet werden:

- Infolge der Einfithrung des gemeinsamen Unterrichts wird ein Teil der bisherigen For-
derschulen in ihrem Bestand gefihrdet.

- Es gibt bisher keine verldsslichen schulplanerischen Vorgaben zur zukiinftigen For-
derschullandschaft.

- Die inklusive Beschulung von kdrperlich behinderten Schiilern erfordert zumeist auch
Bauinvestitionen, da eine umfassende Barrierefreiheit noch nicht in allen allgemein
bildenden Schulen realisiert werden konnte. Der hierfir erforderliche Finanzierung-
aufwand ist vom Land entweder bei der Ermittlung des kommunalen Finanzausgleichs
zu beriicksichtigen oder iiber entsprechende Forderprogramme bereitzustellen.



- Sofern bestehende Forderschulstandorte aufgegeben werden miissen, bedarf es einer
Landesregelung, wonach die Schultriger von Riickzahlungspflichten freigestellt wer-
den, falls die Zweckbindungsfrist noch nicht abgelaufen ist.

Im vorliegenden Konzept zum gemeinsamen Unterricht werden die dargestellten Anforderun-
gen und Probleme allenfalls teilweise angesprochen.

Das Land Sachsen-Anbhalt ist insbesondere aufgefordert, eine entsprechende Verankerung des
piddagogischen Gesamtkonzepts der Inklusion im Schulgesetz und im KiF5G LSA vorzuneh-
men und die Sicherstellung der Inklusion im Schulbereich vollumfiinglich auch durch Bereit-
stellung personeller Ressourcen zu gewihrleisten.

Hierzu gehdrt insbesondere auch die Kldrung der Zusténdigkeit und Finanzierungsverantwor-
tung flir das weitere erforderliche Personal wie Integrationshelfer, Therapeuten, Sozialpida-
gogen etc., die eine unverzichtbare Voraussetzung fiir inklusive Bildung sind. Aus unserer
Sicht bedarf es hier noch einer intensiven inhaltlichen Abstimmung zwischen dem MK und
der Sozialagentur Sachsen-Anhalt, die in Sachsen-Anhalt fiir die Aufgaben der Eingliede-
rungshilfe nach dem SGB XII inhaltlich zusténdig ist. Es reicht nicht, allein auf vermeintliche
Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten der kommunalen Gebietskdrperschaften zu verwei-
sen, die flir die Eingliederungshilfe nur im Rahmen eines Heranziehungsverhiltnisses zustéin-

dig sind.

Fiir die zusitzlichen finanziellen Aufwendungen im Bereich der Schultréigeraufgaben, insbe-
sondere flir die erforderlichen Investitionen in die Infrastruktur wie bauliche Verinderungen
an den Schulgebduden, die ebenfalls eine unverzichtbare Voraussetzung fiir inklusive Bildung
sind, ist das Konnexititsprinzip nach Art. 87 Abs. 3 der Landesverfassung zu beachten.

In der auferschulischen Betreuung nach KiF6G LSA sind ebenfalls Mehraufwendungen zu
erwarten, da die bisherigen Gruppenstrukturen (Personalschliissel 1:25) und rdumlichen An-
gebote (Anzahl und GroBe der Rdume, barrierefreier Zugang) den besonderen Forderbedarfen
von Kindern mit Behinderungen nicht ausreichend gerecht werden.

Die Landesregierung hat weder die 14. Schulgesetznovelle genutzt, um die UN-BRK im
Schulbereich in Landesrecht umzusetzen, noch greift der aktuelle Gesetzentwurf der Landes-
regierung zur Novellierung des KiF6G die Problematik der Inklusion hinreichend auf.

Die von der Arbeitsgruppe ,,Gemeinsamer Unterricht* ausgesprochenen Empfehlungen soll-
ten Grundlage flir einen Diskussionsprozess sein, der am Ende zur Verabschiedung eines um-
fassenderen Landeskonzepts zur Inklusion fithren muss.

Zwingend ist aus kommunaler Sicht, dass die Landesregierung die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen fiir den gemeinsamen Unterricht in das Schulrecht des Landes umsetzt und zugleich
mit fundierten, realistischen und nachpriifbaren Prognosen iiber die finanziellen Auswirkun-
gen auf die kommunalen Gebietskorperschaften (Kostenfolgenabschétzung) verkniipft.



Die Mehrbelastung infolge der Aufgabenerweiterung, die mit der Implementierung der Inklu-
sion verbunden ist, ist sodann durch einen Mehrbelastungsausgleich vollumfinglich auszu-
gleichen. Die finanziellen Aufwendungen des Landes im Zuge der Umsetzung des Art. 24
UN-BRK diirfen nicht zu Lasten der Kommunen gehen und nicht zu Einschréinkungen im

kommunalen Finanzausgleich fithren.

Mit freundlichen Griilen

( g A /“ﬁ/

Karin Becker Michael Struckmeier
Referentin Stellv. Geschiifisfithrer
Stédte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt Landkreistag Sachsen-Anhalt



Neubekanntmachung des Gesetzes zur Forderung und Betreuung von Kindern in
Tageseinrichtungen und in Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt
in der ab 1. August 2013 geltenden Fassung

§1

Ziel der Kinderbetreuung

In Tageseinrichtungen und in Tagespflegestellen soll die Entwicklung jedes Kindes zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Persénlichkeit geférdert werden.

§2

Freiwilligkeit der Kinderbetreuung
(1) Der Besuch einer Tageseinrichtung und einer Tagespflegestelle ist freiwillig.
(2) Die Eltern entscheiden, ob das jeweilige Angebot angenommen wird.

(3) Mit offentlichen Mitteln geférderte Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen stehen allen
Kindern unabhéngig von der religiésen, weltanschaulichen und padagogischen Ausrichtung des
Tréagers offen. Die Tréger aller Tageseinrichtungen und die Tagespflegestellen haben auf die
weltanschauliche oder religiése Pragung der Kinder durch ihr Elternhaus Riicksicht zu nehmen.

§3

Anspruch auf Kinderbetreuung

(1) Jedes Kind mit gewdhnlichem Aufenthalt im Land Sachsen-Anhalt hat bis zur Versetzung in
den 7. Schuljahrgang Anspruch auf einen ganztégigen Platz in einer Tageseinrichtung.

(2) Von der Versetzung in den 7. Schuljahrgang bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres hat
jedes Kind mit gewohnlichem Aufenthalt im Land Sachsen-Anhalt Anspruch auf Férderung und
Betreuung in einer Tageseinrichtung, soweit Plitze vorhanden sind.

(3) Ein ganztégiger Platz umfasst fur Kinder bis zum Beginn der Schulpflicht ein Férderungs- und
Betreuungsangebot bis zu zehn Stunden je Betreuungstag oder bis zu 50 Wochenstunden. Fiir
Schulkinder umfasst ein ganztagiger Platz ein Férderungs- und Betreuungsangebot von sechs
Stunden je Schultag; wéahrend der Schulferien gilt der Satz 1 entsprechend.

(4) Der Anspruch nach den Absétzen 1 und 2 richtet sich gegen den értlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe, in dessen Gebiet das Kind seinen gewshnlichen Aufenthalt hat.
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Neubekanntmachung des Gesetzes zur Férderung und Betreuung von Kindern in
Tageseinrichtungen und in Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt
in der ab 1. August 2013 geltenden Fassung

(5) Der Anspruch nach den Absétzen 1 und 2 gilt als erflllt, wenn ein Platz in einer fur Kinder
zumutbar erreichbaren Tageseinrichtung oder unter den Voraussetzungen des § 24 Abs. 2 bis 4
des Achten Buches Sozialgesetzbuch in einer Tagespflegestelle angeboten wird.
Tageseinrichtung und Tagespflegestelle sollen hierbei miteinander kooperieren.

(6) Die Eltern haben das Recht, den téglichen Betreuungsbedarf geméaR ihren individuellen
Bediirfnissen zu wihlen. Sie kénnen ihre Kinder jederzeit in Tageseinrichtungen oder in
Tagespflegestelien anmelden. Abweichend von Satz 2 sind Schulkinder spétestens zur
Schulanmeldung oder zum Schulhalbjahr fur das kommende Schuljahr anzumelden. Der
Leistungsumfang und die Anzahl der Betreuungsstunden sind schriftlich zu vereinbaren.

§3a
Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen durch das Jugendamt nach § 20
des Achten Buches Sozialgesetzbuch

(1) Falit der Elternteil, der die Uberwiegende Betreuung und Versorgung des Kindes {ibernommen
hat, fiir die Wahrnehmung dieser Aufgabe aus gesundheitlichen oder anderen zwingenden
Griinden aus, so soll der andere Elternteil durch den ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
bei der Betreuung und Versorgung des im Haushalt lebenden Kindes unterstiitzt werden, wenn
1. er wegen berufsbedingter Abwesenheit nicht in der Lage ist, die Aufgabe wahrzunehmen,
2. die Hilfe erforderlich ist, um das Wohl des Kindes zu gewéhrleisten,
Angebote der Férderung des Kindes in Tageseinrichtungen oder in Tagespflege nicht

ausreichen.

(2) Falit ein allein erziehender Elternteil oder fallen beide Elternteile aus gesundheitlichen oder
anderen zwingenden Griinden aus, so soll unter der Voraussetzung des Absatzes 1 Nr. 3 das
Kind im elterlichen Haushalt versorgt und betreut werden, wenn und solange es fiir sein Wohl

erforderlich ist.

(3) Fur die Dauer, wahrend der Leistungen nach den Absétzen 1 und 2 in Anspruch genommen
werden kénnen, kann durch das zusténdige Jugendamt auch eine ergédnzende ganztagige
Betreuung in einer Tageseinrichtung gewéhrt werden. Das Jugendamt trégt die dadurch
zusétzlich entstehenden notwendigen Kosten nach MaRgabe des Sozialgesetzbuches.
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§3b
Wunsch- und Wahirecht
(1) Die Leistungsberechtigten nach § 3 haben das Recht, im Rahmen freier Kapazitaten
zwischen den verschiedenen Tageseinrichtungen am Ort ihres gewéhnlichen Aufenthaltes oder

an einem anderen Ort zu wéhlen. Sie sind von der Leistungsverpflichteten auf dieses Recht

hinzuweisen.

(2) Der Wahl soll entsprochen werden, sofern dies nicht mit unverhéltnismaRigen Mehrkosten

verbunden ist.

(3) Bei der Feststellung der Verhéltnismaigkeit der Mehrkosten sind alle fir die Wahl der
Leistungsberechtigten maRgeblichen Griinde angemessen zu beriicksichtigen, insbesondere der
Wunsch nach Betreuung in einer Tageseinrichtung mit besonderem religiésen,
weltanschaulichen oder padagogischen Profil, mit besonderen Offnungszeiten oder besonderer
Lage zum Arbeitsplatz eines Elternteiles. Bei der Ermittlung der Mehrkosten diirfen auf freie
Platzkapazitaten im értlichen Zusténdigkeitsbereich der Leistungsverpflichteten entfallende
Personalkosten in der Regel nicht beriicksichtigt werden, wenn der Leistungsverpflichteten die
Austibung des Wahlrechtes unter Angabe der gewiinschten Tageseinrichtung mindestens sechs
Monate vor Aufnahme des Kindes in die Tageseinrichtung mitgeteilt wurde.

§4

Arten der Kinderbetreuung

(1) Tageseinrichtungen sind eigensténdige sozialpddagogisch orientierte Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe, in denen sich Kinder bis zum Schuleintritt oder schulpflichtige Kinder far
einen Teil des Tages oder ganztags aufhalten.

(2) Tagespflege ist die Betreuung und Férderung von Kindern durch eine Tagespflegeperson im
Haushalt der Tagespflegeperson, der Eltern oder in anderen geeigneten Rdumen nach § 23 des

Achten Buches Sozialgesetzbuch.

§5
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Aufgaben der Tageseinrichtungen

(1) Tageseinrichtungen erfiillen einen eigensténdigen alters- und entwicklungsspezifischen
Betreuungs-, Bildungs- und Erziehungsauftrag im Rahmen einer auf die Férderung der
Personlichkeit des Kindes orientierten Gesamtkonzeption. Sie sollen die Gesémtentwicklung des
Kindes altersgerecht fordern und durch allgemeine und erzieherische Hilfen und
Bildungsangebote die kérperliche, geistige und seelische Entwicklung des Kindes anregen, seine
Gemeinschaftsfahigkeit fordern und Benachteiligungen ausgleichen. Tageseinrichtungen und
Tagespflegestellen haben die Inklusion von Kindern zu férdern und zur Verbesserung der
Chancengleichheit aller Kinder unabhangig von ihrer sozialen und kulturellen Herkunft
beizutragen. Die Betreuungs- und Férderungsangebote sollen sich padagogisch und
organisatorisch an den Bedurfnissen der Kinder und ihrer Familien orientieren.
Tageseinrichtungen ergénzen und unterstitzen die Erziehung in der Familie und erméglichen

den Kindern Erfahrungen {iber den Familienrahmen hinaus.

(2) Sie sollen insbesondere den Erwerb sozialer Kompetenzen, wie Selbsténdigkeit,
Verantwortungsbereitschaft und Gemeinschaftsfahigkeit, Toleranz und Akzeptanz gegeniiber
anderen Menschen, Kulturen und Lebensweisen, interkulturelle Kompetenz und Sensibilitét
sowie die Ausbildung von geistigen und korperlichen Fahigkeiten, insbesondere zum Erwerb von
Wissen und Kénnen, einschlieRlich der Gestaltung von Lernprozessen, férdern. Die
Bildungsarbeit der Tageseinrichtungen unterstutzt die naturliche Neugier der Kinder, fordert
Bildungsprozesse heraus, greift Themen der Kinder auf und erweitert sie. Sie schlieft die
geeignete Vorbereitung des Ubergangs in die Grundschule ein. Zu diesem Zweck sollen
insbesondere sprachliche Kompetenzen, elementare Fahigkeiten im Umgang mit Mengen,
raumliche Orientierungen, eine altersgerechte Grob- und Feinmotorik sowie die Wahrnehmung
mit allen Sinnen und das Denken geférdert werden. Tageseinrichtungen férdern die emotionale
und musische Entwicklung der Kinder. Der Ubergang zur Schule soll durch eine an dem
Entwicklungsstand der Kinder orientierte Zusammenarbeit mit der Schule erleichtert werden.

(3) Die Trager der Tageseinrichtungen gestalten die Umsetzung des Erziehungs- und
Bildungsauftrages in eigener Verantwortung. Verbindliche Grundlage ist das Bildungsprogramm
"Bildung: elementar — Bildung von Anfang an" unter besonderer Beachtung der Sprachférderung.
Jede Tageseinrichtung hat nach einer Konzeption und einem durch den Tréger frei zu wéhlenden

Qualitdtsmanagementsystem zu arbeiten.

(4) Schulkindern soll auf Wunsch der Eltern sachkundige Hilfe zur Erledigung der Hausaufgaben
angeboten werden. Dazu sollen die pddagogischen Fachkréfte der Tageseinrichtung mit der
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Schule zusammenarbeiten.

(5) Der Trager der Tageseinrichtung hat auf Wunsch der Eltern die Bereitstellung einer
kindgerechten Mittagsverpflegung zu sichern.

(6) Fur Schulkinder, die eine Férderung und Betreuung in Anspruch nehmen, sollen der Trager
der Tageseinrichtung und der Schultrédger in Abstimmung mit den Eltern und der Schulbehérde
Festlegungen fiir die Begleitung auf dem Weg zwischen Schule und Tageseinrichtung treffen.

§6
Tagespflege

(1) Tagespflege kann Alternative und Ergénzung zur Férderung und Betreuung in
Tageseinrichtungen sein. Tagespflegestellen sollen ihre Angebote insbesondere in Kooperation
mit Tageseinrichtungen gestalten. Die fiir Tageseinrichtungen genannten Aufgaben gelten
entsprechend und unter Beriicksichtigung der spezifischen Erziehungssituation auch fir die

Tagespflegestellen.
(2) Eine Tagespflegeperson darf nicht mehr als funf Kinder betreuen.

(3) Die Tagespflegeperson muss persénlich und gesundheitlich geeignet und auf ihre Tatigkeit
fachlich vorbereitet sein. Ausgebildete Fachkréfte nach § 21 Abs. 3 sollten vorrangig fur die
Tagespflege zum Einsatz kommen. Tagespflegepersonen, die keine Fachkréfte nach § 21 Abs. 3
sind, mussen vor Aufnahme des ersten Kindes in die Tagespflege an einem geeigneten
Vorbereitungskurs erfolgreich teilgenommen haben, der Kenntnisse tiber die Erziehung, Bildung,
Betreuung und Versorgung von Kindern im héuslichen Rahmen vermittelt. VVor der Aufnahme
weiterer Kinder in Tagespflege sollen diese Tagespflegepersonen an einer geeigneten

MafRnahme zur fachlichen Qualifizierung teilgenommen haben.

(4) Die fur die Zwecke der Tagespflege genutzten Raumlichkeiten einschlieRlich deren
Ausstattung mussen gewahrleisten, dass die Betreuung in Tagespflege ihre Aufgabe nach
Absatz 1 erfillen kann und die Sicherheit der Kinder gewéhrleistet ist. Die Raumlichkeiten

einschlielllich deren Ausstattung sollen anregungsreich und kindgerecht sein.

§7
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Kindermitwirkung in den Tageseinrichtungen

Die Kinder sollen ihrem Alter und ihren Fahigkeiten entsprechend bei der Gestaltung des Alltags
und der Organisation in der Tageseinrichtung mitwirken und mit entscheiden.

§8

Besondere Angebote fiir Kinder mit Behinderung

Kinder mit Behinderung haben einen Anspruch, gemeinsam mit Kindern ohne Behinderung in
Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen geférdert und betreut zu werden. Je nach Art der
Behinderung ist ein zusatzlicher Bedarf nach § 35 a Achtes Buch Sozialgesetzbuch oder nach
den §§ 53 und 54 Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch in Verbindung mit § 55 Abs. 2 Nr. 2 Neuntes

Buch Sozialgesetzbuch zu decken.

§9

Trager

(1) Trager von Tageseinrichtungen kénnen sein:
1. Gemeinden, Verbandsgemeinden, Verwaltungsgemeinschaften,
2. anerkannte Trager der freien Jugendhilfe oder
3.  sonstige juristische Personen, deren Zweck das Betreiben einer Tageseinrichtung ist
und die die Anforderungen des Steuerrechts an die Gemeinnutzigkeit erfullen.

(2) Betriebstageseinrichtungen sind in die 6ffentliche Férderung aufzunehmen, soweit sie in dem
Jugendhilfeplan gemaR § 80 des Achten Buches Sozialgesetzbuch Beriicksichtigung fanden, die
padagogischen, sachlichen und rdumlichen Voraussetzungen erfiillen und fiir sémtliche Kinder

des Einzugsbereiches angeboten werden.

(3) Die Einrichtung oder die Ubernahme von Tageseinrichtungen durch Tréger im Sinne von
Absatz 1 Nrn. 2 oder 3 soll durch die Leistungsverpflichteten unterstitzt werden.

§ 10
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Sicherstellungsaufgabe und Bedarfsplanung

(1) Die ortlichen Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe sind verantwortlich fiir die Vorhaltung einer
an den Bedurfnissen von Familien und Kindern orientierten, konzeptionell vielfaltigen,
leistungsféhigen, zahlenmaRig ausreichenden und wirtschaftlichen Struktur von
Tageseinrichtungen. Sie haben eine Bedarfsplanung gemaR § 80 Abs. 1 Nrn. 2 und 3 des Achten
Buchs Sozialgesetzbuch aufzustellen. Mit den kreisangehérigen Gemeinden,
Verbandsgemeinden, Verwaltungsgemeinschaften, den Trégern der freien Jugendhilfe und dem
Uberértlichen Trager der Sozialhilfe ist in allen Phasen der Bedarfsplanung das Benehmen

herzustellen.

(2) Die Tageseinrichtungen und die Tagespflegepersonen sollen durch die értlichen Trager der

offentlichen Jugendhilfe fachlich beraten werden.

§ 10a
Zusammenarbeit des Jugendamts mit Tageseinrichtungen zur Vermeidung von
Gefahrdungen des Kindeswohls

Zur Erreichung des Schutzes von Kindern wirken das Jugendamt und die Tr&ger von
Tageseinrichtungen zusammen. Die Jugenddmter schlieBen auf der Grundlage des § 8a Abs. 4
des Achten Buches Sozialgesetzbuch, mit den Trégern von Tageseinrichtungen und Diensten,
die in ihrem ortlichen Zustéandigkeitsbereich Leistungen nach dem Achten Buch Sozialgesetzbuch
erbringen, Vereinbarungen zur Wahrnehmung des Schutzauftrages. Hierbei sind insbesondere
Regelungen
1. zur Qualifizierung und zum Einsatz von Kinderschutzfachkraften in Tageseinrichtungen,
2. zur Meldung und dem Zusammenwirken beim Verdacht einer Gefdhrdung des
Kindeswohls,
3. zum Hinwirken der Tageseinrichtung auf die Inanspruchnahme von Hilfen, wenn diese fiir
erforderlich gehalten werden,

aufzunehmen.

§11
Grundsétze der Finanzierung

1) Die Férderung und Betreuung in Tageseinrichtungen sowie in Tagespflegestellen wird
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gemeinsam durch das Land, die értlichen Trager der éffentlichen Jugendhilfe, die Gemeinden,
Verbandsgemeinden oder Verwaltungsgemeinschaften, in deren Gebiet die Kinder ihren
gewshnlichen Aufenthalt haben, sowie die Eltern finanziert. Das Land und die értlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe beteiligen sich durch Zuweisungen.

(2) Soweit Kinder in Tageseinrichtungen oder in Tagespflegestellen Leistungen der
Eingliederungshilfe erhaiten, erfolgt die Finanzierung dieser Leistungen nach § 35a des Achten
Buches Sozialgesetzbuch oder nach den §§ 53 und 54 des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch in
Verbindung mit § 55 Abs. 2 Nr. 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch erhalten, erfolgt die
Finanzierung dieser Leistungen nach den §§ 78a bis 78g des Achten Buches Sozialgesetzbuch
oder nach den §§ 75 bis 81 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch. Bei Inanspruchnahme von
Hilfen zur Erziehung erfolgt die Finanzierung dieser Leistungen nach dem Achten Buch

Sozialgesetzbuch."

§ 11a

Vereinbarung, Rahmenvertrag
(Inkrafttreten am 1. Januar 2015, bis dahin gilt an Stelle von § 11a der § 25)

(1) Der értliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe schlie3t mit den Trédgem von
Tageseinrichtungen fiir seinen Zusténdigkeitsbereich Vereinbarungen liber den Betrieb der
Tageseinrichtungen nach den §§ 78b bis 78e des Achten Buches Sozialgesetzbuch im
Einvernehmen mit den Gemeinden, Verbandsgemeinden oder Verwaltungsgemeinschaften.

(2) Kommt eine Vereinbarung nicht zustande, so entscheidet die Schiedsstelle nach § 78g des

Achten Buches Sozialgesetzbuch.

(3) Die Konzeption ist Bestandteil der Vereinbarung. In der Vereinbarung sollen auch Aussagen
zur Gestaltung der Zusammenarbeit mit den Schulen sowie mit den Einrichtungen der

Familienbildung und -beratung getroffen werden.

(4) Der Trager der Tageseinrichtung ist gegeniiber dem 6rtlichen Tréger der dffentlichen
Jugendhilfe verpflichtet, die Einnahmen und Ausgaben des zuletzt abgerechneten
Haushaltsjahres der Tageseinrichtung nachvollziehbar, transparent und durch Nachweise belegt

darzustellen.

(4) Das fiir Kinder- und Jugendhilfe zusténdige Ministerium koordiniert den Abschluss des
Rahmenvertrages gemaf § 78f des Achten Buches Sozialgesetzbuch zwischen dem Stédte- und
Gemeindebund Sachsen-Anhalt sowie dem Landkreistag Sachsen-Anhalt und den Verbédnden
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der Tréger der freien Jugendhilfe und den Vereinigungen sonstiger Leistungserbringer auf

Landesebene. Kommt der Rahmenvertrag innerhalb von sechs Monaten nicht zustande,
nachdem die Landesregierung schriftlich aufgefordert hat, kann das fir Kinder- und Jugendhilfe
zusténdige Ministerium durch Verordnung Vorschriften stattdessen erlassen.

§12
Finanzielle Beteiligung des Landes

(1) Das Land gew&hrt den értlichen Tragern der offentlichen Jugendhilfe eine Zuweisung fir
jedes betreute Kind. Der Bemessung und Verteilung der Mittel liegt die Zahl der im
Zusténdigkeitsbereich des ortlichen Tragers der &ffentlichen Jugendhilfe betreuten Kinder
zugrunde, die sich aus der Statistik "Tageseinrichtungen fur Kinder und éffentlich geférderte
Tagespflege” des Statistischen Landesamtes zum 1. Méarz des Vorjahres ergibt. Im Falle eines
Doppelhaushalts ist fur das zweite Haushaltsjahr die entsprechende Statistik zum 1. Marz des

Vorvorjahres zugrunde zu legen.

(2) Die monatlichen Zuweisungen betragen fiir jedes betreute Kind

1. ab 1. August 2013 fir:
a) Kinder unter drei Jahren: 200,86 Euro,
b) Kinder von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht: 118,79 Euro,
¢) Schulkinder: 56,68 Euro;

2. ab 1. Januar 2014 fiir:
a) Kinder unter drei Jahren: 203,88 Euro,
b) Kinder von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht: 120,57 Euro,
¢) Schulkinder: 57,53 Euro;

3. ab 1. Januar 2015 fiir:
a) Kinder unter drei Jahren: 206,93 Euro,
b) Kinder von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht: 122,38 Euro,
¢) Schulkinder: 58,40 Euro;

4. ab 1. Januar 2016 fur:
a) Kinder unter drei Jahren: 210,04 Euro,
b) Kinder von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht: 124,21 Euro,
¢) Schulkinder: 59,27 Euro.

(3) Das Land tragt die Kosten, die aufgrund der Ausweitung des Anspruches auf ganztsgige
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Betreuung fur Kinder entstehen, und die fur die Verbesserung des Mindestpersonalschlissels
entstehenden Kosten. Diese monatlichen Zuweisungen betragen fir jedes betreute Kind
1. ab 1. August 2013 far:
a) Kinder unter drei Jahren: 16,45 Euro,
b) Kinder von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht: 37,93 Euro;
2. ab 1. Januar 2014 fir:
a) Kinder unter drei Jahren: 16,69 Euro,
b) Kinder von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht: 38,50 Euro;
3. ab 1. Januar 2015 far:
a) Kinder unter drei Jahren: 16,95 Euro,
b) Kinder von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht: 39,08 Euro;
4. ab 1. August 2015 fur:
a) Kinder unter drei Jahren: 107,99 Euro,
b) Kinder von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht: 39,08 Euro;
5. ab 1. Januar 2016 fir:
a) Kinder unter drei Jahren: 109,61 Euro,
b) Kinder von drei Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht: 39,67 Euro.

(4) Die Zuweisungen nach den Absétzen 2 und 3 fiir jedes betreute Kind sind regelimaRig
insbesondere an die Tarifentwicklung und Veranderungen des Betreuungsumfangs anzupassen.

(5) Die Auszahlung erfolgt in gleichen Raten zum Ersten der Monate Januar, Mérz, Juni und

September des laufenden Haushaltsjahres.

§ 12a
Finanzielle Beteiligung der ortlichen Trager der &ffentlichen Jugendhilfe

(1) Die ortlichen Trager der 6ffenﬂichen Jugendhilfe leiten die ihnen nach § 12 Abs. 1 bis 4
gewihrten Zuweisungen an die Trager von Tageseinrichtungen und Tagespflegestellen weiter.
Die &rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe gewéhren dariiber hinaus aus eigenen Mitteln
einen Betrag in Hohe von 53 v. H. der auf sie entfallenden Zuweisungen des Landes gemaR § 12
Abs. 2 Die Zuweisungen nach § 12 Abs. 2 und 3 sowie die Zuweisungen nach Satz 2 werden in
Héhe eines Viertels des Betrages des Vorjahres zum 1. Februar des laufenden Haushaltsjahres
als Abschlagszahlung geleistet. Der Restbetrag wird in gleich hohen Betréagen jeweils zum 1.
April, 1. Juli und 1. Oktober des laufenden Haushaltsjahres geleistet.
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(2) Der ortliche Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe darf die ihm nach § 12 gewahrten
Zuweisungen nur an solche Trager von Tageseinrichtungen weiterleiten, die in die
Bedarfsplanung nach § 10 Abs. 1 Satz 2 aufgenommen sind und sich an den jeweiligen

tariflichen Bedingungen orientieren.

§12b
Finanzielle Beteiligung der Gemeinden, Verbandsgemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften

Soweit der Finanzierungsbedarf eines in Anspruch genommenen Platzes in einer
Tageseinrichtung oder in einer Tagespflegestelle nicht vom Land und dem jeweiligen értlichen
Tréager der 6ffentlichen Jugendhilfe gedeckt wird, hat die Gemeinde, Verbandsgemeinde und
Verwaltungsgemeinschaft, in deren Gebiet das Kind seinen gewshnlichen Aufenthalt hat, den

verbleibenden Finanzbedarf in Ho6he von mindestens 50 v. H. zu tragen.

§12c
Finanzierung bei Inanspruchnahme von Angeboten auBerhalb des Zustindigkeitsbereichs
des ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe

Wird ein Kind in einer Tageseinrichtung oder einer Tagespflegestelle auerhalb des
Zusténdigkeitsbereiches des ortlichen Trégers der dffentlichen Jugendhilfe, in dem das Kind
seinen gewo6hnlichen Aufenthalt hat, mit dessen Zustimmung betreut, regein der aufnehmende
und der abgebende ortliche Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe die Kostentragung in einer

Vereinbarung.

§13
Kostenbeitrage

(1) Fur die Inanspruchnahme von Angeboten der Férderung und Betreuung von Kindern in
Tageseinrichtungen und in Tagespflegestellen sind von den Eltern Kostenbeitrage zu erheben.
Sie sind nach der Anzahl der vereinbarten Betreuungsstunden zu staffein.

(2) Der Kostenbeitrag wird durch die Gemeinde, Verbandsgemeinde oder
Verwaltungsgemeinschatft, in deren Gebiet das Kind seinen gewshnlichen Aufenthalt hat, nach
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Anhérung der Trager von Tageseinrichtungen und der Gemeindeelternvertretung, festgelegt. Die
Festlegungen bedirfen der Zustimmung des ortlichen Tragers der dffentlichen Jugendhilfe.

(3) Der Kostenbeitrag wird durch die Gemeinde, Verbandsgemeinde oder
Verwaltungsgemeinschaft, in deren Gebiet das Kind seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat,
erhoben. Die Erhebung kann auf die Trager von Tageseinrichtungen Ubertragen werden.

(4) Fur Familien mit einem Kindergeldanspruch fiir zwei oder mehr Kinder, die gleichzeitig in
Tageseinrichtungen oder Tagespflegestellen geférdert und betreut werden, darf der gesamte
Kostenbeitrag ab dem 1. Januar 2014 160 v. H. des Kostenbeitrages, der fur das élteste Kind zu
entrichten ist, nicht Ubersteigen. Schulkinder bleiben bei der Festsetzung der Héhe des
Kostenbeitrages nach Satz 1 unberiicksichtigt.

(5) Soweit die Regelung des Absatzes 4 zu verminderten Einnahmen aus Kostenbeitragen fihrt,
erstattet das Land auf Antrag den Differenzbetrag. Die ortlichen Tréger der 6ffentlichen
Jugendhilfe haben bis zum 28. Februar des Folgejahres die Einnahmeausfélle fur das Vorjahr zu

ermitteln und dem o&rtlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe zu melden.

(6) Verpflegungskosten tragen die Eltern.

§14
Bauliche Beschaffenheit, Ausstattung

Die Lage, das Geb&ude, die Raumlichkeiten, die AuBenanlagen und die Ausstattung der
Tageseinrichtungen mussen den Aufgaben nach den §§ 5, 7 und 8 geniigen. Sie miissen

ausreichend und kindgerecht bemessen sein.

§15
Auskunftspflicht und Evaluierung

(1) Die Gemeinden, Verbandsgemeinden oder Verwaltungsgemeinschaften und die értlichen
Trager der &ffentlichen Jugendhilfe sind verpflichtet, dem Uberértlichen Tréger der 6ffentlichen
Jugendhilfe fiir Zwecke der Finanzplanung und der Evaluierung dieses Gesetzes Auskinfte zu

erteilen.
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(2) Das fur Kinder- und Jugendhilfe zusténdige Ministerium hat die Finanzierungsregelung nach
den §§ 11 bis 13 bis zum Endes des Jahres 2016 zu evaluieren und dem Landtag bis zum Ende
des dritten Quartals 2017 zu berichten.

§ 16
Aufgehoben

§17
Aufgehoben

§18
Medizinische Betreuung

(1) Vor Aufnahme eines Kindes in eine Tageseinrichtung ist eine &rztliche Bescheinigung tiber
die gesundheitliche Eignung des Kindes und Uber die Durchfihrung der fur das jeweilige Alter
gemal § 26 des Funften Buches Sozialgesetzbuch vorgesehenen Kinderuntersuchungen oder,
soweit die Kinder nicht gesetzlich versichert sind, einer gleichwertigen Kinderuntersuchung

vorzulegen.

(2) Der ortliche Trager der éffentlichen Jugendhilfe hat in Abstimmung mit dem Gesundheitsamt
fur eine begleitende &rztliche und zahnérztliche Untersuchung der in einer Tageseinrichtung

befindlichen Kinder zu sorgen.

(3) Die Tageseinrichtungen setzen sich mit den Frithforderstellen in Verbindung, um die
erforderlichen therapeutischen Angebote fiir Kinder mit Behinderungen oder Beeintrachtigungen

sicherzustellen.

§19
Elternvertretung und Kuratorium

(1) Um dem Erziehungs- und Bildungsauftrag gerecht werden zu kénnen und im Interesse der
bestmdglichen Férderung und Betreuung jedes einzelnen Kindes ist eine vertrauensvolle und
kontinuierliche Zusammenarbeit zwischen Eltern, Erzieherinnen und Erziehern notwendig.
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(2) Sofern in einer Tageseinrichtung Gruppen gebildet werden, wird eine Elternsprecherin oder

ein Elternsprecher je Gruppe fur die Dauer von zwei Jahren gewahilt.

(3) Die Elternschaft der Tageseinrichtung wahlt wenigstens zwei Vertreterinnen oder Vertreter fur
das Kuratorium der Tageseinrichtung. Diese Elternvertreterinnen oder Elternvertreter, die
leitende Betreuungskraft und eine Vertreterin oder ein Vertreter des Trégers bilden das

Kuratorium der Tageseinrichtung

(4) Das Kuratorium hat die Aufgabe, den Tréger zu beraten, und ist von ihm vor grundsétzlichen

Entscheidungen zu beteiligen. Zu seinen Aufgaben gehéren insbesondere

1. die Beratung der Grundséatze fur die Erziehungs- und Bildungsarbeit,

2. die Beratung der Grundséatze fur die Aufnahme von Kindern in
Tageseinrichtungen,

3. die Anhérung zu Festlegungen der baulichen Beschaffenheit sowie rédumlichen
und séachlichen Ausstattung,

4, die Unterstiitzung der Bemuihungen des Tragers um eine ausreichende und
qualiﬁziérte personelle Besetzung,

5. die Beratung im Rahmen des Anhérungsverfahrens zu den Kostenbeitragen,

6. die Beteiligung im Verfahren zur Beantragung von Ausnahmegenehmigungen und
7. die Information der Eltern.

Die Zustimmung des Kuratoriums ist erforderlich zur Anderung
1. der Konzeption und
2. der Offnungs- und SchlieRzeiten.

(5) Die Elternschaft oder die Elternsprecherinnen und Elternsprecher einer Tageseinrichtung
wihlen fur die Dauer von zwei Jahren aus ihrer Mitte eine Vertreterin oder einen Vertreter fur die
Gemeindeelternvertretung, wenn in der Gemeinde mehrere Tageseinrichtungen bestehen. Die
Gemeindeelternvertretung ist von der Gemeinde bei allen die Betreuung von Kindern
betreffenden Fragen zu beteiligen. Die Gemeindeelternvertretungen innerhalb eines Landkreises
wiahlen aus ihrer Mitte fur die Dauer von zwei Jahren eine Kreiselternvertretung, die eine
Vertreterin oder einen Vertreter in den Jugendhilfeausschuss entsendet. In kreisfreien Stadten
entsendet die Gemeindeelternvertretung eine Vertreterin oder einen Vertreter in den
Jugendhilfeausschuss. Das Wahlverfahren zu den Elternvertretungen regelt der értliche Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe durch Satzung. Ist Leistungsverpflichtete die Verbandsgemeinde
oder Verwaltungsgemeinschaft tritt diese an die Stelle der Gemeinde.
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(6) Die Kreiselternvertretungen und die Gemeindeelternvertretungen der kreisfreien Stadte

waéhlen fur die Dauer von zwei Jahren eine Landeselternvertretung, die eine Vertreterin oder
einen Vertreter in den Landesjugendhilfeausschuss entsendet. Die Geschéftsstelle der
Landeselternvertretung wird beim Kinderbeauftragten des Landes Sachsen-Anhalt eingerichtet.

(7) Die Gemeinde-, Kreis- und Landeselternvertretungen tagen mindestens einmal im Jahr. Sie
wahlen aus ihrer Mitte fur die Dauer von zwei Jahren einen Vorstand, der als Ansprechpartner fiir
die Eltern und die Verwaltung dient sowie die laufenden Geschéfte fiihrt. Die Elternvertretungen

sind unabhéngig und geben sich eine G-ésgfﬁéﬂSOFdnung.

§ 20
Aufsicht

(1) Die Tageseinrichtungen und die Tagespflegestellen unterstehen der staatlichen Aufsicht. Sie
wird vom &rtlichen Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe wahrgenommen, in dessen Gebiet sich die
Tageseinrichtung oder die Tagespflegestelle befindet, und erstreckt sich auf die Einhaltung der
Vorschriften dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen.

(2) Der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe ist sachlich zusténdig fur die Wahrnehmung

der Aufgaben zum Schutz von Kindern.

§ 20a
Aufgehoben

§21
Padagogische Fachkrifte

(1) Die Betreuung, Bildung, Erziehung und Férderung der Kinder in den Tageseinrichtungen
muss durch eine ausreichende Zahl geeigneter paddagogischer Fachkrafte gewahrleistet sein.

(2) Der Mindestpersonalschliissel in einer Tageseinrichtung betrégt

1. bis zum 31. Juli 2015 fir jedes Kind unter drei Jahren: 0,15 Arbeitsstunden einer
padagogischen Fachkraft und 0,18 Arbeitsstunden ab dem 1. August 2015,

2. fur jedes Kind von 3 Jahren bis zum Beginn der Schulpflicht: 0,08 Arbeitsstunden einer
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padagogischen Fachkraft und
3. fiir jedes Schulkind: 0,05 Arbeitsstunden einer paddagogischen Fachkraft.
BezugsgroRen fur die Mindestpersonalschlissel sind die jahrliche Summe der vereinbarten
Betreuungsstunden sowie die vergiteten Jahresarbeitsstunden der pddagogischen Fachkréfte

der Tageseinrichtung.

(3) Geeignete padagogische Fachkréfte sind:

1. staatlich anerkannte Erzieherinnen oder staatlich anerkannte Erzieher,

2. Personen mit Hochschulabschiiissen der Niveaustufen 6 und héher des Deutschen
Qualifikationsrahmens auf den Gebieten der Padagogik, insbesondere der Friih- oder
Kindheitspadagogik, und der sozialen Arbeit sowie verwandten Gebieten, insbesondere
wenn sie vor Aufnahme ihrer Tatigkeit mindestens ein Jahr im Bereich der Betreuung,
Bildung, Erziehung und Férderung von Kindern in einer Tageseinrichtung tatig waren
und fachspezifische Aus-, Fort- und Weiterbildungen im Umfang von 60 Stunden
nachweisen,

3. Personen mit einem Abschluss nach der Verordnung zur Anerkennung von
abgeschlossenen Ausbildungen in Erzieherberufen vom 29. September 2009 (GVBI.
LSA S. 476), wobei eine Beschrankung von Ausbildungsabschlissen auf die Betreuung
bestimmter Altersgruppen zu beachten ist,

4. Personen mit einem padagogischen Fachschulabschluss, die vor Aufnahme ihrer
Tatigkeit mindestens ein Jahr im Bereich der Betreuung, Bildung, Erziehung und
Férderung von Kindern in einer Tageseinrichtung tétig waren und fachspezifische Aus-,
Fort- oder Weiterbildungen im Umfang von 60 Stunden nachweisen,

5. Personen die Uber eine Gleichwertigkeitsanerkennung im Sinne des
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes in Bezug auf einen Berufsabschluss nach den

Nummern. 1 bis 4 verfiugen.

(4) Der értliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe kann auf Antrag im Einzelfall Personen mit
weiteren Qualifikationen als Fachkréfte zulassen, wenn sie aufgrund ihrer individuellen
praktischen Tatigkeit fir die padagogische Arbeit in einer konkreten Tageseinrichtung geeignet
sind. Weiterhin kénnen in Tageseinrichtungen geeignete Hilfskrafte, insbesondere
Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger oder Sozialassistentinnen und Sozialassistenten im
Verhéltnis von einer Hilfskraft zu zwei paddagogischen Fachkréaften zugelassen werden.

§ 22
Leitung und Fortbildung
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(1) Fur jede Tageseinrichtung ist eine besonders geeignete padagogische Fachkraft als
Leitungsperson einzusetzen. Sie ist fur diese Tétigkeit in angemessenem Umfang vom Trager
der Tageseinrichtung von der Betreuung freizustellen. Von einer besonderen Eignung ist

insbesondere auszugehen bei einer Qualifikation gemaR § 21 Abs. 3 Nr. 2.

(2) Jede padagogische Fach- und Hilfskraft hat die Pflicht, sich sténdig fortzubilden. Der Trager

hat dem Personal Fortbildung zu erméglichen.

§ 23
Aufgehoben

§24
Verordnungsermichtigungen

(1) Die Landesregierung wird ermé&chtigt, durch Verordnung nihere Bestimmungen zu treffen
1. Uber die Zuordnung der im Gebiet der Deutschen Demokratischen Republik
einschlieBlich Berlin (Ost) erworbenen Berufsbezeichnungen,

2. Uber das Verfahren bei der Anerkennung der Ausbildung fur den jeweiligen
Teilbereich im Tatigkeitsfeld des staatlich anerkannten Erziehers nach Nummer 1.

(2) Das fur Kinder- und Jugendhilfe zusténdige Ministerium hat durch Verordnung
1. den Inhalt des Bildungsprogramms "Bildung: elementar - Bildung von Anfang an"
festzulegen und

2. insbesondere
a) die Abwicklung der Auszahlung der Zuweisungen nach den §§ 12 und 12a an die

Tréager der Tageseinrichtungen und an die Tagespflegestellen,
b) die Ermittlung des verbleibenden Finanzbedarfs nach § 12b, den die Gemeinde,
Verbandsgemeinde und die Verwaltungsgemeinschaft zu tragen hat, einschlieBlich
des Verfahrens zur Auszahlung dieses Betrages an die Trager der
Tageseinrichtungen, sowie
3. das Nahere zur Tagespflege gemaR § 6, insbesondere zur personlichen und
gesundheitlichen Eignung einer Tagespflegeperson, Umfang und Dauer geeigneter
Vorbereitungskurse und Qualifizierungsmanahmen sowie zu angemessenen
Aufwendungen einschliellich des Erziehungsaufwandes zu regeln.
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§ 25
Ubergangs- und Anwendungsvorschriften

(1) Werden Tageseinrichtungen von einem freien Trager betrieben, so erhélt dieser bis zum
Abschluss einer Vereinbarung nach § 11a auf Antrag die fiir den Betrieb notwendigen Kosten
abziiglich der Kostenbeitrage nach § 13 und abziglich eines Eigenanteils des Tragers von bis zu
5 v. H. der Sachkosten. Fur die Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit sind im
Ubrigen die Kosten mafBgeblich, die die Gemeinde, Verbandsgemeinde oder
Verwaltungsgemeinschaft selbst als Trager einer Tageseinrichtung aufzuwenden hétte.

(2) Das fur Kinder- und Jugendhilfe zustandige Ministerium kann genehmigen, dass im
Zustsndigkeitsbereich eines ortlichen Tréagers der 6ffentlichen Jugendhilfe auf dessen Antrag §
11a vor dem 1. Januar 2015 Anwendung findet. In diesem Fall findet Absatz 1 keine Anwendung

mehr. Die Genehmigung ist 6ffentlich bekannt zu machen.

§ 25a
Einschriankung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz werden das Grundrecht auf Schutz personenbezogener Daten im Sinne
des Artikels 2 Abs. 1 in Verbindung mit Artikel 1 Abs. 1 des Grundgesetzes und Artikel 6 Abs. 1
der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt und das Grundrecht auf elterliche Sorge im Sinne
des Artikels 6 Abs. 2 des Grundgesetzes und Artikel 11 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung des

Landes Sachsen-Anhalt eingeschrankt.

§ 26
In-Kraft-Treten und AuBer-Kraft-Treten

(1) Das Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kratft.

(2) § 25 tritt am 31. Dezember 2014 auBer Kraft.
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