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1. Starkung der biirgerschaftlichen Teilhabe und
Mitwirkung am kommunalpolitischen Geschehen

1.1 Erleichterungen fiir die Zuldssigkeit von
Einwohnerantragen

B Verzicht auf Kostendeckungsvorschlag fiir die
mit dem Einwohnerantrag begehrte Mafinahme

B Ausweitung der Einreichungsfrist bei Antrdagen
gegen einen Beschluss der Vertretung von
6 Wochen auf 2 Monate

B Senkung der Quoren

Einwohner

bis 10 000

10 000 —20 000
20 000 - 30 000
30 000 - 50 000
50 000 — 100 000

iiber 100 000

Bisher
erforderliche
Unterschriften

mindestens 5 v.H.

hochstens jedoch

1 000
1 000
1 000
1 000
2000
7 000

Kiinftig
erforderliche
Unterschriften
mindestens 5 v.H
hochstens jedoch

400
600
800
900
1 500
3500




1. Starkung der biirgerschaftlichen Teilhabe und
Mitwirkung am kommunalpolitischen Geschehen

1.2 Erleichterungen fiir die Zuldssigkeit von
Biirgerbegehren

B Ausweitung der zuldssigen Gegenstdnde eines
Biirgerbegehrens auf grundsétzlich alle
Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises

B Ausweitung der Einreichungsfrist bei Antragen
gegen einen Beschluss der Vertretung von
6 Wochen auf 2 Monate

B Senkung der Quoren

Einwohner

bis 20 000

20 000 - 50 000
20 000 - 40 000
50 000 — 100 000
40 000 —100 000

tiber 100 000

Bisher
erforderliche
Unterschriften
mindestens 15 v.H.
hdchstens jedoch

1500
3 000

5000

10 000

Kiinftig
erforderliche
Unterschriften
mindestens 10 v.H.
hdchstens jedoch

1000

2 000

3 000
5 000




1.

Stirkung der biirgerschaftlichen Teilhabe und
Mitwirkung am kommunalpolitischen Geschehen

1.3 Durchfiihrung eines Biirgerentscheids

B Optionsmoglichkeit zur Verldngerung
der 3-Monatsfrist fiir die Durchfiihrung eines
Biirgerentscheids um bis zu 3 Monate
im Einvernehmen mit Vertretern des
Biirgerbegehrens

1.4 Awusbau der Biirgerbeteiligung

B Ermoglichung von Biirgerbefragungen zur
Ermittlung des Meinungsbildes der
Biirgerschaft zu kommunalen
Angelegenheiten




1.

Stirkung der biirgerschaftlichen Teilhabe und
Mitwirkung am kommunalpolitischen Geschehen

B Erweiterung des Zugangs der
Einwohnerinnen und Einwohner zu
Informationen

[ Unterrichtung der Einwohnerschaft
durch die Gemeinden und
Verbandsgemeinden {iiber allgemein
bedeutsame Angelegenheiten

[ Grundsétzliche Zulassung von Film —
und Tonaufnahmen in 6ffentlichen
Sitzungen der Vertretung

[0 Ausweitung der Einwohnerfragestunden
tiber die Sitzung der Vertretung hinaus
auf beschlieffende Ausschiisse

[ Pflicht zur Durchfithrung von
Einwohnerfragestunden auch in
Sitzungen des Ortschaftsrates und seiner
beschlieffenden Ausschiisse




Stirkung der ehrenamtlichen Titigkeit und
Mitwirkung

2.1 Ausweitung der Moglichkeiten ehrenamtlicher
Tatigkeiten

B Offene Ausgestaltung des Begriffs der
ehrenamtlichen Tadtigkeit

B Moglichkeit zur freiwilligen Ubernahme
ehrenamtlicher Tatigkeiten fiir Personen, die
nicht Biirger in der Kommune sind (z.B.
Ausléander, die sich ehrenamtlich in der
Kommune engagieren mochten)

2.2 Ausweitung der Gestaltungsmoglichkeiten bei der
Gewdhrung von Aufwandsentschiadigungen
(z.B. Feuerwehren)

2.3 Liberale Ausgestaltung des Rechts zur
Fraktionsbildung (keine Verpflichtung einer
Angehorigkeit zu Parteien, politischen
Vereinigungen und Gruppierungen)




2.

Stirkung der ehrenamtlichen Tatigkeit und
Mitwirkung

24 Normierung der Rahmenbedingungen fiir eine
Haftung ehrenamtlich tatiger Mandatstrager

B Haftung nur fiir vorséatzliches und grob
fahrldssiges Handeln

B Einfiihrung einer an der Hohe der
Aufwandsentschddigung angelehnten
Haftungsbegrenzung

B Norm findet auch Anwendung auf
Ehrenbeamte, z.B. ehrenamtliche
Biirgermeister, Ortsvorsteher und
Ortsbiirgermeister




3.

Erh6hung der Verwaltungseffizienz durch Abbau von
Standards und Verbesserung der
Anwenderfreundlichkeit

3.1 Internetbekanntmachungen

B Ermoglichung der rechtswirksamen
Verkiindung von kommunalen
Rechtsvorschriften und sonstigen
Bekanntmachungen im Internet

3.2 Erleichterungen fiir Sitzungen der Vertretung und
der Ausschiisse

B Normierung von Verfahrensregelungen fiir
Wahlen und Besetzung von Stellen mit
mehreren Bewerbern

B Erleichterung der Wahl von Beigeordneten

[ Zuladssigkeit einer Vorauswahl von
Bewerbern

L1 Verzicht auf Ausschreibung im Falle
einer Wiederwahl




3.

Erh6hung der Verwaltungseffizienz durch Abbau von
Standards und Verbesserung der
Anwenderfreundlichkeit

B Sicherung der Beschlussfahigkeit von Sitzungen der
Vertretungen und der Ausschiisse

O Ermoglichung der Beschrankung einer
Beschlussunfidhigkeit der Vertretung und der
Ausschiisse auf einzelne Beratungsgegenstinde

= Folge: Aufrechterhaltung der
Beschlussfahigkeit fiir iibrige
Beratungsgegenstinde der Sitzung

B Ermoglichung der Erweiterung der Tagesordnung zu
Sitzungsbeginn um dringende Angelegenheiten

B Verzicht auf obligatorischen vierteljahrlichen
Sitzungsrhythmus der Vertretung

[ Einfiihrung eines dem einzelnen Mitglied der
Vertretung zustehenden Antragsrechts auf
unverziigliche Einberufung der Vertretung,
soweit die letzte Sitzung langer als drei Monate
zuriickliegt

10




3.

Erh6hung der Verwaltungseffizienz durch Abbau von
Standards und Verbesserung der
Anwenderfreundlichkeit

3.3 Einfiihrung einer Entlassung kraft Gesetzes aus dem
Ehrenbeamtenverhiltnis bei Ausscheiden aus dem
Amt des Ortsbiirgermeisters und des Ortsvorstehers

B Wegfall des Erfordernisses einer ausdriicklichen
Entlassungsverfiigung
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4.

Fortentwicklung des Ortschaftsrechts

4.1 Stirkung des Benennungsrechts von Ortsteilen

B Ermoglichung der Fiithrung der Bezeichnung
,Stadt” und sonstiger tiberkommener
Bezeichnungen fiir Ortsteile

[1Moglichkeit fiir bisherige selbststandige
Gemeinden, ihre Bezeichnung ,Stadt” oder
sonstige tiberkommene Bezeichnung
wieder fithren zu diirfen

4.2 Prazisierung des Anhorungsrechts des
Ortschaftsrates

B Klarstellungen zum Anhorungsrecht

B Gesetzliche Rahmenbedingungen fiir die
Durchfiihrung der Anhorung des
Ortschaftsrates durch den Gemeinderat

B Wegfall der Anhoérung im Einzelfall bei
Handlungsunfdhigkeit des Ortschaftsrates in
dringenden Angelegenheiten, die keinen
Aufschub dulden (z.B. Ortschaftsrat wegen
Niederlegung des Mandats samtlicher
Ortschaftsratsmitglieder handlungsunfihig)
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4.

Fortentwicklung des Ortschaftsrechts

4.3 Stirkung der Entscheidungsrechte des
Ortschaftsrates

B Ermoglichung der Zuweisung der
Haushaltsmittel fiir die dem Ortschaftsrat
obliegenden Aufgaben in Form eines Budgets
zur eigenstdndigen Bewirtschaftung

4.4 Zustindigkeitsabgrenzung

B Klarstellung der Zustdandigkeiten zwischen
Biirgermeister und Ortsbiirgermeister fiir die
Vorbereitung und den Vollzug der Beschliisse
des Ortschaftsrates

B Beseitigung von Rechtsunklarheiten bei der
Protokollierung der Ortschaftsratssitzungen

4.5 Sicherung der Funktionsfahigkeit der
Ortschaftsverfassung

B Ubernahme der Funktion des
Ortsbiirgermeisters durch Biirgermeister im
Falle einer Nichtbesetzung des Amtes des
Ortsbiirgermeisters und des Stellvertreters

B Voriibergehender Ubergang von
Entscheidungsrechten auf Gemeinderat bei
Handlungsunfahigkeit des Ortschaftsrates
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4.

Fortentwicklung des Ortschaftsrechts

4.6 Stirkung der Ortschaftsvertretung bei Modell
,Ortsvorsteher”

B Pflicht zur Wahl eines Stellvertreters fiir den
Ortsvorsteher

B Einfiihrung der Direktwahl des Ortsvorstehers
fiir die 2019 neu beginnende Wahlperiode

4.7 Sicherung einer wirksamen Ortschaftsvertretung
vor Beginn der Wahl 2019

Modell der Ortschaftsvertretung in Abhangigkeit
von der Grofse der Ortschaft

B bis 300 Einwohner direkt gewdhlter
Ortsvorsteher

B ab 300 Einwohner Wahlmoglichkeit zwischen
direkt gewdhltem Ortschaftsrat oder direkt
gewdhltem Ortsvorsteher
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4.

Fortentwicklung des Ortschaftsrechts

4.8 Fortentwicklung der Regelungen zur Anderung und

Aufhebung der Ortschaftsverfassung

B Moglichkeit zur Aufhebung der
Ortschaftsverfassung zur ndchsten regelmafiigen
Wahl

[1bei Einvernehmen zwischen
Gemeinde- und Ortschaftsrat
und

[ fiir den Fall des Scheiterns von
Erganzungswahlen

B Moglichkeit der Umwandlung des Modells
,Ortschaftsrat” in Modell , Ortsvorsteher”

B Rahmenbedingungen fiir die Folgen von
gescheiterten Wahlen des Ortschaftsrates und
des Ortsvorstehers

[1Begrenzung auf 2 Wahlversuche

[1Bei unbesetztem Amt des Ortsvorstehers:
Ubergang der Aufgaben fiir den Rest der
Wahlperiode aut Gemeinderat

[1Bei Scheitern der Wahl eines vollstandig
besetzten Ortschaftsrates: Bestellung eines
Ortsvorstehers aus dem Kreis der
Gewdhlten

LI Moglichkeit einer Auflosung der Ortschaft
ohne gewihlte Ortschaftsvertretung
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5.

Fortentwicklung des Rechts der Verbandsgemeinde

5.1 Beseitigung von Rechtsunklarheiten bei den
Aufgaben der Verbandsgemeinden

B Prizisierung unbestimmter Begrifflichkeiten

B Klarstellung der Bindungswirkung von
Beschliissen des Gemeinderates der
Mitgliedsgemeinde bei der Besorgung von
Aufgaben durch die Verbandsgemeinde

B Erforderlichkeit des Einvernehmens der
Verbandsgemeinde bei Aufgabeniibertragung
durch einzelne Mitgliedsgemeinden

5.2 Schaffung klarer Verantwortlichkeiten beim
Verbandsbiirgermeister

B Klarstellung der Zustdandigkeiten des
Verbandsgemeindebiirgermeisters bei
Einberufung und Vorbereitung von Sitzungen
des Gemeinderates der Mitgliedsgemeinde und
seiner Ausschiisse

B Klarstellung des Antragsrechts bei Teilnahme
des Verbandsgemeindebiirgermeisters an
Sitzungen des Gemeinderates der
Mitgliedsgemeinde
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Fortentwicklung des Rechts der Verbandsgemeinde

5.3 Fortentwicklung der Regelungen zum Verhailtnis
der Verbandsgemeinde zur Mitgliedsgemeinde

B Stirkung der Verbandsgemeinde bei
Anderungen der
Verbandsgemeindevereinbarung

[ Verzicht auf Herstellung des
Einvernehmens mit Mitgliedsgemeinden
fiir die von der Verbandsgemeinde
beabsichtigten Anderungen

[1Stattdessen: Benehmensherstellung
zwischen Verbandsgemeinde und
Mitgliedsgemeinden

B Ermoglichung eines unentgeltlichen
Eigentumsiibergangs an Einrichtungen bei
Einvernehmen zwischen Verbandsgemeinde
und Mitgliedsgemeinde

B Gegenseitige Unterrichtungspflicht zwischen
Mitgliedsgemeinden und Verbandsgemeinde
tiber Angelegenheiten von grundsatzlicher oder
besonderer wirtschaftlicher Bedeutung
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6.

Recht der kommunalen Wirtschaft

6.1

6.2

6.3

6.4

Klarstellung der Zuldssigkeit wirtschaftlicher
Unternehmen

Einschrankung der Vorlage- und Anzeigepflicht auf
wesentliche Anderungen des Gesellschaftsvertrages
oder der Satzung

Erweiterung der Anzeigepflicht auf alle Auflésungen
eines kommunalen Unternehmens

Anpassung der stiftungsrechtlichen
Vorschriften an das neue Stiftungsgesetz
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7.

Beseitigung von Rechtsunklarheiten und sonstigen
Fortentwicklungen im Kommunalverfassungsrecht

7.1

7.2

7.3

7.4

Normierung einer Widerspruchsfrist bei
Widerspriichen des Hauptverwaltungsbeamten
gegen Beschliisse der Vertretung

Sicherstellung der Reprdsentation der Einwohner
eingemeindeter Gemeinden in der aufnehmenden
Gemeinde bei Verzicht auf Neuwahlen
(Offnungsklausel fiir vertragliche
Entsendungsregelung)

Hilfestellung der Kommunen gegentiber ihren
Einwohnern bei Einleitung von
Verwaltungsverfahren

Klarstellung des Verfahrens und des Zeitpunkts eines
Ausscheidens von Mandatstrdgern aus der
Vertretung (z.B. bei Verzicht auf Mandat, Verlust der
Wahlbarkeit)

19




7. Beseitigung von Rechtsunklarheiten und sonstigen
Fortentwicklungen im Kommunalverfassungsrecht

7.5 Pflicht zur Neubesetzung von Ausschiissen bei
Anderung des Stirkeverhiltnisses der Fraktionen in
der Vertretung (Voraussetzung: Antrag einer
Fraktion)

7.6 Moglichkeit der Wahlbarkeit in das Amt des
Hauptverwaltungsbeamten bis zum Erreichen der
Altersgrenze bleibt bestehen

B Anpassung an die kiinftige Altersgrenze des
Landesbeamtengesetzes (voraussichtliche
Erhohung der Altersgrenze auf 67 Jahre);
Amtszeit kann damit theoretisch bis zur
Vollendung des 74. Lebensjahres
wahrgenommen werden

7.7 Bestellung von Beigeordneten in Landkreisen

B Verzicht auf Abhédngigkeit der Zahl der
Beigeordneten von der jeweiligen Kreisgrofie

B Moglichkeit der Bestellung mehrerer
Beigeordneter

7.8 Einfiihren eines Benehmenserfordernisses bei
Geltendmachung von Anspriichen durch die
Kommunalaufsicht

B Stdrkere Beriicksichtigung des kommunalen
Selbstverwaltungsrechts
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Fortentwicklung haushaltsrechtlicher Bestimmungen

8.1

8.2

8.3

8.4

Aufnahme einer Bindungswirkung des
Haushaltskonsolidierungskonzepts

Stellung der Liquiditdtskredite unter
Genehmigungsvorbehalt
Anpassungen zur Doppik
B Ergidnzende Klarstellung zur Inanspruchnahme
von Riicklagen zum Haushaltsausgleich
Anpassung zu Doppik

B Anderung des Begriffs , Kredit zur Sicherung
der Zahlungsfahigkeit” in ,Liquiditatskredit”

B Erleichterungen zum Gesamtabschluss
[ Befreiung vom Gesamtabschluss bei
verhdltnisméafiig geringer Grofle der

einzubeziehenden Aufgabentrager

O Buchwertmethode

1 Verzicht auf Ausweis latenter Steuern
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Notizen
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