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Magdeburg, 25. 11. 2010

Entwurf des 15. Staatsvertrages zur Anderung rundfunkrechtlicher Staatsvertriige
(15. Rundfunkiinderungsstaatsvertrag) einschl. Begriinduang fiir den Abschluss des
Staatsvertrages - ADrs. EUR/5132 - Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Ausschussvorsitzender Schulz,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und regen die nachstchenden Ande-
rungen zum Entwurf des 15. Rundfunkénderungsstaatsvertrages an:

8§ 5 RAStV-Entwurf— Rundfunkbeitrag im nicht privaten Bereich

Der vorliegende Entwurf des Rundfunkénderungsstaatsvertrages unterwirft auch die Kommu-
nalverwaltungen und kommunalen Betriebe der uneingeschrinkten Beitragspflicht. Auf die
konkrete Vorhaltung eines Rundfunkempfingers kommt es danach nicht mehr an.

Wir erwarten gegeniiber der geltenden Rechtslage einen erheblichen Mehraufwand fiir die
kommunalen Gebietskorperschaften und sehen das Land Sachsen-Anhalt in der Verpflich-
tung, diesen Mehraufwand zeitnah im Rahmen der kommunalen Finanzausstattung angemes-

sen zu beriicksichtigen.

Uberdies ist darauf hinzuweisen, dass Landkreise, Stidte und Gemeinden regelmiBig Aufga-
ben im &ffentlichen Interesse wahrnehmen. Wir regen an, Tréger 6ffentlicher Verwaltung von
der Beitragspflicht géinzlich freizustellen oder zumindest die Beitragspflicht derart zu begren-
zen, dass ein Mehraufwand gegeniiber der geltenden Gesetzeslage vermieden wird.
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Hinzuweisen ist insoweit auf § 5 Abs. 6 des Entwurfes des Rundfunkinderungsstaatsvertra-
ges, wonach die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, die Landesmedienanstalten sowie
die zugelassenen privaten Rundfunkveranstalter nebst der auf sie zugelassenen Kraftfahrzeuge
von der Beitragspflicht befreit sind. Triger 6ffentlicher Verwaltung miissen hier ebenfalls

privilegiert werden.

Zu Abs. 1:

Bei der Bemessung des Beitrages wird pauschal auf die Zahl der Beschiiftigten der jeweiligen
Betriebsstitte abgestellt. Eine Bemessung des Beitrages nach Anzahl der Beschiiftigten be-
nachteiligt personalintensive Unternehmen, wie z. B. Dienstleister, Handel, éffentliche Ver-
waltungen. Wirtschaftspolitisch erscheint uns dieser Ansatz duflerst fragwiirdig, da er zu einer
Verteuerung von Arbeit und einem méglichen Abbau von Arbeitsplitzen fiihren kann,

Zu Abs. 2:

Infolge der Kommunalgebietsreformen in Sachsen-Anhalt haben sich die Stidte, Gemeinden
und Landkreise flichenméBig erheblich vergroBert. Um in der Fliche noch priisent sein kén-
nen, ist der Einsatz von Dienst-K{z regelmifBig unverzichtbar. Eine Beitragspflicht fiir Dienst-
Kfz lisst nach unserer Einschitzung deshalb eine Mehrbelastung fiir die kommunalen Ge-
bietskdrperschaften erwarten.

Die Ankniipfung der Beitragspflicht an den Begriff der Betriebsstiitte (gestaffelt nach Be-
schiftigten) und am zugelassenen Kfz fithrt zudem zu einer systemwidrigen Kumulation des
Beitrages, da die Nutzer des Kfz bereits bei der Bemessung des Beitrages fiir die Betriebsstiit-
te erfasst sind. Auch deshalb sollten die Tréger 6ffentlicher Verwaltung génzlich von der Bei-

tragspflicht freigestellt werden.

Sachsen-Anhalt ist ein Tourismusland. Die Bemessung der Beitragspflicht nach Anzahl der
Hotel- und Géstezimmer sowie Ferienwohnungen ldsst Mehrbelastungen fiir die Tourismus-
wirtschaft erwarten, die sich nachteilig fiir die Entwicklung der Angebotsstrukturen auswirken

konnten.

Zu Abs. 4:

Fiir Betriebsstdtten gemeinniitziger Einrichtungen stellt selbst die in § 5 Abs. 4 vorgesehene
ErmiBigung auf héchstens einen Rundfunkbeitrag eine Verschlechterung dar, weil diese Ein-
richtungen nach geltendem Recht vollsténdig von der Gebiihrenpflicht befreit werden kdnnen.
Einrichtungen wie z. B. Kindertageseinrichtungen und Schulen werden zudem einer generel-
len Beitragspflicht - begrenzt auf maximal einen Beitrag - unterworfen, unabhingig davon, ob
sic Empfangsgerite vorhalten und nutzen.

Schulen und Kindertageseinrichtungen

In Sachsen-Anhalt gibt es 1939 Kindertageseinrichtungen (Erhebung des Landesverwaltungs-
amtes zum Stichtag 01.01.2010), 877 allgemeinbildende Schulen (Schuljahr 2008/09), 115
Forderschulen (Schuljahr 2008/09) sowie 34 Berufsschulen in 6ffentlicher Trigerschaft
(Schuljahr 2007/08). Selbst wenn die Beitragspflicht auf einen Beitrag begrenzt wird, ergibt
sich hieraus eine spiirbare Kostenbelastung der einzelnen Aufgabentréiger.



Wir regen deshalb an, Kindertageseinrichtungen sowie allgemeinbildende und berufsbildende
Schulen in § 5 Abs. 6 RAStV-Entwurf generell von der Beitragspflicht freizustelien.

Weitere BeitragsermdfSigungen

Wir bitten, auch Einrichtungen der offenen Jugendarbeit wie Jugendzentren, Jugendtreffs etc.
als Einrichtungen in § 5 Abs. 4 Nr. 2 RAStV-Entwurf explizit aufzunehmen oder das Wort
»~gemeinniitzige® in § 5 Abs. 4 Nr. 2 zu streichen und den Satz um das Wort ,,Angebote zu
erginzen. § 5 Abs. 4 Nr. 2 wiirde dann folgenden Wortlaut erhalten:

. 2. Angebote und Einrichtungen im Sinne des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (Achites
Buch des Sozialgesetzbuches),

In § 5 Abs. 4 Nr. 5 RAStV-Entwurf vermissen wir die in Sachsen-Anhalt auf der Grundlage
des Erwachsenenbildungsgesetzes (EBG) arbeitenden Volkshochschulen. GemiB § 1 Abs. 3
EBG ist die Férderung der Erwachsenenbildung eine 6ffentliche Aufgabe. Die kommunalen
Gebietskorperschaften, insbesondere die Kreisfreien Stiidte und Landkreise, sind gehalten, im
Zusammenwirken mit anderen Trégern fiir ein bedarfsgerechtes Angebot an Erwachsenenbil-

dung zu sorgen.

Benannt werden sollten auch die Musikschulen, Bibliotheken und sonstige kulturellen Ein-
richtungen.

§ 6 RAStV-Entwurf— Betriebsstdite, Beschiftigte

Kommunalverwaltungen konzentrieren sich zumeist nicht riumlich an einem Standort, z. B.
auf das Rathaus oder das Landratsamt, sondern verteilen sich tiber das Gebiet der Gemeinde,
der Stadt oder des Landkreises. Die Verteilung auf verschiedene Standorte ist hiéufig Folge
der Kommunalgebietsreformen der letzten Jahre, entspricht oft aber auch der Erwartung und
dem Bediirfnis der Bevilkerung nach ortsnahen Verwaltungsdienstleistungen.

Der Betriebsstittenbegriff begriindet eine Beitragspflicht fiir jeden Verwaltungsstandort,

wodurch weitere Belastungen fiir die kommunalen Verwaltungen entstehen. Sachgerechter
wire es, einen Unternehmensansatz zugrunde zu legen. Unternehmen wiire dann die kommu-

nale Gebietskdrperschaft an sich.
Mit ﬁ‘eun(y{i'chen Griifl
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Jilrgen A eindecker Michael Struckmeier
ter Beigeordneter Stellv. Geschdifisfiihrer
ddte- und Gemeindebund Landkreistag Sachsen-Anhalt

Sachsen-Anhalt Sachsen-Anhalt





