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Niederschrift
iiber die Sitzung des Arbeitskreises Ehrenamtliche Biirgermeister/-innen
am Dienstag, 12. Mdrz 2013, 15:00 Uhr, in der Landesgeschiifisstelle des SGSA
Sternstr. 3, 39104 Magdeburg

Beginn: 15:00 Ubr
Ende: 18:05 Uhr
Anwesenheit:

s. beigefligte Anwesenheitsliste

Tagesordnung:
1. Erdffnung, Begriifung und Feststellung der Tagesordnung

2. Genehmigung der Niederschrift tiber die 3. Sitzung am 16. 10. 2012 (versandt mit
Schreiben vom 20. 10. 2012)

3. Neues einheitliches Kommunalverfassungsgesetz
3.1 Vorschlédge zur Fortentwicklung des Verbandsgemeinderechtes

3.2 Durchfiihrung der Wahl eines ehrenamtlichen Biirgermeisters
bei nur einem Wahlbewerber

4. Uberlegungen auf gemeindlicher Ebene zur Umwandlung von Verbandsgemeinden in
Einheitsgemeinden (§ 17 Abs. 1 TDG LSA); Meinungsbildung/Erfahrungsaustausch



5. Aktuelle Mitteilungen der Landesgeschiftsstelle
6. Anfragen und Anregungen

7. Zeit und Ort der nichsten Sitzung.

* ok ok

ZuTOP1: Eriffnung, Begriilung und Feststellung der Tagesordnung

Der Vorsitzende des Arbeitskreises, Herr Reinhardt, begriifit die Anwesenden und teilt mit,
dass Herr Biirgermeister Duffe, Seehausen, im November 2012 verstorben ist.

ZuTOP 2: Genehmigung der Niederschrift iiber die 3. Sitzung am 16. 10. 2012
Die Niederschrift wird genehmigt.
ZuTOP 3: Neues einheitliches Kommunalverfassungsgesetz

Herr Liebenehm berichtet, dass das Ministerium fiir Inneres und Sport den Terminplan nicht
einhalten kann. Die Gesetzentwiirfe sind noch nicht fertiggestellt. Insgesamt haben fiinf
Workshops, zwei Regionalkonferenzen sowie eine Abschlussveranstaltung zur Beteiligung
der kommunalen Ebene stattgefunden. In dem Zusammenhang wird auch noch einmal auf die
mit der Einladung versandte Handreichung verwiesen. Das Prisidium des SGSA wird sich in
seiner Sitzung am 18. 3. 2013 noch einmal mit der Handreichung befassen.

Der weitere Zeitplan sicht die offizielle Anhérung der Kommunalen Spitzenverbinde vom 30.
4. -Dbis 5. 6. 2013 vor. Sobald der Landesgeschiftsstelle der Entwurf vorliegt, werden die
Mitglieder informiert und um Stellungnahme gebeten.

Der Rechts- und Verfassungsausschuss hat den Termin fiir die néichste Sitzung so verlegt,
dass eine Befassung mit dem Gesetzentwurf moglich ist. Anschlielend wird die offizielle
Stellungnahme des Verbandes vorbereitet. Dabei wird sich das Prasidium mit den Grundsatz-
fragen befassen. AnschlieBend fertigt die Landesgeschiftsstelle die endgiiltige Stellungnah-
me. Der Gesetzentwurf wird in erster Lesung im Landtag am 11./12. 7. 2012 behandelt.

Zu TOP 3.1 Vorschlige zur Fortentwicklung des Verbandsgemeinderechtes

Herr Liebenehm erliutert vorgesehene Anderungen anhand der Handreichung und von aktuel-
len Informationen aus dem Ministerium fiir Inneres und Sport.

In Ziff. 5.1 soll es begriffliche Klarstellungen geben.

Herr Tempelhof regt eine Prézisierung in Ziff. 3.1 Haushalt der Gemeinden an. Er kritisiert,
dass wegen des fehlenden Haushaltes der Gemeinde keine Geschifte getétigt werden kénnen.

Herr Beck wirft in diesem Zusammenhang die Frage auf, ob Verbandsgemeinden die Invest-
pauschale, die sie bei den Gemeinden erheben, auch fiir eigene Zwecke verwenden diirfen.



Herr Liebenehm verweist auf die Rechtslage nach dem FAG, wonach die Verbandsgemeinde
ein Teil der Investitionspauschale fiir sich verwenden darf (eigener Wirkungskreis). Im Ein-
zelfall miisste das jedoch gepriift werden.

Herr Kuhlmann fragt, ob sich die Sachlage dndert, wenn das Eigentum der Gemeinde nicht an
die Verbandsgemeinde iibertragen wurde.

Herr Liebenehm entgegnet, dass die Hohe des Betrages, den die Verbandsgemeinde fiir sich
in Anspruch nimmt, verhéltnisméBig zu den Aufgaben sein muss, die sie wahmimmt.

Herr Dr. Schwarz nimmt die Problematik der Investitionspauschale auf. Er berichtet, dass sie
seit der Griindung der Verbandsgemeinde (vor 3 Jahren) gezahlt wurde, obwohl der Ver-
bandsgemeinde das Eigentum der Gemeinde nicht iibertragen wurde. Jetzt ist sozusagen Ei-
gentum der Gemeinde am Eigentum der Verbandsgemeinde entstanden, iiber das jedoch nicht
verfligt werden kann und auf das kein Einfluss besteht. Er wird ab 2013 keinen Investitions-
pauschale mehr im Haushalt ausweisen. Aktuell wird auch iiberlegt, der Verbandsgemeinde
das Eigentum der Gemeinde zu iibertragen.

Herr Liebenehm erldutert weiter die Regelungen im neuen Kommunalverfassungsgesetz zu
Ziff. 5.2 ,,Schaffung klarer Verantwortlichkeiten des Verbandsgemeindebiirgermeisters®,

Hierzu gehort die Abstimmung der Tagesordnung der Gemeinderatssitzung. Es soll statuiert
werden, dass zwischen Biirgermeister und Verbandsgemeindebiirgermeister Einvernehmen
herrschen muss (was bedingt, dass beide Interessenlagen hier Beriicksichtigung finden miis-
sen).

Herr Kuhlmann regt an, dass der Biirgermeister der Mitgliedsgemeinde die letzte Entschei-
dung treffen sollte.

Herr Zimmer berichtet, dass es in seiner Gemeinde bereits so gehandhabt wird, dass bei
Nichteinigung der Punkt von der Tagesordnung genommen wird.

Einige Arbeitskreismitglieder finden diese Konkretisierung iiberfliissig, da es in diesem Be-
reich keine Uneinigkeit gebe.

Herr Liebenehm wird gebeten zu iibermitteln, dass der Arbeitskreis eine Konkretisierung fiir
nicht notwendig hélt.

Herr Liebenehm informiert, dass auch geregelt werden soll, dass der Verbandsgemeindebiir-
germeister an den Sitzungen des Gemeinderates teilnehmen und auch Antrige stellen darf.

Eine weitere Anderung gegeniiber der bestehenden Rechtsordnung wird in Ziff. 5.3 ,,Stirkung
der Verbandsgemeinden® aufgegriffen. Fiir den Abschluss der Verbandsgemeindevereinba-
rung kann zukiinftig auf das Einvernehmen der Mitgliedsgemeinden verzichtet werden. Statt-
dessen reicht es aus, wenn das Benehmen zwischen Gemeinde und Verbandsgemeinde herge-
stellt ist, womit de facto kein Mehrheitsbeschluss mehr notwendig ist, um die Vereinbarung
abzuschlieBen.



Herr Tempelhof verweist darauf, dass dadurch die Selbsténdigkeit der Gemeinden in Frage
gestellt wird. Herr Liebenehm verweist auf das Zweckverbandsrecht. Da sei Ahnliches gere-
gelt. Die Mitglieder des Arbeitskreises lehnen diese Regelung jedoch mehrheitlich ab.

Ziff. 5.3 Fortentwicklung der Regelungen zum Verhiltnis zwischen Verbandsgemeinde und
Mitgliedsgemeinde

,,Unentgeltliche Ubertragung des Eigentums®

Die Regelung soll es ermdglichen, das Eigentum der Gemeinde kostenfrei auf die Verbands-
gemeinde zu iibertragen. Das ist jedoch nur im Einvernehmen mit der Verbandsgemeinde
moglich.

Herr Tempelhof gibt den Hinweis, dass in dem Fall auch die Kredite mit auf die Verbands-
gemeinde iibergehen miissen.

Herr Dr. Schwarz kritisiert die Moglichkeit, dass nur einige (und nicht alle) Gemeinden das
Eigentum auf die Verbandsgemeinde iibertragen.

Weiter ist vorgesehen, eine gegenseitige Unterrichtungspflicht iiber wichtige Angelegenheiten
zu statuieren. Es ist nicht klar, was damit erreicht werden soll.

Herr Liebenehm berichtet weiter, dass mit dem neuen Kommunalverfassungsgesetz vorgese-
hen ist, mehr Méglichkeiten der Biirgerbeteiligung (Ziff. 1 der Handreichung) zu schaffen. Er
sieht das jedoch als fragwiirdig an, da die gewdhlten Vertreter bereits demokratisch legitimiert
sind, Entscheidungen zu treffen. Hier muss darauf geachtet werden, dass die Entscheidungs-
kompetenzen der gewéhlten Gemeindevertreter nicht ausgehohlt werden.

»Durchfiihrung von Sitzungen*

Es soll die Moglichkeit geschaffen werden, Ton- und Bildiibertragungen von Gremiensitzun-
gen interessierten Biirgern zu {ibermitteln.

Frau Jiingst berichtet, dass das in Ditfurt seit 17 Jahren praktiziert wird.

Herr Tempelhof lehnt eine solche Regelung ab. Er befiirchtet, dass dann weniger Biirger an
den Sitzungen personlich teilnehmen.

Herr Zimmer gibt zu bedenken, dass aus Ubertragungen Teile so geschnitten werden konnten,
dass bei der Wiedergabe ein falscher Eindruck entstehen kann. Auch ist zu priifen, ob dadurch
Personlichkeitsrechte beschnitten oder verletzt werden.

Herr Liebenehm weist daraufhin, dass momentan die Zustimmung aller Beteiligten notwendig
ist. Diese Zustimmung kann seiner Meinung nach auch nicht durch eine gesetzliche Regelung
ersetzt werden. Er pladiert dafiir, die Regelung so auszugestalten, dass eine Ubertragung nur
moglich ist, sofern Einigkeit unter den die Beteiligten herrscht.

,»Pflicht zur Durchfilhrung von Einwohnerfragestunden auch in beschlieBenden Ausschiissen®

Herr Zimmer berichtet, dass er bei Bedarf bereits schon jetzt Einwohnerfragestunden abhalten
lasst. In Ratssitzungen ist es ohnehin vorgeschrieben, bei Bedarf die Einwohner anzuhdren.



Herr Tempelhof sieht diese Regelung auch nicht als problematisch an.

Herr Liebenehm verweist auf eine bevorstehende Regelung zur ,,Haftung der ehrenamtlichen
Mandatstriager* (Ziff. 2.4).

Das MI beabsichtigt, die Haftung fiir Vorsatz und grobe Fahrlissigkeit zu bestrafen und die
Maglichkeit zu eréffnen, ehrenamtlich Tétige in Regress zu nehmen.

Der Umfang der Haftung soll an die Hohe der Aufwandsentschiadigung gekoppelt werden.
Bei grob fahrlédssigen Handlungen kann die Haftung bis zum 5-fachen der Aufwandsentschi-
digung betragen. Im Falle des nachgewiesenen Vorsatzes gilt die unbeschriinkte Haftung.

Es entwickelt sich eine Diskussion unter den Mitgliedern des Arbeitskreises. Auf der einen
Seite wird gesehen, dass eine Haftungsregelung eigentlich richtig ist. Auf der anderen Seite
gibt es starke Bedenken, wegen der Moglichkeit der ,,Verdrehung von Tatsachen®, um einer
Person grobe Fahrlissigkeit und Vorsatz zu unterstellen. Dies ist stets auch eine Frage der
Perspektive.

Zu TOP 3.2  Durchfiihrung der Wahl eines ehrenamtlichen Biirgermeisters bei nur einem
Wahlbewerber

Herr Zimmer fiihrt in das Thema ein. Er verweist auf hohe Kosten und den groBen Aufwand
bei Wahlen. Er schléigt deshalb eine Gesetzesdnderung mit dem Ziel der Aussetzung des wei-
teren Wahlprozederes in dem Fall vor, wenn es in einer Gemeinde nur einen Bewerber um das
Biirgermeisteramt gibt.

Herr Tempelhof stimmt dem Vorschlag zu. Er berichtet, dass er in seiner Gemeinde auch der
einzige Bewerber war und die Biirger de facto gar keine andere Moglichkeit hatten, als ihn zu
wihlen. Er schlieBit sich der Meinung an, dass dieser Aufwand eingespart werden kénnte.

Herr Dr. Schwarz gibt zu bedenken, dass sich in letzter Minute ein weiterer Kandidat melden
kann und schon deshalb das vorgeschriebene Prozedere eingehalten werden muss. Er findet
die Idee gut, glaubt aber nicht, dass sie sich durchsetzen wird.

Herr Zimmer fiihrt weiter aus, dass es eine Frist fiir Bewerber gibt, innerhalb der sie sich zur
Wahl anmelden miissen. Wenn diese verstrichen und nur ein Bewerber vorhanden ist, kénnte
das Wahlprozedere an der Stelle abgebrochen werden. So lassen sich Aufwand und Kosten
vermeiden.

Herr Fries ist der Meinung, dass die Aussetzung des Wahlprozederes wirtschaftlich verniinf-
tig, aber wahrscheinlich politisch nicht durchsetzbar ist.

Herr Liebenehm verweist noch einmal auf die Rahmenbedingungen der demokratischen
Grundordnung und ihre kommunalverfassungsrechtliche Entwicklung seit 1990. So ist es stets
Teil einer Wahl, dass sich Bewerber anmelden und nach einer Frist die Wahl stattfindet. Jeder
Biirger hat dann zu entscheiden, ob er zur Wahl geht und den Kandidaten wihlt oder eben
nicht. Zu einer Wahl gehdrt jedoch stets der Wahlvorgang an sich. Er gibt zu bedenken, dass
es einen Unterschied zwischen einem unmittelbar demokratisch legitimierten und durch Di-
rektwahl bestiitigten und einem proklamierten Gemeindereprisentanten gibt. Der Vorschlag
von Herrn Zimmer ist ein guter Beitrag zum Biirokratieabbau. Die Legitimation, die jedoch



durch eine Direktwahl erlangt werden kann, kann seiner Meinung nach durch nichts anderes
ersetzt werden. Die starke Stellung, die das Amt und die Aufgaben des Amtstréigers auch in
der Offentlichkeit bendtigen, wiirde dann fehlen.

Die Mitglieder des Arbeitskreises bitten die Landesgeschifisstelle, den Vorschlag von Herrn
Zimmer in die Stellungnahme des SGSA aufzunehmen und weiterzuverfolgen.

ZuTOP 4: Uberlegungen auf gemeindlicher Ebene zur Umwandlung von Verbands-
gemeinden in Einheitsgemeinden (§ 17 Abs. 1 VerbGemG LSA); Mei-
nungsbildung / Erfahrungsaustausch

Herr Reinhardt fiihrt in das Thema ein. Innerhalb seiner Verbandsgemeinde gibt es Bestre-
bungen von Biirgermeistern, die Gemeinden zu Einheitsgemeinden zusammenzuschlieBen. Er
fragt in die Runde, ob es in anderen Verbandsgemeinden auch solche Bestrebungen gibt.

Herr Fries gibt zu bedenken, dass damit die strukturellen und finanziellen Probleme auch
nicht von allein verschwinden.

Herr Kiihnel glaubt, dass die Verbandsgemeinden ohnehin nur eine Zwischenstruktur sind. Er
hélt es fiir wahrscheinlich, dass es in 5 Jahren keine Verbandsgemeinden mehr gibt.

Herr Liebenehm spricht das Entschuldungsprogramm STARK IV an und die Konsolidierung,
die damit verbunden ist. Bei einer Teilnahme an dem Programm stehen ,,freiwillige* Gebiets-
dnderungen im Raum. Die Gemeinden, die sich daran beteiligen, werden spéter eventuell ge-
zwungen sein, eine Einheitsgemeinde zu bilden.

Es wird kontrovers diskutiert, ob das Programm in Anspruch genommen werden solite. Es
konnte eine Situation entstehen, die der einer Zwangsverwaltung nahe kommt.

Herr Dr. Schwarz wirft ein, dass viele Gemeinden auch an den STARK II- und III-
Programmen teilnehmen und hélt die Auswirkungen auf die kommunale Selbstverwaltung fiir
bedenklich.

ZuTOPS5: Aktuelle Mitteilungen der Landesgeschiiftsstelle

o Erhéhung der gemeindlichen Identitét durch integrierte gemeindliche Entwicklungskon-
zepte

Herr Liebenehm berichtet, dass MLV und MLU die demografische Entwicklung in den
Gemeinden genauer untersuchen wollen. In dem Zusammenhang sollen Konzepte finanzi-
ell gefordert werden, die unter Einbeziehung aller wichtigen Faktoren erarbeitet werden.
Damit erhofft man sich ein Handlungskonzept fiir die gemeindliche Ebene, wie mit dem
demografischen Wandel umgegangen werden kann. Zunéchst sollen die Modellkommunen
bis Anfang 2014 die integrierten gemeindlichen Konzepte unter wissenschaftlicher Beglei-
tung erarbeiten lassen. 80 % der entstehenden Kosten werden gefordert. Je Konzept wird
von Kosten i. H. v. ca. 80.000 Euro ausgegangen.

o KiF6G

Aktuell werden die Voraussetzungen fiir eine Kommunalverfassungsbeschwerde gepriift.
Die mit der Umsetzung des Gesetzes verbundene Hochzonung von Aufgaben ist vermut-



lich nicht verfassungskonform, weil es sich um einen Eingriff in die kommunale Selbst-
verwaltung handelt. Die Gemeinden verlieren eine Aufgabe, sollen jedoch weiter in der Fi-
nanzverantwortung bleiben.

50 % der entstehenden Defizite bei den Kindertageseinrichtungen sollen durch die Ver-
bandsgemeinden und Gemeinden finanziert werden, obwohl ihnen die Aufgabe nicht iiber-
tragen wurde.

Das Prisidium des SGSA hat festgelegt, eine Klage nur weiterzuverfolgen, wenn gute Er-
folgsaussichten bestehen. Hierzu soll zundchst ein Gutachten in Auftrag gegeben werden.
Momentan werden noch Kommunen gesucht, die sich einer moglichen Musterklage an-
schlieBen.

o Erdrosselungswirkung der Umlagen

Herr Liebenehm berichtet zum Thema, dass es ein aktuelles Urteil des Bundesverwal-
tungsgerichtes vom 31. 1. 2013 gibt. Eine Gemeinde aus Rheinland-Pfalz hatte festgestellt,
dass die Gesamtheit der Umlagezahlungen, die sie zu entrichten hat, 108 % betragen von
dem, was die Gemeinde an Zuweisungen erhilt. Die Gemeinde hat geklagt. Die Klage
wurde abgewiesen. Das Bundesverwaltungsgericht hat die Klage an das Oberverwaltungs-
gericht Koblenz zuriickverwiesen unter dem Hinweis, dass einige Umstiinde in dem Urteil
nicht beriicksichtigt wurden. Das OVG ist aufgefordert neu zu entscheiden.

Grundsitzlich hat das Bundesverwaltungsgericht festgestellt, dass eine Gemeinde struktu-
rell unterfinanziert ist, wenn regelmifBig Umlagezahlungen hoher als die Einnahmen aus
dem Finanzausgleich und den Steuern sind. Die Gemeinden miissen finanziell so ausgestat-
tet sein, dass Mittel als sozusagen ,,freie Spitze“ auch fiir freiwillige Selbstverwaltungsauf-
gaben, wie z. B. Bibliotheken o. A., vorhanden sind. Der Landesgesetzgeber hat beim Fi-
nanzausgleich darauf zu achten, dass beide Kommunalebenen (Landkreise und Gemein-
den) arbeitsfihig bleiben.

Aus diesen Aussagen lésst sich schlielen, so Herr Liebenchm, dass die kommunale Ebene
in Sachsen-Anhalt zum groBen Teil unterfinanziert ist. Alle Blicke werden sich wieder auf
den Finanzminister richten, denn den Gemeinden fehlen Mittel, um ihre Aufgaben erledi-
gen zu kénnen.

Herr Reinhardt bestétigt die missliche Lage. Seine Gemeinde ist eine der drmsten in Sach-
sen-Anhalt. Die Gemeinde verfiigt iiber eine Infrastruktur, wie z. B. Briicken, Wege, Na-
turschutzgebiete etc., deren Unterhaltung hohe Kosten mit sich bringt. Das kann die Ge-
meinde mit den vorhandenen Mitteln nicht leisten.

Herr Liebenehm fasst zusammen, dass die Gemeinden ein strukturelles Finanzierungsprob-
lem besitzen. Die Steuerkraft ist gering und reicht bei weitem nicht an die in den alten
Landern heran, wahrend Aufgaben und Kosten jedoch dhnlich hoch sind. So klafft die Lii-
cke zwischen Einnahmen und Ausgaben weiter auseinander.

ZuTOP 6: Anfragen und Anregungen

Herr Schubert berichtet, dass zwei Gemeinden seiner Verbandsgemeinde im Abwasserzweck-
verband 500.000 Euro Schulden angeh#uft haben, die sie nicht zahlen kénnen. Jetzt sollen alle



Gemeinden dafiir geradestehen. Er fragt, wie die Gemeinden sich dagegen zur Wehr setzen
koénnen.

Herr Liebenehm berichtet, dass Frau Beckmann von der Verbandsgemeinde Wethautal das
Thema bereits an die Landesgeschiftsstelle herangetragen hat. Er bittet, sich an Herrn Baier
von der Landesgeschiftsstelle zu wenden.

Herr Zimmer fragt nach dem Sachstand beziiglich der Gewisser 1. Ordnung. Eine Ubertra-
gung der Finanzierungsverpflichtung auf die Unterhaltungsverbinde soll beschlossen werden.

Herr Liebenehm bestitigt eine diesbeziigliche Regelung in der im Februar 2013 vom Landtag
beschlossenen Anderung des Wassergesetzes.

Herr Tempelhof fragt nach einer Méglichkeit, Denkmalschutzauflagen auszuhebeln oder eine
Forderung zu beantragen. Es geht um ein Bodendenkmal, auf dem eine Entwisserungsleitung
gelegt werden soll. Auch hier verweist Herr Liebenehm auf die Rechtslage, die keine Gestal-
tungsspielriume erdffnet.

ZuTOP7: Zeit und Ort der niichsten Sitzung

Die néchste Sitzung findet am 8. 10. 2013, um 15:00 Uhr, in der Landesgeschiftsstelle in

Magdeburg, statt.

/

!
BN oy é/;

Heiko Liebenehm Con"lelia Boy-Liebenehm
Erster Beigeordneter Protokollfiihrerin



STADTE- UND GEMEINDEBUND

SACHSEN-ANHALT

Anwesenheitsliste

Sitzung des Arbeitskreises Ehrenamtliche Biirgermeister/-innen
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