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LANDESVERFASSUNGSGERICHT SACHSEN-ANHALT

Urteil

(Online Version)
in dem Verfassungsbeschwerdeverfahren

LVG 19/97

Leitsatz:

1.

Die Regelungen der 88 12 Abs. 2 und 17 Abs. 5 des Kinderbetreuungsgesetzes (KiBeG)
verstol3en nicht gegen Bundesrecht (8 69 Abs. 5 SBG VIll). Die bundesgesetzliche
Regelung ist ihrerseits mit dem Grundgesetz vereinbar (Art. 74 Abs. 1 Nr. 7; 84 Abs. 1
GG).

2.

Wird eine Aufgabe auf die Gemeinden Ubertragen, verlangt Art. 87 Abs. 3 LSA-Verf,
dass die Kostendeckungsregelung alle damit verbundenen Kostenarten verbindlich
erfasst. Entscheidend ist die Eignung einer solchen Regelung zum Zwecke der
Berechnungssicherheit. Daran fehlt es, wenn hinsichtlich einer wesentlichen
Kostengruppe keine hinreichende Regelung besteht. Verfassungsrechtlich unbedenklich
ist es, wenn den Kommunen eine "Interessenquote” verbleibt.

In Bezug auf 8§ 12 Abs. 2 KiBeG legt das Land seinen Anteil an den Investitionskosten
fur die Kommunen nicht vorhersehbar fest. Ferner fehlt ein MalR3stab oder eine fixe
GroRRe, die eine Berechnung oder eine GrolRenordnung der Kostenerstattung zulasst.
Insoweit geniligt 8 12 Abs. 2 KiBeG nicht den Anforderungen des Art. 87 Abs. 3 LSA-Verf
und ist daher verfassungswidrig.

3.

8 17 Abs. 5 KiBeG versto3t nicht gegen Art. 87 Abs. 3 LSA-Verf, da es sich um eine
reine Restfinanzierungsverpflichtung ohne Handlungsverpflichtung gegeniber den
freien Tragern handelt.

Die Bestimmung versto3t auch nicht gegen Art. 2 Abs. 3; 87 Abs. 1 LSA-Verf.

Die Ubertragung der Finanzierungsverpflichtung fuhrt nicht dazu, dass die
Beschwerdefuhrerinnen die ihnen im dbrigen obliegenden Aufgaben nicht mehr
angemessen erfullen kénnen.

Tenor:

8 12 Abs. 2 KiBeG ist insoweit mit Art. 87 Abs. 3 LSA-Verf nicht vereinbar, als weder die
Vorschrift selbst, noch 8§ 11 KiBeG ein Verfahren zur Bestimmung der Zuschusshohe
hinsichtlich der Investitionskosten enthélt.

Die weitergehende Verfassungsbeschwerde wird zuriickgewiesen.

Die Entscheidung ergeht gerichtsgebuhrenfrei.

Das Land hat den Beschwerdeflihrerinnen jeweils zwei Funftel ihrer notwendigen
aul3ergerichtlichen Kosten zu ersetzen.

(Die grauen Ziffern uber den Absatzen sind durchlaufende Absatznummern
[Randnummern].)
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Tatbestand:

1

Die Beschwerdefihrerinnen wenden sich gegen Bestimmungen des Gesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt zur Anderung des Gesetzes zur Forderung von Kindern in
Tageseinrichtungen vom 18.07.1996 (LSA-GVBI., S.. S. 224), zuletzt geadndert durch das
Haushaltsbegleitgesetz vom 17.12.1996 (LSA-GVBI., S.. S. 416; 418) - jetzt: Gesetz zur
Forderung und Betreuung von Kindern (KiBeG).

2

1. Durch das KiBeG wurde das Gesetz zur Foérderung von Kindern in
Tageseinrichtungen vom 26.06.1991 (LSA-GVBI., S.. S. 126) (KiTaG) geandert und
erganzt. Sowohl nach 8 7 Abs. 1 KiTaG, als auch nach § 8 Abs. 1 KiBeG sind Tréager von
(Kinder)-Tageseinrichtungen u. a. Gemeinden, Zusammenschliisse von Gemeinden (Nr.
1) und anerkannte Trager der Freien Jugendhilfe (Nr. 2). Nach 8§ 12 Abs. 1 KiTaG
bestand ein Rechtsanspruch auf einen Platz in einer Tageseinrichtung. Der Anspruch
richtete sich gegen den ortlichen Trager der Jugendhilfe (8 12 Abs. 1 Satz 1 KiTaG).
Ortliche Trager der Jugendhilfe sind nach § 1 Abs. 1 Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes vom 26.08.1991 (LSA-GVBI., S. 297) (LSA-AG-KJHG) die
Landkreise und kreis-freiend Stadte, denen die Aufgabe als Pflichtaufgabe des eigenen
Wirkungskreises obliegt (8 1 Abs. 2 LSA-AG-KJHG).

3

Vor In-Kraft-Treten des KiBeG (im wesentlichen zum 01.01.1997- Art. IV Abs. 1 KiBeG -)
hat der Bundesgesetzgeber das Kinder- und Jugendhilferecht geandert und neu
geordnet (Gesetz zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhilferechts vom 26.06.1990
[BGBI. | S. 1163], geandert durch Art. 5 Gesetz zum Schutz des
vorgeburtlichen/werdenden Lebens, zur Forderung einer kinderfreundlicheren
Gesellschaft, fur Hilfen im Schwangerschaftskonflikt und zur Regelung des
Schwangerschaftsabbruchs vom 27.07.1992 [ BGBI. | S. 1398], zuletzt geandert durch
das 2. Gesetz zur Anderung des 8. Buches Sozialgesetzbuch vom 15.12.1996 [ BGBI. |
S. 1774 ], i. d. F. der Bekanntmachung des 8. Buches Sozialgesetzbuch vom 15.03.1997
- BGBI. | S. 477 (SGB VIII).

4
Nach § 12 Abs. 1 KiBeG haben die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe flr ein
bedarfsgerechtes Angebot an Kindergarteneinrichtungen Sorge zu tragen. Die
kreisangehorigen Gemeinden haben zu einer bedarfsgerechten Versorgung mit Platzen
der Kindertagesbetreuung beizutragen (8 12 Abs. 2 KiBeG).

5

§ 12 KiBeG hat folgenden Wortlaut:

(1) Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe sind verantwortlich fur die
Vorhaltung einer an den Bedurfnissen von Familien und Kindern orientierten,
konzeptionell  vielfaltigen, leistungsfahigen, standardgemaflen, zahlenmaliig
ausreichenden und wirtschaftlichen Struktur von Kindertageseinrichtungen.

(2) Die kreisangehorigen Gemeinden haben zu einer bedarfsgerechten Versorgung mit
Platzen der Kindertagesbetreuung beizutragen.

6
Die Finanzierung der Einrichtung war im KiTaG im wesentlichen wie folgt geregelt:
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6

Die Bau- und Einrichtungskosten hatten die Trager der Einrichtungen zu 35 % selbst
finanzieren (8 11 Abs. 3 KiTaG); das Land (8 11 Abs. 1 KiTaG) und die Landkreise (8 1
Abs. 4 KiTaG) gewahrten grundséatzlich einen Zuschuss von 30 bzw. 35 % zu diesen
Kosten. Zu den Personalkosten gewaéhrte das Land grundsatzlich einen Zuschuss von
60 % (8 17 Abs. 2 KiTaG).

7

Die Einzelheiten der Gewédhrung des Zuschusses waren geregelt in der VO uber die
Gewahrung von Landeszuwendungen zu den Personalkosten von Kindertagesstatten
vom 13.01.1992 (LSA-GVBI., S. 18), geandert durch die 2. VO vom 06.04.1995
(LSA-GVBI., S. 95) und die 3. VO zur Anderung der VO (iber die Gewahrung von
Landeszuschiissen zu den Personalkosten von Kindertageseinrichtungen vom
10.06.1996 (LSA-GVBI., S. 190). Diese Verordnung trat mit Verkindung des KiBeG
aul3er Kraft (Art. 2 Abs. 2 Art. 4 Abs. 4 KiBeG).

8

Nach 8§ 18 KiTaG konnten die Trager der Einrichtungen von den Erziehungsberechtigten
Beitrage erheben. Im KiTaG nicht ausdricklich geregelt war die Frage der
Restfinanzierungspflicht fiir die nicht gedeckten Kosten, die aus der Betriebsfihrung
entstehen konnten. In einem Runderlass vom 01.06.1994 (LSA-MBI. S. 1460) hat das
Ministerium des Innern im Hinblick auf 8 79 SGB VIl die Ansicht vertreten, dass fur die
Defizite die ortlichen Trager der Jugendhilfe einzustehen hatten. Die Landkreise haben
sich auf freiwilliger Basis an der Tragung der Betriebskostendefizite beteiligt, ohne
insoweit eine Rechtspflicht anzuerkennen.

9

Nach § 11 Abs. 2 KiBeG gewaéhrt das Land nunmehr - im Rahmen der verfligbaren
Haushaltsmittel - einen Zuschuss zu den Investitionskosten bis zu 30 v. H., wenn der
Trager der Einrichtung eine Gemeinde oder ein Zusammenschluss von Gemeinden ist,
und in Hohe von bis zu 60 v. H., wenn ein freier Trager der Antragsteller ist. Nach § 11
Abs. 3 KiBeG haben die ortlichen Trager der Jugendhilfe die Investitionskosten mit
einem Anteil von bis zu 30 v. H. zu férdern. Die Einrichtungstrager selbst missen sich
mit mindestens 10 v. H. an den Investitionskosten beteiligen (§ 11 Abs. 4 KiBeG).

10

8§ 11 KiBeG hat folgenden Wortlaut:

(1) Der Trager stellt einen Finanzierungsplan fur erforderliche Investitionsmafinahmen
auf. Dabei hat der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe den Einrichtungstrager zu
beraten und zu unterstutzen.

(2) Das Land fordert auf Antrag im Rahmen der verfugbaren Haushaltsmittel
Investitionskosten von Kindertageseinrichtungen, soweit die Baumafinahmen den
Festlegungen des Bedarfs- und Entwicklungsplanes entsprechen. Der Zuschuss
betragt, soweit Antragsteller eine Gemeinde oder ein Zusammenschluss von Gemeinden
ist, bis zu 30 v. H. und, wenn Antragsteller ein freier Trager im Sinne von 8 8 Abs. 1 Nrn.
2 oder 3 ist, bis zu 60 v. H. der Investitionskosten.

(3) Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe fordern ihrerseits diese
Investitionskosten mit einem Anteil von bis zum 30 v. H.

(4) Ein Einrichtungstrager im Sinne von 8 8 Abs. 1 Nrn. 2 oder 3 hat sich an den gemaf}
Absatzen 2 bzw. 3 zu fordernden Investitionskosten mit mindestens 10 v. H. zu
beteiligen.

(5) Investitionskosten flr Kindertageseinrichtungen im Sinne der Absatze 2 und 3 sind
die angemessenen Aufwendungen fur Neubau, Sanierung, Umbau, Ausbau und
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Erweiterungsbau  sowie fur die  Erstausstattung und  Einrichtung  von
Kindertageseinrichtungen. Aufwendungen fur den Erwerb und die Erschlielung des
Grundstiicks gehoéren auch zu den Investitionskosten im Sinne dieses Gesetzes.

11

Zu den Personalkosten zahlte das Land als Zuschuss bei einer Ganztagsbetreuung
zunachst eine Pauschale von 500,00 DM pro Monat fiir einen Krippenplatz, von 360,00
DM pro Monat fur einen Kindergartenplatz und von 115,00 DM pro Monat fir einen
Hortplatz (8 17 Abs. 1 Satz 3 KiBeG). Bei einer Teilbetreuung werden entsprechend
geringere Pauschalen bezahlt. Die Hohe der Pauschalen richtet sich dann nach 8§ 4
Kinderbetreuungsverordnung vom 19.02.1997 (LSA-GVBI., S. 406 [KiBeVO]). Fur das
Jahr 1997 wurden die Pauschalen fiur die Ganztagsbetreuung auf 502,60 DM, 371,92
DM und 115,60 DM angehoben (8 8 Abs. 1 KiBeVO). Fiur das Jahr 1998 wurden die
Pauschalen noch einmal auf 514,16 DM, 380,48 DM und 118,26 DM angehoben (Art. 1
Nr. 3 lit. a VO Uber die Anderung der Kinderbetreuungsverordnung zum 12.11.1997 -
LSA-GVBI., S. 968 -).

12

Die drtlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe haben den Einrichtungstragern 50 v. H.
der vom Land gezahlten Pauschalen zusatzlich zu zahlen (8 17 Abs. 2 KiBeG). Die
Gemeinden, in denen sich die Einrichtungen befinden, haben dem freien Trager die
Betriebskosten bis auf einen Eigenanteil von 5 v. H. zu erstatten (nach Abzug der
Pauschalzahlungen von Land und ortlichem Trager der Jugendhilfe und der
Elternbeitrage - § 17 Abs. 5 KiBeG -).

13

8§ 17 KiBeG hat folgenden Wortlaut:

(1) Das Land gewahrt den Tragern von Kindertageseinrichtungen, die im Bedarfs- und
Entwicklungsplan ausgewiesen sind, auf Antrag einen Zuschuss in Form einer
landeseinheitlichen Pauschale fir jeden gemal dem Bedarfs- und Entwicklungsplan
ausgewiesenen Betreuungsplatz. Die Pauschalen sowohl des Landes als auch der
ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe sind fir die beiden Zeitabschnitte nach 8 9
Abs. 3 Satz 3 gesondert zu bemessen. Die Pauschale betragt fiir einen Krippenplatz
500,00 DM je Monat, fur einen Kindergartenplatz 370,00 DM je Monat. Fur einen
Hortplatz zahlt das Land eine Pauschale von 115,00 DM je Monat, soweit es sich nicht
um eine Einrichtung handelt, die auf der Grundlage des Hortgesetzes betrieben wird.
Die Pauschalen fur Krippe und Kindergarten beziehen sich auf eine
Ganztagsbetreuung. Bei einer Halbtags- oder anderer Teilbetreuung sind entsprechend
ermaiigte Pauschalen zu zahlen. Eine Ganztagsbetreuung liegt dann vor, wenn die
Kindertageseinrichtung mindestens 40 Stunden in der Woche geotffnet ist. Die
Auszahlung der so ermittelten Pauschalen erfolgt halbjahrlich in den Monaten Mai und
November, in den Monaten Februar und August kdnnen Abschlagszahlungen geleistet
werden.

(2) Der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe zahlt daneben auf Antrag an den
Einrichtungstrager eine Pauschale in Ho6he von 50 v. H. der jeweiligen Pauschale geman
den Vorgaben nach Absatz 1 fur jeden gemafR dem Bedarfs- und Entwicklungsplan
ausgewiesenen Betreuungsplatz.

3) ...

4)...

(5) Wird eine Kindertageseinrichtung entsprechend dem Bedarfs- und Entwicklungsplan
durch einen freien Trager gem. 8 8 Abs. 1 Nrn. 2 oder 3 betrieben, haben die
Gemeinden, in denen sich die Einrichtung befindet, diesem freien Trager die fir den
Betrieb notwendigen Betriebskosten nach Abzug der Pauschalzahlung gemaR den
Absatzen 1 und 2, der Elternbeitrdge nach 8 18 sowie eines nach dessen
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Leistungsfahigkeit bemessenen Eigenanteils des freien Tragers, hdchstens jedoch 5 v.
H., zu erstatten, sofern keine anderweitige Ausgleichsvereinbarung besteht. Absatz 3 gilt
entsprechend.

(6)...

(7)...

14

Bei der Betreuung behinderter Kinder zahlt das Land als uberortlicher Trager der
Sozialhilfe weitere Pauschalbetrage (8 3 Abs. 1 KiBeVO), die sich aus der notwendigen
Zusatzbetreuung ergeben.

15
2. Mit der Verfassungsbeschwerde riigen die Beschwerdefiihrerinnen die Verletzung
von Art. 2 Abs. 3; 87 der Landesverfassung des Landes Sachsen-Anhalt.

16
Die Beschwerdefiihrerinnen tragen im Wesentlichen vor:

17

Ihr Recht auf Selbstverwaltung werde durch 8 12 Abs. 2 und 17 Abs. 5 KiBeG verletzt.
Die Verfassungsbeschwerde sei zulassig, da ein Eingriff in das Selbstverwaltungsrecht
auch dann vorliege, wenn den Gemeinden zusatzliche Aufgaben Ubertragen wirden,
welche die gemeindlichen Mittel in erheblichem Umfang beanspruchten, und dadurch
die Kapazitat zur Wahrnehmung von echten Selbstverwaltungsaufgaben geschmalert
werde.

18
Die Verfassungsbeschwerde sei auch begriindet, denn die Aufgabentbertragung auf die
Gemeinden sei rechtswidrig.

19

Zwar sei der Landesgesetzgeber grundsatzlich fur die Aufgabenzuweisung zustandig,
weil die 88 24; 69 Abs. 1 Satz 2; Abs. 5 Satz 1 SGB VI ihrerseits wegen \erstol3es
gegen Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG grundgesetzwidrig seien. Der Landesgesetzgeber habe
aber das Konnexitatsprinzip aus Art. 87 Abs. 3 LSA-Verf missachtet. Er habe den
Beschwerdefuhrern auf dem Gebiet des Kindertagesstattenwesens Aufgaben
zugewiesen, ohne gleichzeitig fur die finanzielle Mehrbelastung einen angemessenen
Ausgleich zu schaffen.

20

Im Hinblick auf 8 12 Abs. 2 KiBeG stelle weder § 17 Abs. 1 KiBeG, noch § 11 KiBeG eine
Kostentragungsregelung dar. Der 8 17 Abs. 1 KiBeG regle die Kostentragung lediglich
fur die laufenden Betriebskosten. Auch § 11 KiBeG sei keine solche
Kostentragungsregelung. Dies ergebe sich aus der systematischen Stellung vor 8§ 12
Abs. 2 KiBeG. Die Vorschrift sei im Ubrigen aus § 10 KiTaG hervorgegangen, der aber
nur freiwillige Investitionsentscheidungen der Kommune zum Inhalt gehabt habe. Eine
eigenstandige Kostendeckungsregelung fur die neu eingefuhrten Pflichtaufgaben fehle
somit.

21

Auch fir die Verpflichtung zur Tragung der Defizite gem. § 17 Abs. 5 KiBeG sehe weder
8 17 Abs. 1, noch 8§ 18 KiBeG eine Kostentragungsregelung vor. Die dort
ausgewiesenen Pauschalbetrdge wirden an die (freien) Trager gezahlt, nicht aber an
die Beschwerdeflihrerinnen. Mit der Erstattungspflicht werde den
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Beschwerdefuhrerinnen auch eine Aufgabe zugewiesen. Sie hatten die Haushaltsplane
und Jahresabschlussrechnungen der freien Trager zu kontrollieren, um die notwendigen
von den nicht notwendigen Betriebskosten sondern und den erstattungsfahigen
Fehlbetrag ermitteln zu koénnen. Damit erledigten sie eine bestimmte
Verwaltungsangelegenheit und nahmen eine konkrete Aufgabe wahr.

22

Die \Verfassungsbeschwerde sei auch dann Dbegriindet, wenn man die
Verfassungswidrigkeit der 88 24, 69 SGB VIl verneine. In diesem Fall wirden sowohl §
12 Abs. 2, als auch § 17 Abs. 5 KiBeG gegen 8§ 69 Abs. 5 SGB VIII verstol3en. Mit dieser
Vorschrift habe der Bundesgesetzgeber abschlieBend die Kompetenzordnung der
Jugendhilfe geregelt. Die Beschwerdefihrerinnen gehdrten aber nicht zu den Tragern
der 6ffentlichen Jugendhilfe, so dass ihnen durch den Landesgesetzgeber Aufgaben in
diesem Bereich nicht als Pflichtaufgaben auferlegt werden kdnnten.

23

Die Beschwerdefiihrerinnen beantragen,

die 88 12 Abs. 2 und 17 Abs. 5 KiBeG wegen Verletzung des Rechts auf
Selbstverwaltung nach Art. 2 Abs. 3, Art. 87 Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt fir
verfassungswidrig und nichtig zu erklaren.

24
3. Der Landtag hatte Gelegenheit zur Stellungnahme. Er hat von Ausfihrungen
abgesehen. Die Landesregierung hat im wesentlichen vorgetragen:

25

Die Verfassungsbeschwerde sei unbegrtindet.

Dem Bundesgesetzgeber habe die Gesetzgebungskompetenz zum Erlass der
Regelungen des SGB VIl zugestanden. Der Landesgesetzgeber habe sich in dem vom
Bundesgesetzgeber (8 69 Abs. 5 S. 1 und 4 SGB VIlI) erdffneten Regelungsrahmen
gehalten.

26

Die Regelungen des KiBeG verstielen nicht gegen Art. 87 Abs. 3 LSA-Verf. Zum einen
wirden den Beschwerdefuhrerinnen keine neuen Aufgaben zur Erflllung in eigener
Verantwortung Ubertragen. Selbst wenn man von einer solchen Aufgabenibertragung
ausgehe, sei eine Regelung der Kostentragung durch den Landesgesetzgeber erfolgt.
Zu gewahren sei insoweit lediglich ein angemessener, aber kein vollstandiger Ausgleich.
Dabei musse bericksichtigt werden, dass der Gesetzgeber bei pflichtgemaler
Auslibung seines Ermessens davon habe ausgehen kodnnen, dass durch die
Regelungen des KiBeG die Gemeinden keine finanzielle Mehrbelastung treffen werde.
Der Gesetzgeber habe insbesondere nicht in den Kernbereich der Selbstverwaltung
eingegriffen, weil mit einer - unterstellten - Mehrbelastung nicht die Handlungsfahigkeit
der Gemeinden unter eine nicht mehr tolerable Schwelle falle.

27

Letztlich habe der Landesgesetzgeber auch nicht das Aufgabenverteilungsprinzip
verletzt.

Entscheidungsgrinde:

28
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1. Die Verfassungsbeschwerde ist zulassig.

29

Die Beschwerdefuihrerinnen sind beschwerdeberechtigt (1.1) und hinsichtlich der von
Ihnen beanstandeten Regelungen der 88 12 Abs. 2 und 17 Abs. 5 KiBeG auch
beschwerdebefugt (1.2). Bundesrechtliche Regelungen stehen ihrer landesrechtlichen
Verfassungsbeschwerde nicht entgegen (1.3).

30

1.1  Art. 75 Nr. 7 der Landesverfassung Sachsen-Anhalt - LSA-Verf - vom 16.07.1992
(LSA-GVBI., S. 600) eroffnet den Kommunen und Gemeindeverbénden i. V. m. 8 2 Nr. 8
des Gesetzes Uber das Landesverfassungsgericht (LSA-VerfGG) vom 23.08.1993
(LSA-GVBI., S. 441), geéandert durch Gesetz vom 14.06.1994 (LSA-GVBI., S. 700) und
vom 22.10.1996 (LSA-GVBI., S. 332) im Falle einer Verletzung des Rechts auf
Selbstverwaltung nach Art. 2 Abs. 3 und Art. 87 LSA-Verf durch ein Landesgesetz die
Verfassungsbeschwerde.

31
1.2 Die Beschwerdefuhrerinnen sind beschwerdebefugt, da sie durch die genannten
Regelungen des KiBeG selbst, gegenwartig und unmittelbar betroffen sein kénnen.

32

Mit 8§ 12 Abs. 2 KiBeG wird den kreisangehodrigen Gemeinden die Mitwirkung an der
Sicherstellungsaufgabe flr eine bedarfsgerechte Versorgung mit Platzen der
Kindertagesbetreuung Ubertragen. Die Planungshoheit der Kommunen in ihrem
Wirkungskreis ist grundsatzlich ein integraler Bestandteil der Selbstverwaltung. Eine
gesetzliche Einschrankung der Planungshoheit bedarf der aufgrund einer
Guterabwagung zu treffenden Feststellung, dass schutzwirdige tberdrtliche Interessen
diese Einschrankung erfordern (BVerfG, Beschl. v. 07.10.1980 - 2 BvR 584, 598, 599,
604/96 -, BVerfGE 56, 258, 309). Es erscheint nicht von vornherein ausgeschlossen,
dass die Regelung des 8 12 Abs. 2 KiBeG die Planungshoheit der Kommunen
unverhaltnismaiig einschrankt.

33

Nach 8§ 17 Abs. 5 KiBeG haben die Gemeinden den Einrichtungstragern die
Betriebskostendefizite zu erstatten. Zum Selbstverwaltungsrecht rechnet auch die
Finanzhoheit der Kommunen (LVerfG LSA, Urt. v. 17.09.1998 - LVG 4/96 -, S. 13, mit
weiteren Nachweisen der Rechtsprechung des BVerfG und der Verfassungsgerichte der
Lander, zur Veroffentlichung vorgesehen in LVerfGE). Durch die Ubertragung von
Zahlungsverpflichtungen auf die kreisangehdrigen Gemeinden kann in die Finanzhoheit
unangemessen eingegriffen worden sein.

34

Die Beschwerdefuhrerinnen werden durch die 8§ 12 Abs. 2 und 817 Abs. 5 auch
gegenwartig und unmittelbar betroffen, da sich die mogliche Belastung unmittelbar aus
dem Gesetz ergibt und kein weiterer Vollzugsakt erforderlich ist.

35

1.3 Die landesrechtliche Verfassungsbeschwerde ist nicht durch die bundesrechtliche
RUge ausgeschlossen, Art. 28 Abs. 2 GG sei verletzt (vgl. Art. 93 Abs. 1 Nr. 4 b GG);
denn das Bundesverfassungsgericht kann gegen Landesgesetze subsidiar nur dann
angerufen werden, wenn und soweit keine Verfassungsbeschwerde zu einem
Landesverfassungsgericht erhoben werden kann (Art. 93 Abs. 1 Nr. 4 b GG).
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36

Art. 28 Abs. 2 GG verdrangt auch nicht in Verbindung mit Art. 31 GG die Garantie aus
Art. 2 Abs. 3 und Art. 87 LSA-Verf, denn das Bundesrecht enthélt nur die
Mindestgarantie kommunaler Selbstverwaltung und schliel3t inhaltsgleiches oder
weitergehendes Landesverfassungsrecht nicht aus (LVerfG LSA a. a. O., S. 14 mit
weiteren Nachweisen).

37

2. Die Verfassungsbeschwerde ist teilweise begriindet.

Der Bund hat durch die Regelung der Kindertageseinrichtungen in 8§ 69 SGB VIl seine
Gesetzgebungskompetenz nicht dberschritten (2.1), und der Landesgesetzgeber hat
sich mit dem KiBeG an die bundesgesetzlichen Grenzen gehalten, die ihm bei der
Konkretisierung von 8 69 SGB VIl vorgegeben waren (2.2).

Die Regelungen, die der Landesgesetzgeber im KiBeG getroffen hat, sind allerdings mit
der Landesverfassung nur teilweise vereinbar (2.3).

38

2.1 Eine Verletzung des Grundgesetzes liegt nicht vor. Dem Bund steht grundsatzlich
die Gesetzgebungskompetenz fur Kindertageseinrichtungen zu (2.1.1), und er hat
insoweit auch die Kompetenz zu einer Annexregelung (2.1.2).

39

2.1.1 Die Regelungen des KiBeG missen im Zusammenhang mit den Vorgaben der
Bundesregelung im SGB VIII gesehen werden. Ist die Kinder- und Jugendhilfe Teil der
konkurrierenden Gesetzgebung (insbes. Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG), steht den Landern die
Gesetzgebungskompetenz in diesem Punkt nur insoweit zu, als der Bundesgesetzgeber
von seiner Gesetzgebungskompetenz keinen Gebrauch gemacht hat (Art. 72 Abs. 1
GG). Dies setzt wiederum voraus, dass die bundesrechtlichen Regelungen ihrerseits
verfassungsgemald sind, also insbesondere dem Bundesgesetzgeber die
Gesetzgebungskompetenz zustand.

40

Das SGB VIl erging auf Grundlage von Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG. Ob diese Vorschrift eine
gesetzliche Regelung uber Kindertageseinrichtungen deckt, ist umstritten. Nach einer
Ansicht unterfallen Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG nicht solche Malihahmen und Einrichtungen,
die vornehmlich bildungspolitischen Zielen dienen. Von den Vertretern dieser Ansicht
(Maunz in Maunz/Durig, GG, Art. 74, RdNr. 116; Isensee, Der Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz, DVBI. 1995, S. 1, 5) werden hierzu insbesondere die Schulen, aber
auch Kindergarten gerechnet, da sie das Kindergartenwesen im wesentlichen
bildungsbezogen verstehen.

41

Das Bundesverfassungsgericht (Urt. v. 18.07.1967 - 2 BvF 3, 4, 5, 6, 7, 8/62; 2 BVR 139,
140, 334, 335/62 -; BVerfGE 22, 180 f., 212) war zunachst davon ausgegangen, dass
offentliche Fursorge i. S. v. Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG nicht nur Jugendflirsorge im engeren
Sinne, sondern auch die Jugendpflege insgesamt umfasse, die das kérperliche, geistige
und sittiche Wohl aller Jugendlichen férdern wolle, ohne dass eine Gefdhrdung im
Einzelfall  vorzuliegen  brauche. MaRBnahmen  der  Jugendpflege  sollten
Entwicklungsschwierigkeiten der Jugendlichen begegnen und damit Gefahrdungen
vorgebeugt. Der Begriff der offentlichen Flrsorge i. S. d. GG sei dabei nicht eng
auszulegen (BVerfG, Urt. v. 28.05.1993 - 2 BvF 2/90 und 4, 5/92 -, BVerfGE 88, 205, 329
a. E.).

42
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Nunmehr vertritt das Bundesverfassungsgericht (Beschl. v. 10.03.1998, 1 BvR 178/97,
NJW 1998, 2128, 2129) die Meinung, dass das Kindergartenwesen insgesamt der
offentlichen  Fiarsorge zuzurechnen ist, auch wenn Kindergarten zugleich
Bildungseinrichtungen im elementaren Bereich darstellten. Dieser Bildungsbezug
entziehe die Regelung (im entschiedenen Fall 8 90 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII) nicht der
Gesetzgebungskompetenz des Bundes. Die fursorgerischen und bildungsbezogenen
Aufgaben des Kindergartens seien untrennbar miteinander verbunden. Eine Aufspaltung
der Gesetzgebungskompetenz anhand dieser Aspekte komme aus sachlichen Griinden
nicht in Betracht. Der Schwerpunkt des Kindergartenwesens, von dem in einem solchen
Fall die Bestimmung der Gesetzgebungskompetenz abhange, sei nach wie vor eine
fursorgende Betreuung. Der vorschulische Bildungsauftrag stehe hinter diesem Bereich
zuruick. Eine einheitliche Zuordnung zum Bereich der offentlichen Filrsorge sei daher zu
bejahen.

43

Dieser Ansicht schliel3t sich das Landesverfassungsgericht im Ergebnis an.
Anknuipfungspunkt fur die Bestimmung der Zustandigkeit ist der Gesichtspunkt des
Uberwiegenden Sachzusammenhangs (Maunz in Maunz/Dirig, GG, Art. 74, RdNr. 12,
115). Zwar ist der Anspruch auf einen Kindergartenplatz in § 24 SGB VIl geregelt. Bel
dieser Vorschrift handelt es sich aber nur um einen Unterfall der Leistungen der
Jugendhilfe (vgl. 8 2 Abs. 2 SGB VIII). Ziel der Jugendhilfe ist die Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit (8 1 Abs. 1 SGB VIII). In
diesen Zusammenhang geho6rt auch die Unterbringung in einer Kindertagesstatte.
Selbst wenn man insoweit einen Bildungscharakter betont, folgt aus der Einbeziehung
in die Ubrigen Angebote der Jugendhilfe der Zusammenhang zur oOffentlichen Fursorge
I. S. von Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG.

44

2.1.2 Daraus folgt aber zunachst nur die grundsatzliche Gesetzgebungskompetenz
des Bundes im Bereich Kindertageseinrichtungen. Der Bundesgesetzgeber hat dartiber
hinaus bestimmt, dass kreisangehdrige Gemeinden, die nicht Ortliche Trager sind, fur
den ortlichen Bereich Aufgaben der Jugendhilfe wahrnehmen kénnen (8 69 Abs. 5 S. 1
SGB VIII). Landesrecht kann Naheres regeln (§ 69 Abs. 5 S. 4 SGB VIII).

45

Die Vorschrift des 8 69 Abs. 5 SGB VIII verstof3t nicht gegen Art. 84 Abs. 1 GG. § 69
Abs. 5 S. 1 SGB VIl bestimmt, dass die kreisangehoérigen Gemeinden Aufgaben der
Jugendhilfe wahrnehmen kdnnen. Unabhangig davon, ob man in der Bestimmung, auf
welcher allgemeinen Verwaltungsstufe (hier: Gemeindeebene) ein Bundesgesetz
auszufihren ist, eine Bestimmung Uber die Einrichtung einer Behdrde, eine Bestimmung
des Verwaltungsverfahrens oder eine zuséatzliche ungeschriebene Bundeskompetenz
sieht (Lerche in Maunz/Durig GG, Art. 84, RdNr. 58/59), fehlt es jedenfalls an einer
Regelung i. S. v. Art. 84 Abs. 1 GG. Ein (Bundes-)Gesetz regelt das Verfahren der
Landesbehorde, wenn es verbindlich die Art und Weise sowie die Form ihrer Tatigkeit
zur Ausfihrung seiner Bestimmungen vorschreibt. In diesen Féllen wird in die
Verwaltungshoheit der Lander eingegriffen und nicht nur ihre verfassungsrechtliche
Pflicht zur Ausfihrung des Bundesgesetzes (Art. 83 GG) betroffen (BVerfG, Beschl. v.
08.04.87 - 2 BVR 909, 934, 935, 936, 938, 941, 942, 947/82, 64/93 und 142/84-, BVerfGE
75, 105, 150). § 69 Abs. 5 S. 1 SGB VIII (i. V. m. S. 4) schafft nur die Grundlage fur die
Lander, den Gemeinden Aufgaben der Jugendhilfe aufzuerlegen, schafft aber nicht
gleichzeitig eine Verpflichtung dazu. In 8 69 Abs. 5 S. 3 Halbsatz 2 SGB VIII wird
ausdrucklich klargestellt, dass die Gesamtverantwortung der Ortlichen Trager der
offentlichen Jugendhilfe unberihrt bleibt. Verbindlich fr das Land geregelt beim Vollzug
des SGB VIl ist somit nur die Beteiligung der Kreise, nicht aber der Gemeinden. Die
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Lander kénnen das Bundesgesetz nur durch die ortlichen und Uberértlichen Trager
(ohne Beteiligung der Gemeinden) ausfuhren lassen. § 69 Abs. 5 SGB VIl unterscheidet
sich damit grundlegend von dem vom Bundesverfassungsgericht (E 22, 180, 209 f.) fur
verfassungswidrig erklarten 8 12 Abs. 1 JWG (alte Fassung), der verbindlich vorsah,
dass die offentliche Jugendhilfe eine Selbstverwaltungsangelegenheit der Gemeinden
darstelle. 8 69 Abs. 5 SGB VIII verstof3t somit nicht gegen Art. 84 Abs. 1 GG.

46
2.2 Die Landesregelung des KiBeG verst6f3t nicht gegen die bundesrechtliche
Regelung in § 69 Abs. 5 SGB VIII.

47

Der Regelungsgehalt von § 69 Abs. 5 SGB VI ist allerdings umstritten. In der Literatur
wird davon ausgegangen, dass der Wortlaut von 8 69 Abs. 5 SGB VIIl es der
Entscheidung der kommunalen Gebietskorperschaft Uberlasse, ob sie im ortlichen
Bereich Aufgaben der Jugendhilfe wahrnehmen wolle. Gegen eine Interpretation von 8
69 Abs. 5 S. 1 SGB VI, die Lander seien befugt, durch Gesetzesbefehl allgemein die
Gemeinden zu ortsgebundenen Tatigkeiten zu verpflichten, spreche nicht nur der
Wortlaut, sondern auch die bundesrechtliche Kompetenzordnung der Jugendhilfe.
Starker noch als das JWG betone das SGB VIl die zweistufige Tragerstruktur und weite
den Spielraum zur Zulassung kreisangehoériger Gemeinden als Trager auf ihren Antrag
aus. Im Lichte dieser Tragerstruktur erscheine die Wahrnehmung von Aufgaben der
Jugendhilfe durch kreisangehdrige Gemeinden ohne eigenes Jugendamt als Ausnahme,
nicht als eine durch das Landesrecht bestimmbare Regel (Wiesner/Kaufmann
IMorsberger/ Oberloskamp/Struck SGB VIII, 8 69, RdNr. 50). Fur die Gemeinde stelle die
Wahrnehmung einer Aufgabe im Bereich der Jugendhilfe einen Akt kommunaler
Daseinsvorsorge dar, zu dem sie - anders als im Fall des § 96 Abs. 1 S. 2 BSHG - nicht
verpflichtet sei (Klinkert, SGB VIII, 1. Aufl.,, 8 69, RdNr. 11 mit weiteren Nachweisen).
Eine bundesrechtliche Verpflichtung der kreisangehorigen Gemeinden, selbst fur den
jeweiligen Einzugsbereich die Versorgung zu Ubernehmen, verstol3e gegen 8§ 69 SGB
VIII (Wiesner/Kaufmann/Morsberger/ Oberloskamp/Struck a. a. O., vor § 22, RdNr. 29).

48

Demgegenlber hat das Bundesverfassungsgericht (Kammer-Beschl. v. 15.11.1993 - 2
BvR 199/91 -, LKV 1994, 145) im Rahmen einer kommunalen Verfassungsbeschwerde
einer kreisangehorigen Gemeinde gegen das Thuringer Gesetz Uber Tageseinrichtungen
fur Kinder als Landesausfiihrungsgesetz zum Kinder- und Jugendhilfegesetz vom
22.06.1991 ausgefihrt: Die Inpflichtnahme der kreisangehorigen Gemeinde (im
konkreten Fall die Uberleitung von Beschéftigungsverhéaltnissen des padagogischen
Personals von den Landkreisen auf die Gemeinden gemald 8§ 31 des genannten
Ausfihrungsgesetzes - GVBI.-Thiringen 1991, S. 113, 118 -) verstof3e nicht gegen
Bundesrecht. Der kreisangehdrigen Gemeinde werde durch die angegriffene Vorschrift
nicht entgegen 8 69 Abs. 1 bis 3 SGB VIII zur Tragerin der offentlichen Jugendhilfe
bestimmt, sondern ihr werde lediglich die Wahrnehmung einer bestimmten Aufgabe der
Jugendhilfe auferlegt. Dies aber sei durch 8§ 69 Abs. 5 S. 4 (i. V. m. S. 1) SGB VIl
gedeckt.

49

Auch das Landesverfassungsgericht geht davon im Ergebnis aus. Im urspringlichen
Entwurf der Bundesregierung fir ein Gesetz zur Neuordnung des Kinder- und
Jugendhilferechts hiel3 es in § 61 Abs. 5 S. 2 (Bundestags-Drucksache 11/5948, S. 21):
Bei der Planung und Durchfihrung dieser Leistungen und Aufgaben (S. 1 des Entwurfs
entsprach im wesentlichen dem Gesetz gewordenen Wortlaut von § 69 Abs. 5 S. 1 SGB
VIII) hat sie (= kreisangehotrige Gemeinde) das Einvernehmen des ortlichen Tragers

10 von 17 12.02.2013 17:18



LVFG: Urteil / Beschluss http://www.lverfg.justiz.sachsen-anhalt.de/entscheidungen/printversion....

einzuholen, dessen Gesamtverantwortung bleibt unberihrt. Dies entsprach der
Begrindung der Bundesregierung (Bundestags-Drucksache 11/5948, S. 94, 95). In
seiner Stellungnahme dazu hat der Bundesrat ausgefuhrt (Bundestags-Drucksache
11/5948, S. 142): Die Tatigkeit der kreisangehdrigen Gemeinden auf dem Gebiet der
Jugendhilfe in vollem Umfang vom "Einvernehmen" des Kreisjugendamtes abhé&ngig zu
machen, stelle einen zu weitgehenden Eingriff in das kommunale
Selbstverwaltungsrecht dar. Es gentige, wenn Planung und Durchfihrung der Aufgabe
in den wesentlichen Punkten mit dem Kreisjugendamt abgestimmt wirden. Die
Bundesregierung hat sich dieser Stellungnahme angeschlossen (Bundestags-
Drucksache 11/6002, S. 9, zu 62) und dem Anderungsvorschlag mit dem Gesetz
gewordenen Wortlaut von 8 69 Abs. 5 S. 1 SGB VIII Rechnung getragen.

50

Im Gesetzgebungsverfahren hat sich die Stellung der kreisangehdrigen Gemeinden auf
dem Gebiet der Jugendhilfe immer weiter gegentiber der Einflussnahme durch den
ortlichen Trager verselbstandigt. Diese Entwicklung ist auch vor dem Hintergrund des §
47 ¢ JWG (alte Fassung) zu sehen. Danach konnte die Landesgesetzgebung
bestimmen, dass ortliche Einrichtungen geschaffen wurden, die das Jugendamt bei der
Erfillung seiner Aufgaben unterstutzen sollten. Die Bestimmung diente der
Dezentralisierung und Entlastung der Jugendamter und sollte eine méglichst ortsnahe
Erfullung der Jugendamtsaufgaben gewahrleisten (Potrykus JWG, 2. Aufl., § 47 ¢, Anm.
2). Diese Einrichtungen waren in der Regel nicht den kreisangehdrigen Gemeinden
zugeordnet ("Ortswaisenrate"). In der Entwicklung der geltenden gesetzlichen Regelung
sind die Gemeinden (im Gegensatz zum JWG, nachdem das Bundesverfassungsgericht
- E 22, 180, 209 - § 12 Abs. 1 JWG alte Fassung fur nichtig erklart hatte) wieder in den
Aufgabenbereich der Jugendhilfe eingebunden worden und ihre Stellung wurde im
Gesetzgebungsverfahren zum SGB VIII - wie dargelegt - gegenuber den ortlichen
Tragern der Jugendhilfe gestarkt. Tatsachlich sind die kreisangehdrigen Gemeinden als
Trager von Einrichtungen der Jugendhilfe tatig. Dies war auch Grundlage des
Gesetzgebungsverfahrens. So hat die Bundesregierung in der Begriindung zu 8§ 61 Abs.
5 (Entwurf) ausdricklich darauf hingewiesen, dass die Tatigkeit kreisangehdoriger
Gemeinden oOffentliche Jugendhilfe sei und den Bestimmungen dieses Entwurfs
unterliege (Bundestags-Drucksache 11/5948, S. 95). Vor diesem Hintergrund kann die
Vorschrift des 8 69 Abs. 5 SGB VIII nur so ausgelegt werden, dass die Lander den
kreisangehotrigen Gemeinden einzelne Aufgaben der Jugendhilfe auch als Verpflichtung
auferlegen konnen, wenn das Regel-/Ausnahmeverhaltnis gewahrt bleibt und die
Gesamt/Letzt/Verantwortung des Ortlichen Tragers nicht berthrt wird. Eine Auslegung,
dass die kreisangehdrigen Gemeinden im Bereich der Jugendhilfe lediglich freiwillig tatig
werden und diese Beteiligung auch aufgegeben werden koénnte, widerspricht dem
rechtstatsachlichen Zustand, den das SGB VIl gestalten wollte. Soweit in der Literatur
auf die zweistufige Tragerstruktur des SGB VIII hingewiesen wird, bedarf dies keiner
weiteren Erorterung. Bei Ubertragung von einzelnen Aufgaben unter Beachtung der
Letztverantwortung der Trager der offentlichen Jugendhilfe bleibt die vom Gesetz
gewollte (und an dieser Stelle unterstellte) zweistufige Tragerstruktur unberihrt.

51

Mit dem Bundesverfassungsgericht ist damit davon auszugehen, dass der
Landesrechtsvorbehalt in § 69 Abs. 5 S. 4 SGB VIl die Ubertragung einzelner Aufgaben
und Pflichten auf die kreisangehorigen Gemeinden als Verpflichtung deckt. Diesen
Rahmen verlasst die Landesregelung nicht. Mit 8 12 Abs. 2 KiBeG wird den Gemeinden
lediglich eine Sicherstellungsfunktion auferlegt, die neben die Verpflichtung des
ortlichen Tragers tritt. Nach 8 17 Abs. 5 KiBeG haben die Gemeinden an der
Finanzierung der freien Trager - auch nur - mitzuwirken (neben den Zahlungen der
Pauschalen von Land und Kreis, den Elternbeitragen und dem Eigenanteil des freien
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Tragers). Aus dem Gesamtbereich der Aufgaben der Jugendhilfe werden lediglich -
wichtige - Teilbereiche auf die Gemeinden Ubertragen. Die Landesregelung (88 12 Abs.
2, 17 Abs. 5 KiBeG) verst6Rt mithin nicht gegen Bundesrecht (§ 69 Abs. 5 SGB VII).

52
2.3 Die Vorschrift des § 12 Abs. 2 KiBeG verstoi3t teilweise gegen Art. 87 Abs. 3
LSA-Verf; 8 17 Abs. 5 KiBeG ist dagegen verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden.

53

2.3.1 Der Landesgesetzgeber ist fir die Ubertragung einzelner Aufgaben der
Jugendhilfe auf die Gemeinden zustandig. Der Bundesgesetzgeber hat insoweit nur die
Moglichkeit dazu geschaffen, ohne die Aufgaben néher zu definieren. In diesem
Zusammenhang hat er von seiner Gesetzgebungskompetenz (Art. 74 Abs. 1 Nr. 7, 72
Abs. 1 GG) keinen Gebrauch gemacht. Damit ist die Zustandigkeit des
Landesgesetzgebers gegeben, was § 69 Abs. 5 S. 4 SGB VIII - deklaratorisch - klarstellt.

54

Nach Art. 87 Abs. 3 LSA-Verf kbnnen den Kommunen durch Gesetz Pflichtaufgaben zur
Erfullung in eigener Verantwortung zugewiesen werden. Dies ist fur die ortlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe in 8 1 Abs. 2 LSA-AG-KJHG noch einmal ausdrticklich
klargestellt. Mit Pflichtaufgaben ohne Weisung sind dabei lediglich solche Aufgaben
gemeint, zu deren Erfullung die Gemeinden verpflichtet sind (vgl. Gern, Deutsches
Kommunalrecht, 2. Aufl., RdNr. 234 mit weiteren Nachweisen). Daraus ergibt sich indes
nicht, was unter einer Aufgabe zu verstehen ist. Lediglich in §8 12 Abs. 2 KiBeG ist
geregelt, dass die Kommunen an der Sicherstellungsaufgabe mitzuwirken haben.
Daraus kann sich die Verpflichtung ergeben, Platze in Kindertageseinrichtungen
einzurichten. Aus 8 12 Abs. 2 KiBeG folgt demnach fur die Gemeinden eine
Handlungsverpflichtung. In 8 17 Abs. 5 st demgegeniber eine reine
Finanzierungsverpflichtung der Gemeinden geregelt, denen keine
Handlungsverpflichtung korrespondiert.

55

In Art. 30 GG wird nach Befugnissen und Aufgaben differenziert. Nach dem Uublichen
Sprachgebrauch sind unter Befugnissen die staatlichen Funktionen zu fassen, die die
Staatsorgane zu Eingriffen berechtigen, wahrend sich die Bezeichnung Aufgaben auf
Tatigkeitsbereiche erstreckt, zu deren Wahrnehmung der Staat teilweise verpflichtet,
teilweise aber auch nur berechtigt ist (Gubelt in von Minch/Kunig, GG, 3. Aufl., Art. 30,
RdNr. 6). Art. 104a Abs. 1 GG bestimmt, dass der Bund und die Lander gesondert die
Ausgaben tragen, die sich aus der Wahrnehmung ihrer Aufgaben ergeben, d. h. die
Ausgabenverantwortung folgt der Aufgabenverantwortung (Maunz in Maunz/Dirig, GG,
Art. 104a, RANr. 10; Waechter, Kommunalrecht, 2. Aufl., RANr. 229). Auch Art. 87 Abs. 3
LSA-Verf differenziert zwischen Aufgabenibertragung (S. 1) und
Kostendeckungsregelung (S. 2). Daraus ist im Ergebnis zu folgern, dass Art. 87 Abs. 3
LSA-Verf (und insbes. S. 2 und S. 3) Uberhaupt nur dann anwendbar ist, wenn eine
Handlungsverpflichtung statuiert wird, nicht hingegen, wenn lediglich eine
Finanzierungsverpflichtung ohne Handlungsverpflichtung begrindet wird. Ob eine
Forderpflicht  (Finanzierungspflicht) dabei die Fortsetzung der Sachaufgabe
(Sicherstellungsaufgabe) darstellt (BVerfG, Beschl. v. 07.02.1991 - 2 BvL 24/84 -,
BVerfGE 83, 363, 385), kann dahinstehen. In Art. 87 Abs. 3 LSA-Verf wird die
Sachaufgabe mit der Finanzierungsregelung verbunden. Die Sachaufgabe im Hinblick
auf 8 17 Abs. 5 KiBeG liegt dabei nicht darin, die Haushaltsplane und Jahresabschliisse
der freien Trager zu kontrollieren, um die notwendigen von den nicht notwendigen
Betriebskosten zu sondern und den erstattungsfahigen Fehlbetrag ermitteln zu kénnen
(so das der Beschwerdeschrift als Anlage beigefiigte Gutachten, S. 99). Aufgabe i. S. v.
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Art. 87 Abs. 3 LSA-Verf wirde in diesem Zusammenhang den Betrieb einer Einrichtung
bedeuten und meint nicht untergeordnete Priifungsmal3hahmen im Zusammenhang mit
der Durchfihrung der Finanzierungsverpflichtung.

56

Eine  Finanzierungsregelung als Ausgleich fur eine konkret auferlegte
Finanzierungsverpflichtung wéare ein Widerspruch in sich, da die Ubertragene
Finanzierungspflicht dann in der Sache (jedenfalls zum Teil) beim Land verbliebe und
die Ubertragung im Ergebnis leer laufen misste. Der Ausgleich fur die Ubertragung
einer Finanzierungspflicht (ohne konkrete Sachaufgabe) kann daher nur im Rahmen von
Art. 88 Abs. 1 LSA-Verf erfolgen, nicht aber im Rahmen von Art. 87 Abs. 3 S. 2 LSA-Verf.

57

2.3.2 § 12 Abs. 2 KiBeG verstof3t nach diesen Grundsétzen teilweise gegen Art. 87
Abs. 3 S. 2 und 3 LSA-Verf, § 17 Abs. 5 KiBeG ist demgegeniber mit der
Landesverfassung vereinbar.

58

2.3.2.1 In Abgrenzung zu Art. 88 LSA-Verf verpflichtet die Verfassung des Landes
Sachsen-Anhalt das Land, aul3er der durch Art. 88 LSA-Verf geregelten
"Grundausstattung" besondere Regelungen lUber die Kosten zu treffen, welche durch
Ubertragene Aufgaben entstehen. Dies gilt auch dann (Art. 87 Abs. 3 S. 2 erste
Alternative LSA-Verf), wenn das Land den Kommunen "durch Gesetz Pflichtaufgaben in
eigener \Verantwortung zuweist". Darunter fallen auch ehemals freiwillig
wahrgenommene Selbstverwaltungsaufgaben, die das Land den Kommunen nunmehr
zur Pflicht macht.

59

Art. 87 Abs. 3 LSA-Verf erfullt seine Schutzfunktion fur die Kommunen in der Weise,
dass der Gesetzgeber bei jeder Aufgabentbertragung die damit verbundenen
finanziellen Belastungen bertcksichtigen muss. Der Gesetzgeber kann diesem
Schutzgebot nur nachkommen, wenn die Regelung Uber die Kostendeckung fir die
Kommunen erkennbar und nachprifbar ist. Dabei sind die Kosten nachvollziehbar zu
ermitteln und fur die Kommunen sichtbar zu machen, in welcher Hohe sie an der
Deckung der Kosten beteiligt werden. Die Kostenregelung muss aus
verfassungsrechtlicher Sicht bestimmten Mindestanforderungen gentgen. Hierzu
gehoren Angaben, die den Kommunen Berechnungsmoglichkeiten in die Hande geben.
Bei der Regelung der Kostendeckung der Kommunen verfligt der Gesetzgeber Uber
einen weiteren Spielraum. Welche Methode er wahlt, ist seiner pflichtgeméaien
Entscheidung Uberlassen. Denkbar sind Festbetrdge, Pauschalierungen, Quoten,
Prozentsatze oder Kostenzuschiisse. Die Kostenregelung in Art. 87 Abs. 3 LSA-Verf
umfasst weiterhin einen "angemessenen” Ausgleich. Dabei handelt es sich um einen
unbestimmten Rechtsbegriff, der im jeweiligen Kostenregelungsgesetz auszufillen ist.
"Angemessen” bedeutet nicht, dass den Kommunen voller Kostenersatz zu leisten ist.
Es st daher verfassungsrechtlich unbedenklich, wenn den Kommunen eine
"Interessenquote” bei der Kostendeckung verbleibt. Entscheidend ist die Eignung der
Regelung zum Zweck der Berechnungssicherheit (LVerfG LSA, Urt. v. 17.09.1998, LVG
4/96, S. 15/16, mit weiteren Nachweisen, zur Verdffentlichung in LVerfGE vorgesehen).

60

Soweit die beschwerdefiihrenden Gemeinden die Ansicht vertreten, die 88 11 Abs. 2 und
Abs. 3 und 17 Abs. 1 und 2 KiBeG beinhalteten keine Kostendeckungsregelung im
Hinblick auf die Sicherstellungsaufgabe gemald 8§ 12 Abs. 2 KiBeG (Beschwerdeschrift
S. 28/29), kann dem nicht gefolgt werden. Zu prifen ist in diesem Zusammenhang der
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Fall, dass die Gemeinde im Rahmen der Sicherstellungsaufgabe - und damit nicht
freiwillig (8 8 Abs. 1 Nr. 1 KiBeG) - Kindertageseinrichtungsplatze bereitstellen muss.
Unstreitig férdert das Land im Rahmen verfiugbarer Haushaltsmittel die
Investitionskosten von freiwillig errichteten Kindertageseinrichtungen, wenn der Trager
einer Gemeinde ist, mit einem Anteil bis zu 30 v. H. (§ 11 Abs. 2 S. 1 KiBeG). Im gleichen
Umfang fordert auch der Kreis diese Einrichtungen (8 11 Abs. 3 KiBeG). Hinsichtlich der
laufenden Betriebskosten ergibt sich die Forderpflicht aus 8 17 Abs. 1 und Abs. 2
KiBeG. Es ist nichts dafur ersichtlich (insbesondere kann dazu auch aus der
systematischen Stellung vom § 11 Abs. 2, Abs. 3 bzw. § 17 Abs. 1, Abs. 2 KiBeG im
Verhdltnis zu 8§ 12 Abs. 2 KiBeG nichts hergeleitet werden), dass sich die Forderpflicht
des Landes und des Kreises ausschlieBlich auf die Féalle erstreckt, in denen die
Gemeinde freiwillig eine Einrichtung errichtet, wahrend die Foérderpflicht dann nicht
eingreifen soll, wenn die Einrichtung im Rahmen der Sicherstellungsaufgabe erfolgen
muss. Grunde, die eine solche - mit dem Wortlaut des Gesetzes nicht zu vereinbarende
- Auslegung der 88 11, 17 KiBeG rechtfertigen wirden, sind nicht ersichtlich. Die 88 11
Abs. 2 und Abs. 3; 17 Abs. 1 und Abs. 2 KiBeG beinhalten mithin grundsatzlich im
Hinblick auf § 12 Abs. 2 KiBeG die von Art. 87 Abs. 3 S. 2 LSA-Verf geforderte
Kostendeckungsregelung.

61

Mit der Forderung von Investitionskosten (8 11 KiBeG) und der laufenden Betriebskosten
(8 17 KiBeG) werden zwar alle Kostenarten erfasst, die beim Betrieb einer
Kindertageseinrichtung anfallen kdnnen. 8§ 11 Abs. 2 KiBeG steht aber unter dem
Vorbehalt der verfugbaren Haushaltsmittel. Das Land legt seinen Anteil an den
Investitionskosten damit nicht fiir die Kommunen vorhersehbar fest. Dartber hinaus soll
die Forderung "bis zu" 30 v. H. (ebenso fir die Forderung durch den Kreis - 8§ 11 Abs. 3
KiBeG -, dessen Anteil allerdings nicht unter einem Haushaltsvorbehalt steht) erfolgen.
Ein Mal3stab oder eine fixe Grél3e, die eine Berechnung oder eine Grélienordnung der
Kostenerstattung zuliel3e, fehlt. Der Zuschuss kann alle Gré3enordnungen bis zu 30 v.
H. umfassen. Eine Berechnungssicherheit, die erst eine hinreichende
Planungssicherheit ermdglicht, welche insbesondere die Finanzierungssicherheit
einschliel3t, besteht daher fir die Kommunen nicht (LVerfG LSA, Urt. v. 17.09.1998 - LVG
4/96 -, S. 16 a. E., 17 zu § 15 Abs. 3 und 4 LSA-OPNVG). Insbesondere werden keine
Anknupfungspunkte genannt, aus denen die Kommunen verlasslich erkennen kdnnten,
wann mit keiner Férderung zu rechnen ist und wann eine Forderung von 30 v. H. (bzw.
60 v. H.) erfolgt.

62

Anknupfungspunkte ergeben sich daflir auch nicht aus § 11 Abs. 5 KiBeG. Dort werden
zwar einzelne forderungswurdige Vorhaben aufgelistet. Es existiert aber keine Regelung
hinsichtlich der Héhe der Férderung der damit verbundenen Aufwendungen. § 11 Abs. 5
KiBeG soll lediglich § 11 Abs. 2 und Abs. 3 KiBeG hinsichtlich des Foérderungsbereiches
konkretisieren, enthélt aber selbst keine Finanzierungsregelung.

63

Anders verhalt es sich mit der Férderung der laufenden Betriebskosten. Art. 17 Abs. 1,
Abs. 2 KiBeG (i. V. m. Art. 1, Nr. 3 lit. a Verordnung uber die Anderung der
Kinderbetreuungsverordnung vom 12.11.1997 - LSA-GVBI., S. 968 -) nennen feste
Pauschalbetrage fiir jeden Einrichtungsplatz. § 17 Abs. 1 S. 1 KiBeG knupft dabei an
die Festlegung im Bedarfs- und Entwicklungsplan an. Aus diesen Faktoren folgt fur die
Gemeinde Planungssicherheit, da sie im voraus verlasslich ermitteln kann, in welchem
Umfang das Land und der Kreis die Einrichtung hinsichtlich der Betriebskosten férdern
werden.
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64

Daraus folgt indes nicht, dass den Anforderungen von Art. 87 Abs. 3 S. 2 LSA-Verf
genugt ist. Wird eine Aufgabe auf die Gemeinden ({bertragen, muss die
Kostendeckungsregelung alle damit verbundenen Kostenarten verbindlich erfassen. Bei
der Prifung der Frage, ob eine Kostenregelung einen angemessenen Ausgleich i. S. v.
Art. 87 Abs. 3 S. 2 LSA-Verf schafft, ist es verfassungsrechtlich zwar unbedenklich,
wenn den Kommunen eine "Interessenquote” bei der Kostendeckung verbleibt.
Entscheidend ist aber die Eignung einer solchen Regelung zum Zwecke der
Berechnungssicherheit (LVerfG a. a. O., S. 16). Dies kann aber dann nicht angenommen
werden, wenn hinsichtlich einer wesentlichen Kostengruppe keine hinreichende
Regelung besteht. Abzustellen ist auf den Gesamtumfang der Kosten, wenn sich dem
verbleibenden Teil (Betriebskosten) im Hinblick auf die Gesamtkosten nicht eindeutig
entnehmen lasst, dass damit ein angemessener Ausgleich sichergestellt und der
restliche Teil (Investitionskosten) die zuléssige Interessenquote der Gemeinde
reprasentieren soll. Dies kann fur den vorliegenden Fall schon deshalb nicht zutreffen,
weil das Verhaltnis von Betriebs- und Investitionskosten nicht erkennbar ist.

65

8§ 12 Abs. 2 KiBeG ist demnach mit Art. 87 Abs. 3 LSA-Verf insoweit nicht vereinbar, als
es an einer Regelung hinsichtlich der Kostendeckung fehlt. Die teilweise Unvereinbarkeit
von § 12 Abs. 2 KiBeG fuhrt jedoch nicht zur Nichtigkeit der Ubrigen Bestimmungen des
Gesetzes, sondern verpflichtet den Landesgesetzgeber, die unvollkommene Regelung
Uber die Beteiligung des Landes und der Kreise an den im Rahmen der
Sicherstellungsaufgabe anfallenden Kosten der Gemeinde zu vervollstandigen (LVG a.
a. 0., S. 17).

66

2.3.2.2  § 17 Abs. 5 KiBeG verstof3t nicht gegen Art. 2 Abs. 3; 87 Abs. 1 KiBeG. Wie
bereits dargelegt, handelt es sich bei § 17 Abs. 5 KiBeG um eine reine
Restfinanzierungsverpflichtung gegeniber den freien Tragern, denen Kkeine
Handlungsverpflichtung korrespondiert. Die Verfassungsmafigkeit der Vorschrift ist
somit allein an Art. 2 Abs. 3; Art. 87 Abs. 1 LSA-Verf zu messen. Dass es
verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden ist, wenn das Land auf der Basis von § 69
Abs. 5 SGB VIl den kreisangehdrigen Gemeinden einzelne Verpflichtungen auf dem
Gebiet der Jugendhilfe auferlegt, wurde bereits dargelegt. Dazu zu zahlen sind auch
Finanzierungsverpflichtungen gegeniber den freien Tragern, soweit es sich nur um eine
Ausfallhaftung fur Restbetrage handelt, die Hauptverantwortung - auch fir die
Finanzierung - bei den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe verbleibt. Nach § 17 Abs. 5
KiBeG haben die Gemeinden den freien Tragern die Defizite zu erstatten, die nach
Abzug der Zahlung der Pauschale von Land und Kreis, den Elternbeitrdgen
(Differenzhaftung ebenfalls beim Kreis - § 18 Abs. 3 KiBeG -) und des Eigenanteils des
Einrichtungstragers verbleiben. Es ist weder dargelegt, noch ersichtlich, dass die
Ausfallhaftung zu Lasten der Gemeinde im Verhaltnis zu den Ubrigen Einnahmen der
freien Trager Uberwiegt.

67

An Art. 2 Abs. 3; 87 Abs. 1 LSA-Verf ist somit nicht das "Ob" der Kostenbeteiligung zu
messen, sondern nur, ob durch den auf die Gemeinde entfallenden Kostenanteil das
kommunale Selbstverwaltungsrecht betroffen wird.

68

Zum Recht auf kommunale Selbstverwaltung gehoért auch die Finanzhoheit der
Gemeinden. Die gemeindliche Finanzhoheit untersteht dem allgemeinen
Gesetzesvorbehalt (Art. 87 Abs. 1 LSA-Verf). Insoweit kann die gemeindliche
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Finanzhoheit durch Gesetz eingeschrankt werden. Gesetz in diesem Sinne bedeutet
sowohl Bundes- wie Landesgesetz, soweit die Gesetze im Rahmen der allgemeinen
Gesetzeszustandigkeiten liegen. Die Grenze einschrankender Gesetze liegt beim
Kernbereich der kommunalen Selbstverwaltung (BVerfG, Urt. v. 10.12.1974 - 2 BvK 1/73,
2 BvK 902/73 -, BVerfGE 38, 258, 278).

69

Ist kein Ausgleich fur eine konkret lbertragene Aufgabe zu leisten, hat das Land
lediglich dafiir zu sorgen, dass die Kommunen uber Finanzmittel verfigen, die zur
angemessenen Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich sind (Art. 88 Abs. 1 LSA-Verf). Den
Kommunen muss eine angemessene Finanzausstattung zur Verfigung stehen, die sie
in eigener Verantwortung verwalten koénnen (vgl. VerfGH Rheinland-Pfalz, Urt. w.
18.03.1992 - VGH 2/91 -, DOV 1992, 706). Die Gemeinden haben grundsatzlich einen
Anspruch auf ausreichende Finanzausstattung, soweit ihnen vom Staat, also vom Bund
und den Landern, Verwaltungsaufgaben zur Wahrnehmung bzw. Ausfihrung
Ubertragen werden (Scholz in Maunz/Durig, GG, Art. 28, RdNr. 84 c).

70

Mittelbar nimmt der Bund fur von ihm veranlasste Aufgaben eine Verantwortung im
horizontalen Finanzausgleich dadurch wahr, dass der Finanzbedarf der Gemeinden,
abstrakt aufgabenorientiert (BVerfG, Urt. v. 27.05.1992 - 2 BvF 1/98, 1/89 und 1/90 -,
BVerfGE 86, 148, 222), in die Landesbedarfsermittiung eingestellt (vgl. 8 6 f. Gesetz
Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern - Finanzausgleichsgesetz - vom
23.06.1993; BGBI. | S. 944, 977 f.) und durch die Finanzausgleichsgesetze der Lander
fur die einzelnen Gemeinden konkretisiert wird. Die Kosten der Jugendhilfe werden
damit wenigstens mitteloar bei den Finanzzuweisungen von Bund und Land
bertcksichtigt.

71

Die Kommunen haben insoweit vorgetragen (Beschwerdeschrift S. 17 - 19), dass sie auf
Grundlage des KiBeG Mehraufwand und Mehrkosten zu tragen haben, der im
wesentlichen (z. B. Sangerhausen) darauf beruhe, dass sie nunmehr Zahlungen zu
erbringen hétten, die zuvor vom Kreis als drtlichem Trager der Jugendhilfe aufgebracht
worden seien, bzw. (z. B. Zeitz) bislang keine freiwilligen Zahlungen durch die
Gemeinde erfolgten, nunmehr im Hinblick auf 8§ 17 Abs. 5 KiBeG dazu aber eine
Verpflichtung bestehe (zusammenfassend S. 99 f. des als Anlage der Beschwerdeschrift
beigefliigten Gutachtens).

72

Soweit die kreisangehoérigen Gemeinden ausfihren, dass die durch das KiBeG
Ubertragenen  Aufgaben nachgewiesenermallen zu messbaren finanziellen
Mehrbelastungen fuhren, kann dies als gegeben unterstellt werden. Die
Beschwerdefiihrerinnen Utbersehen indes, dass die Mehrbelastung nicht an Art. 87 Abs.
3 (S. 2 u. 3) LSA-Verf, sondern an Art. 2 Abs. 3; 87 Abs. 1 LSA-Verf zu messen ist. Aus
den von den Beschwerdefuhrerinnen zu Art. 87 LSA-Verf vorgelegten Zahlen ergibt sich
nicht, dass sie durch die Mindereinnahmen bzw. Mehrausgaben die ihnen im Ubrigen
obliegenden Aufgaben nicht mehr angemessen erfilllen kénnen (vgl. dazu BVerfG,
Beschl. v. 15.10.1985 -2 BvR 1808, 1809, 1810/82 -, BVerfGE 71, 25, 37).

73

Die Verfassungsbeschwerde hat daher nur im dargelegten Umfang Erfolg. Aus der
teilweisen Verfassungswidrigkeit von 8§ 12 Abs. 2 KiBeG folgt nicht zugleich die
Verfassungswidrigkeit anderer Vorschriften, weil die Regelung nicht Teil eines
geschlossenen Finanzierungssystems ist (vgl. LVerfG LSA, Urt. v. 27.10.1994 - LVG 14,
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17, 19/94 -, LVerfGE 2, 345, 373 f.). Die fehlende Kostendeckungsregelung hinsichtlich
der Sicherstellungsaufgabe berthrt die Ausfallhaftung gegentber den freien Tragern im
Rahmen von § 17 Abs. 5 KiBeG nicht.

74
3. Die Kostenentscheidung beruht auf § 32 LSA-VerfGG.

Die hier veroffentlichten Entscheidungen sind nur fiar Informations- und
Recherchezwecke freigegeben. Eine Rechtsverbindlichkeit besteht nicht.
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