STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, 12. Mérz 2013
00-00-06 ba-bo

Niederschrift
iiber die 39. Sitzung des Rechts- und Verfassungsausschusses am 28. 11. 2012,
um 10:00 Uhr, im Rechtsamt der Landeshauptstadt Magdeburg,
Julius-Bremer-Str. 8 - 10, 39104 Magdeburg

Beginn: 10:00 Uhr
Ende: 14:10 Uhr
Anwesenheit:

s. beigefiigte Anwesenheitsliste

Tagesordnung:

1t. Einladung vom 23. 10. 2012



ZuTOP1: Begriilung

Der Ausschussvorsitzende, Herr Marske, begriifit alle Anwesenden. Besonders begriif3t er den
neuen Oberbiirgermeister der Stadt Halle (Saale), Herrn Dr. Wiegand, Herrn Beigeordneten
Platz aus der Landeshauptstadt Magdeburg sowie Herrn Ersten Beigeordneten Liebenehm
vom SGSA.

ZuTOP 2: Feststellung der Tagesordnung

Antrige zur Tagesordnung werden nicht gestellt. Der Vorsitzende stellt darauthin fest, dass in
der heutigen Sitzung entsprechend der Tagesordnung aus der Einladung vom 23. 10. 2012
verfahren wird.

ZuTOP 3: Genehmigung der Niederschrift iiber die 38. Sitzung am 28. 3. 2012

Gegen die Niederschrift werden keine Einwendungen erhoben. Der Vorsitzende stellt die
Niederschrift daraufhin als genehmigt fest.

ZuTOP 4: Neues einheitliches Kommunalverfassungsrecht in Sachsen-Anhalt;
Informationen zum Sachstand

Herr Liebenehm berichtet tiber den bisherigen Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens und die
vom Innenministerium durchgefiihrten Workshops und Regionalkonferenzen. Das Handout
der Regionalkonferenz am 23. 11. 2012 in Magdeburg enthalte viele wichtige Informationen
und wurde allen Anwesenden vor der heutigen Sitzung zur Verfligung gestellt.

Er informiert dann dariiber, dass die Stidte und Gemeinden vom Ministerium fiir Inneres und
Sport (MI) um Anregungen und Anmerkungen fiir ein Kommunalverfassungsgesetz gebeten
wurden. Daraus resultierten 200 Anderungsvorschlige. Nach den Vorstellungen des Ministe-
riums soll ein erster Entwurf des Gesetzes Anfang 2013 erarbeitet und dann im Februar 2013
in einer landesweiten Informationsveranstaltung vorgestellt werden. Nach Anhérung der
Kommunalen Spitzenverbinde soll die erste Lesung des Gesetzentwurfes im Landtag noch
vor der Sommerpause 2013 stattfinden. Die 2. Lesung und Beschlussfassung sollen bis Ende
2013 erfolgen, damit dass neue Kommunalverfassungsgesetz zum 1. 7. 2014 in Kraft treten
konne.

Herr Liebenehm stellt dann die Ergebnisse der Workshops und die wesentlichen Inhalte des
geplanten Kommunalverfassungsgesetzes vor. Er schlégt vor, den Gesetzentwurf zeitnah nach
Veroffentlichung im Rechts- und Verfassungsausschuss zu diskutieren.

ZuTOP 5: Sozialversicherungspflicht ehrenamtlicher Biirgermeister

Frau Wobken informiert iiber die Problemstellung. Nach Auffassung der Rentenversiche-
rungstriger sei die Tatigkeit ehrenamtlicher Biirgermeister sozialversicherungspflichtig. Nach
den Priifungen seien deshalb Sozialversicherungsbeitrige gegen die Gemeinde Siidharz fest-
gesetzt worden. Seit 2011 seien dariiber 7 Verfahren beim VG Halle rechtshéngig, von denen
6 derzeit ruhen. Der SGSA begleite verwaltungsgerichtliche Verfahren zu dieser Thematik
bereits seit April 2010.



Herr Liebenehm erliutert ein Urteil des Bundessozialgerichts aus dem Jahr 2006. Danach
iiben ehrenamtliche Biirgermeister Verwaltungstitigkeiten aus und seien abhéingig beschif-
tigt. Daraus schlussfolgere das BSG die Sozialversicherungspflicht ehrenamtlicher Biirger-
meister. Die Deutsche Rentenversicherung setze deshalb nachtriglich Beitrage fest. Der
SGSA meine, dass ehrenamtliche Biirgermeister keine Verwaltungstitigkeit ausiiben. Die
Verwaltung bereite alles vor. Lediglich das Siegeln der Beschliisse fithre der ehrenamtliche
Biirgermeister selbst aus. Der SGSA empfehle eine gerichtliche Uberpriifung der von der
Deutschen Rentenversicherung ausgestellten Bescheide.

Um Verzugszinsen zu vermeiden, sollte allerdings erst einmal gezahlt und dann das Ruhen
des Verfahrens beantragt werden. Das Land Sachsen-Anhalt habe sich auf Bundesebene fiir
eine Gesetzesinderung eingesetzt. Bisher werde das Thema auf Bundesebene jedoch nicht
behandelt. Dies konne auch daran liegen, dass Sachsen-Anhalt keinen eigenen Entwurf er-
stellt bzw. Anderungsantrige gestellt habe. Der SGSA habe vorgeschlagen, § 88 GO LSA so
zu dndern, dass ehrenamtliche Biirgermeister keine Verwaltungstéitigkeiten mehr ausiiben
konnen.

Herr Liebenehm informiert dann noch iiber eine Entscheidung des Landessozialgerichtes
Sachsen-Anhalt, die zu Lasten der Gemeinde ausgegangen sei. Diese Entscheidung sei aber
nicht verallgemeinerungsfahig, weshalb der SGSA eine Klarung bis zum Bundessozialgericht
empfehle.

ZuTOP 6: Unzulissige Verwendung von Hoheitszeichen der Stidte und Gemeinden

Herr Otto flihrt unter Bezugnahme auf die Schreiben der Stadt WeiBlenfels vom 8. 8. und 10.
8. 2012 in die Problemstellung ein. Ein Onlineshop verkaufe im Internet ohne Genehmigung
der Stadt Weiflenfels mit dem Stadtwappen bedruckte Flaggen. Die Stadt habe dies untersagt.
Er bittet die Teilnehmer um Darlegung ihrer Rechtsauffassung zu diesem Thema.

Herr Marske ist der Auffassung, dass das Stadtwappen wie auch das Namensrecht zugunsten
der Stadt geschiitzt seien. Die Landeshauptstadt Magdeburg gestatte eine Wappenverwendung
fiir Dritte nur mit der Unterschrift ,,Landeshauptstadt Magdeburg®, damit dieses Wappen vom
amtlichen Wappen deutlich unterschieden werden konne.

Herr Otto, Stadt Haldensleben, fiihrt aus, dass sich die Stadt Haldensleben die Verwendung
des Stadtwappens durch Dritte zur Genehmigung vorbehalte. Die Verwendung des Stadtwap-
pens auch durch Dritte fordere jedoch die Identifikation der Einwohner mit ihrer Gemeinde
und konne auch die Aulendarstellung der Gemeinde verbessern.

Herr Scheller sieht Probleme bei der Werbung mit dem Stadtwappen im Internet unter Face-
book. Die Stadt Quedlinburg reagiere nur, wenn es deutliche Hinweise Dritter auf eine unzu-
lassige Verwendung des Stadtwappens gebe. Dies sei auch dem Umstand geschuldet, dass
Personalkapazitdten zur Priifung nicht bzw. kaum zur Verfligung stiinden.

Die Hansestadt Stendal gestatte auf Antrag die Wappenverwendung durch Dritte, fiihrt Herr
Kleefeldt aus. Auch er sieht jedoch Probleme bei der Wappenverwendung im Internet.

Frau Wilke fiihrt aus, dass Naumburg eine Wappenrichtlinie habe, nach der verfahren werde.



Die Stadt Blankenburg sehe die Wappennutzung liberal, stellt Herr Eysel dar. Die Stadt
schreite nur dann ein, wenn die Verwendung des Wappens zu Verwechslungen fiihren kann
oder eine Verunglimpfung stattfindet.

Herr Otto, Stadt Haldensleben, empfiehlt den Abschluss eines Konzessionsvertrages, wenn
der Dritte in Gewinnerzielungsabsicht handele. Wenn die Stddte und Gemeinden in allen Fil-
len auf einer Genehmigung bestiinden, werde kein Vertrauenstatbestand begriindet und auch
einer Verwirkung von Rechten vorgebeugt.

Herr Marske fasst zusammen, dass die Verwendung des Stadtwappens einem praventiven
Verbot mit Erlaubnisvorbehalt unterliege. Er bittet den SGSA um Klérung, ob und in welcher
Hohe Stéddte und Gemeinden ,,Lizenzgebiihren® von Dritten fiir die Wappenverwendung ver-
langen konnen.

Frau Wobken bittet die Teilnehmer um ihre Meinung zu einem weiteren Problem. Ein Orts-
biirgermeister trage stindig eine Amtskette bei den verschiedensten Anldssen. Es stelle sich
die Frage, ob dies zuldssig sei.

Nach Auffassung von Frau Wilke sei der Ortsteil juristisch nicht mehr eigenstéindig und ver-
fiige der Ortsbiirgermeister iiber keine amtlichen Befugnisse mehr. Ihm stehe daher auch kein
Recht zum Tragen der Amtskette zu.

Nach Meinung von Herrn Otto, Stadt Haldensleben, sei die Gemeinde Siidharz nunmehr Ei-
gentiimerin der Amtskette und habe deshalb auch die Verfiigungsbefugnis dariiber.

Nach einer kurzen Diskussion einigen sich die Anwesenden darauf, dass dieses Problem einer
Regelung durch das Innenministerium bediirfe. Der SGSA solle einen entsprechenden Vor-
schlag an das MI richten.

ZuTOP7: Gewisserunterhaltung

Frau Wobken fiihrt aus, dass die Umlegung der Unterhaltungsverbandsbeitridge auf die Bevor-
teilten enormen Verwaltungsaufwand bei den Stiddten und Gemeinden verursache. Obwohl
die festgesetzten Beitrdge im Regelfall sehr niedrig seien, wiirden die Bescheide hdufig mit
Widerspriichen und Klagen angegriffen. Wenn die Gemeinde in diesen Verfahren unterliege,
bleibe sie auf den Kosten sitzen. Besonders drgerlich sei dies in den Fillen, in denen die Ge-
meinde verliere, weil der Bescheid des Unterhaltungsverbandes an die Gemeinde rechtswidrig
gewesen sei. Der SGSA solle sich deshalb fiir eine Abschaffung dieses zweistufigen Verfah-
rens einsetzen und verlangen, dass die Gemeinden die Unterhaltungsverbandsbeitrige zukiinf-
tig nicht mehr umlegen miissen. Die Schwierigkeiten wiirden zunehmen, wenn die Unterhal-
tungsverbédnde zukiinftig auch fiir die Gewisser 1. Ordnung zustindig werden. Sie hilt einen
Verwaltungskostenanteil fir die Stidte und Gemeinden i. H. v. 15 % fiir nicht ausreichend.
Der gemeinsame Erlass von MLU und MI zur Mitgliedschaft von Verbandsgemeinden in Un-
terhaltungsverbénden helfe den Stddten und Gemeinden auch nicht. Das Kostenrisiko der
Gewasserunterhaltung werde vom Land einfach von den Unterhaltungsverbianden auf die
Stiddte und Gemeinden verschoben.

Herr Baier erldutert den aktuellen Stand des Gesetzgebungsverfahrens. Der SGSA habe sich
vehement dafiir ausgesprochen, dass die Unterhaltungsverbinde die Beitriige selbst auf die
Bevorteilten umlegen. Um Verwaltungsaufwand zu sparen, konnten sie dazu eine Geschéfts-



stelle eines Unterhaltungsverbandes so ausstatten, dass diese fiir das gesamte Land die Beitri-
ge abwilzt sowie die Widerspruchs- und Klageverfahren fiihrt.

Herr Baier informiert dann iiber die Sitzung des Arbeitskreises Zweckverbinde im SGSA am
7. 6. 2012 in Blankenburg. Von 36 anwesenden Verbandsgeschiftsfiihrern hétten 35 erklart,
die Aufgabe Gewdsserunterhaltung inklusive Umlegung der Kosten auf die Bevorteilten ohne
grofBeren Aufwand zeitnah durchfiihren zu konnen. Die Zweckverbédnde verfiigten iiber alle
erforderlichen Daten, wie ALK, ALB, GIS sowie Luftbilder. Ihnen seien auch alle Vorfluter
im Verbandsgebiet bekannt. Der SGSA habe daher alternativ verlangt, die Aufgabe Gewis-
serunterhaltung auf die Stidte und Gemeinden zuriickzuiibertragen. Die Stadte und Gemein-
den konnten die Aufgabe Gewésserunterhaltung dann auf ihre Zweckverbiande {ibertragen.
Der vom Wasserverbandstag dagegen erthobene Einwand der Zersplitterung der Aufgabe Ge-
wisserunterhaltung greife nicht, da es 28 Unterhaltungsverbiande und nur noch ca. 40 haupt-
amtlich verwaltete Zweckverbande im Land gebe. Die Zweckverbédnde hitten auch erklart,
dass sie die Gewasserunterhaltung im Rahmen verbandsiibergreifender Kooperationsvertrige
regeln wiirden.

Der Wasserverbandstag habe daraufhin eine engere Zusammenarbeit zwischen Unterhaltungs-
und Zweckverbidnden vorgeschlagen. Danach kénnten die Zweckverbinde fiir die Unterhal-
tungsverbinde Verwaltungsaufgaben im technischen und kaufménnischen Bereich iiberneh-
men. Die Ausschussmitglieder bitten den SGSA, sich weiterhin fiir Vereinfachungen im Be-
reich Gewisserunterhaltung zugunsten der Stddte und Gemeinden einzusetzen.

ZuTOP 8: Zustindigkeit fiir die Reinigung von Sinkkiisten

Aufgrund der krankheitsbedingten Abwesenheit von Herrn Biirgermeister Otto wird dieses
Thema in der néchsten Sitzung behandelt.

ZuTOP9: Mitwirkungsverbot eines Gemeinderates nach § 31 GO LSA, der fiir einen
nach § 29 Abs. 2 BNatSchG anerkannten Verein im Planfeststellungsver-
fahren auftritt

Unter Bezugnahme auf die mit dem Vorbericht versandten Anlagen erldutert Herr Marske den
Sachverhalt. Das Rechtsamt habe zu priifen, ob der Geschiftsfithrer des BUND Sachsen-
Anhalt, der auch Stadtrat in Magdeburg ist, bei bestimmten Entscheidungen die auch den
BUND betreffen, einem Mitwirkungsverbot im Stadtrat unterliege.

Nach Auffassung der Sitzungsteilnehmer unterliegt dieser Stadtrat bei ,,normalen* Bau-, Ge-
nehmigungs- oder Planfeststellungsverfahren keinem Mitwirkungsverbot. Herr Dr. Wiegand
fasst dann die Diskussion zusammen. Danach unterliegt der betroffene Stadtrat keinem allge-
meinen Mitwirkungsverbot bei bestimmten Entscheidungen, die auch den BUND betreffen
konnen. Er unterliege jedoch dann einem Mitwirkungsverbot, wenn der BUND gegen die
Stadt klage und der Stadtrat Entscheidungen zur Prozessfiihrung bzw. Strategie treffen soll.

Da Frau Wilke aufgrund eines anderen Termins die Sitzung gleich verlassen muss, einigen
sich die Teilnehmer darauf, TOP 11 vor TOP 10 zu behandeln.



ZuTOP 11: Wahlkreisbereinigung nach der Kommunalgebietsreform;
Hiufung der Wahlen im Jahr 2014

Frau Wilke schildert den enormen Aufwand der Stadt Naumburg bei der Vorbereitung der
Wahlen im Jahr 2014. Bad K6sen gehére zu einem anderen Landtags- und Bundestagswahl-
kreis als Naumburg. Zusitzlich zu diesen Wahlen seien auch die Oberbiirgermeister- und die
Europawahl vorzubereiten. Sie bittet den SGSA, sich hier fiir eine Entzerrung der Termine
einzusetzen.

Herr Liebenchm erléutert die Auffassung des Landes, wonach das Biindeln von Wahlen Sy-
nergien bringe, die in der Einsparung von Geld und einer Erh6hung der Wahlbeteiligung 13-
gen. Er wolle sich jedoch anschauen, wo Gebietsbereinigungen notwendig seien und dann
dariiber mit dem MI sprechen. Uber das Ergebnis werde er den Ausschuss informieren.

Zu TOP 10: Eigene Antragsrechte beratender oder beschlieBender Ausschiisse nach
der Gemeindeordnung

Herr Marske stellt dar, dass es in der Praxis ein enormes Bediirfnis gebe, dass Ausschiisse
Anderungsantrige stellen diirfen. Er fragt dann nach der praktischen Handhabung in anderen
Stadten.

In Naumburg mache sich die Verwaltung die Vorschlige des Ausschusses im Stadtrat zu Ei-
gen. Der Oberbiirgermeister mache so von seinem Antragsrecht Gebrauch, fithrt Frau Wilke
aus.

Nach Auffassung von Herrn Otto, Stadt Haldensleben, kann die Hauptsatzung Antragsrechte
der Ausschiisse vorsehen. Die Gemeindeordnung spreche nicht dagegen, sie gebe nur Min-
deststandards vor.

Nach § 42 GO LSA habe jedes Mitglied des Gemeinderates Antragsrechte, stellt Herr Liebe-
nehm heraus.

Herr Marske plddiert dafiir, dass das Innenministerium entscheiden solle, ob Antragsrechte
der Ausschiisse in die Novelle des Kommunalgesetzbuches aufgenommen werden.

Nach Auffassung einiger anderer Teilnehmer gebe es hier in der Praxis keine Probleme. Es
sei stindige Ubung, dass Voten der Ausschiisse dem Stadtrat vor der Beschlussfassung mitge-
teilt wiirden.

Zu TOP 13: Verschiedenes

Herr Marske verweist auf den Vorbericht. Aufgrund der fortgeschrittenen Zeit einigen sich
die Teilnehmer darauf, dass Frau Bunge keine weiteren Ausfithrungen zum Vergabegesetz fiir
das Land Sachsen-Anhalt machen soll.

Zu TOP 13.4 erlédutert Herr Eysel, dass die Kanzlei Remmers, Robra und Meyer die Vertre-
tung in dem Normenkontrollverfahren abgelehnt hat. Die Stadt Blankenburg habe Herrn Prof.
Otto von der Technischen Universitit Berlin mandatiert. Dieser mache einen sehr kompeten-
ten Eindruck.



Zu TOP 13.5 fiihrt Herr Baier aus, dass das OVG noch keine Entscheidung getroffen hat.
Entgegen anderslautender Meldungen wird das Landesverwaltungsamt die Berufung auch
nicht zuriicknehmen. Nach Auffassung der Landesverwaltung soll die Angelegenheit durch-
entschieden werden. Das Land wolle mit dem SGSA auch nicht mehr iiber einen weiterge-
henden Erlass von Zinsforderungen reden.

Zu TOP 13.6 erlautert Frau Wilke kurz die Sach- und Rechtslage. Das VG Halle und das
OVG LSA haben die Antridge der Stadt Naumburg abgelehnt. Verfassungsrecht hitten die
Gerichte in den Eilverfahren nicht gepriift. Mit den ergangenen Beschliissen sei sie in rechtli-
cher Hinsicht nicht einverstanden. Die Stadt Naumburg wird auf jeden Fall die Hauptsachver-
fahren durchfiihren.

Hinsichtlich des TOP 13.7 erldutert Herr Baier kurz die Sach- und Rechtslage. Am 18. 10.

2012 sei ein Gespriach mehrerer Gemeinden mit dem Landesverwaltungsamt ergebnislos ver-
laufen. Morgen sei dieses Thema Beratungsgegenstand im Innenausschuss des Landtages.

Ausfiihrungen zu TOP 13.8 sollen in der néchsten Sitzung gegeben werden.

Zu TOP 12: Vorstellung der digitalen Aktenfithrung im Rechtsamt der Landeshaupt-
stadt Magdeburg

Frau Fréhlich stellt das von der Landeshauptstadt Magdeburg verwendete Softwareprogramm
(Optimal Systems) vor und erldutert dessen Funktionen an praktischen Beispielen.

Zu TOP 14: Zeit und Ort der nichsten Sitzung

Die nichste Sitzung soll am 6. Mirz 2013, 10:00 Uhr, im Rechtsamt der Landeshauptstadt
Magdeburg, stattfinden.

Herr Marske schlieit die Sitzung um 14:10 Uhr.
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| %Wiu/v
Leteveyn e A ! :
| Z\/ame Institution Unterschr’ft
T Mate o (Komem 1 i
Dammbhayn, Stefan { Bad Schmiedeberg |
Friedrich, Volker o Wernigero&e |
Kleefeldt, Axel | Stendal /4 N
Marske, Klaus Magdeburg
'Nemson, Thomas O Merse‘bilf'gw o -
" Ost, Christine T Bernburg (Saale) |
Otto, Peter | WeiBenfels |
| Scheller, Wolfgang Quedlinburg o
| Wiegand, Dr. Bernd | Halle (Saale) |
Wilié—ﬁlrsten o Naumburg (Saale) ' |
Wobken, Anja Siidharz T | F e T
Baier, Uwe 'sGsaA ' Z Ctar
als Gast: ! D .
Platz Holger Magdeburg | ) 5

,ZZ/ﬁnh/M Efar( //7% // [ |

;Amic ﬁyg
I v./& [’ /‘L jlh/llt'b’vj4t'l‘l C/v /(ét(. 4

A IAR

Gt ottt

<-{-=—J' G'ell'(\r-v

fL@xrok [Caf

‘!’/dd,fhfl’lbﬂ/'z'

‘)Ma( HL'VM “u

l\) "‘7—3“(‘ . ‘5!.‘#\61

L

(2

o

(iziuiudrrnm -

| Stadt el hevsdady |
Kalnfj& lwf;(

Yol
17/9- @(uné ZM,

Walle




