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Niederschrift der 40. Sitzung des Bau-, Verkehrs- und Umweltausschusses am

06.03.2013 in Merseburg

Beginn: 10:00 Uhr
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Anwesend:

a) Mitglieder:

Herr Braumann

Herr Hermann

Herr Kiiper

Herr Krupp-Aachen
Frau Rauer

Herr Dr. Scheidemann
Herr Schmieder

Herr Westrum

b) stellv. Mitglieder:

Frau Dr. Kaaden
Herr Rudo

Herr Schmidt
Frau Uhlig

Frau Wagner

Stadt K6nnern

Stadt Bitterfeld-Wolfen

Stadt Naumburg (Saale)
Stadt Haldensleben

Stadt K6then (Anhalt)
Landeshauptstadt Magdeburg
Stadt Dessau-Rof3lau
Hansestadt Stendal

Stadt Merseburg

Stadt Wernigerode
Stadt Schonebeck (Elbe)
Stadt Aschersleben
Stadt Weillenfels



¢) Gast:

Herr Karnop Ministerium fiir Landesentwicklung
und Verkehr Sachsen-Anhalt

d) Landesgeschiiftsstelle

Herr Baier Referent
Frau Laumann Sachgebietsleiterin
Tagesordnung:

1. Er6ffnung der Sitzung und Feststellung der Tagesordnung
2. Genehmigung der Niederschrift der 39. Sitzung

3. Stéddtebauforderung - Streichung des Programms ,,Stidtebauliche Sanierung und Ent-
wicklung*
Referent: Herr Stappenbeck, MLV LSA

4. Verbesserung der OPNV FeinerschlieBung in Sachsen-Anhalt
Referent: Herr Karnop, MLV LSA

5. Diskussion zum Abschlussbericht und Einschéitzung der Vorschlige der Kommission
zur Zukunft der Verkehrsinfrastrukturfinanzierung (Dachre Kommission)

6. Griindung einer Arbeitsgemeinschaft Fahrradfreundlicher Kommunen in
Sachsen-Anhalt

7. Riickforderung von Férdermitteln wegen nicht produktneutraler Ausschreibung
8. Probleme der Umlage der Unterhaltungsverbandsbeitréige in Sachsen-Anhalt

9. Mitteilungen
9.1 Schrottimmobilien
9.2 Novelle des Landesplanungsgesetzes
9.3 Larmkartierung
9.4 Arbeitskreis Zweckverbédnde
9.5 Landesbauordnung
9.6 Normenkontrollverfahren gegen LEP
9.7 Musterverfahren Zinsen Stédtebauforderung
9.8 Anderung des Verfahrens zur Abrissforderung
9.9. Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte zur Lirmbeléstigung
durch erh6hten StraBenverkehr nach Eroffnung eines Einkaufszentrums
9.10 EU-Parlament fordert stufenweise Reduzierung des Autolirms
9.11 DStGB-Ausschuss fiir Stidtebau und Umwelt diskutiert Ziele der Energiewende
9.12 Pressemitteilung des DST gegen die Privatisierung der Wasserversorgung
9.13 DST zu Wohnraummangel und Mietenentwicklung in den Stidten
9.14 4. Eisenbahnpaket der EU-Kommission



10. Anfragen und Anregungen der Ausschussmitglieder

11. Verschiedenes
Ort und Zeit der nichsten Sitzung

Zu TOP 1 - Eriffnung der Sitzung und Feststellung der Tagesordnung

Herr Kiiper begriiit die Teilnehmer und er6ffnet die Sitzung. Die Biirgermeisterin der Stadt
Merseburg, Frau Dr. Kaaden, begriifit die Teilnehmer und stellt kurz die historische, stidte-
bauliche und wirtschaftliche Entwicklung der Stadt Merseburg dar.

Zu TOP 2 - Genehmigung der Niederschrift der 39. Sitzung
Die Niederschrift der 39. Sitzung wird vom Vorsitzenden als genehmigt festgestelit.

Zu TOP 3 - Stidtebauforderung - Streichung des Programms ,,Stidtebauliche
Sanierung und Entwicklung*

Herr Baier berichtet, dass das Programm ,,Stidtebauliche Sanierung und Entwicklung® {iber-
raschend aus der Verwaltungsvorschrift ,,Stéadtebauforderung 2013 gestrichen worden sei,
obwohl die Landesgeschiéfisstelle dem Deutschen Stidte- und Gemeindebund das dem Vorbe-
richt beigefiigte Schreiben vom 19.11.2012 iibersandt hatte.

Darin wurden die bei einer Streichung des Programms entstehenden Probleme beschrieben.
Bund und Liander hitten sich trotzdem auf die Streichung ohne Ubergangsfrist verstindigt.
Von Herrn Diisterdiek, DStGB, erhielt Herr Baier die Information, dass der Bund von der
planméBigen Fertigstellung aller durch das Programm ,,Stéidtebauliche Sanierung und Ent-
wicklung® geférderten Mafinahmen ausgehe. Die Linder sollten entsprechende Losungen
finden.

Der zusténdige Referatsleiter im MLV, Herr Stappenbeck, habe angedeutet, dass begonnene
MaBnahmen durchfinanziert werden konnen, wenn sie auch jetzt schon iiber andere Stidte-
bauférderprogramme gefordert wiirden.

Frau Rauer berichtet, dass das MLV in den Stéidten angefragt habe, welche Projekte dringend
zu Ende gefiihrt werden miissen.

Herr Westrum bedauert den Wegfall dieses Programmes, weil die Forderbedingungen des
Programmes ,,Stédtebauliche Sanierung und Entwicklung® eine hohe Flexibilitit ermoglich-
ten.

Herr Rudo weist in diesem Zusammenhang bei den begonnenen MaBnahmen auch auf die
Probleme der Ausgleichsbetrige hin.

Herr Kiiper findet, dass die Bundeslinder sich gegen das einseitige und nicht abgestimmte
Vorgehen des Bundes wehren miissten. Er regt an, dass die kommunale Seite iiber die Bun-
desverbénde erneut eine Initiative ergreift, um das Auslaufen des Programms, wie seinerzeit
zugesagt, erst in 2018/19 in Kraft treten zu lassen. Er appelliert an den Ausschuss, die regio-
nalen Bundestagsabgeordneten auch im Hinblick auf die bevorstehende Bundestagswahl mit
dem Problem zu konfrontieren.



Frau Dr. Kaaden stellt heraus, dass in Merseburg bis ca. 2024 ein Forderbedarf in Héhe von
15 Mio. Euro vorhanden sei. Durch den Wegfall des Programmes werde die Stadtentwicklung
erschwert.

Herr Baier berichtet, dass das Bundesbauministerium gegeniiber den Bundesverbénden argu-
mentiere, dass mit Wegfall des Programmes Gelder in andere Férderprogramme umgeschich-
tet und eine gezieltere Férderung erreicht werden solle.

AbschlieBend sprechen sich die Ausschussmitglieder fiir die Durchfiihrung einer Sitzung vor
der Sommerpause aus, um das Thema gemeinsam mit dem Ministerium zu diskutieren.

Zu TOP 4 - Verbesserung der OPNV Feinerschliefung in Sachsen-Anhalt

Herr Karnop, Ministerium fiir Landesentwicklung und Verkehr, stellt mit der als Anlage 1
beigefiigten Power-Point-Présentation erste Uberlegungen zur OPNV-Feinerschliefung in
Sachsen-Anhalt vor.

Herr Kiiper dankt Herrn Karnop fiir den Vortrag. Nach seiner Auffassung sei eine bedarfsge-
rechte Organisation des OPNV vor Ort das eigentliche Problem. Bisher iibernehmen die
Landkreise als Aufgabentriiger die Organisation des Offentlichen Nahverkehrs. Die entspre-
chende Nihe zum Kunden habe der Landkreis nicht. Eine bessere Abstimmung vor Ort, ins-
besondere auch unter Hinzuziehung der stidtischen Angebote und Linien, sei tiberlegenswert.
Fiir ihn stelle sich die Frage, ob das Ministerium auch iiber eine Aufgabeniibertragung auf die
Gemeinden nachdenke.

Herr Karnop sagt, dass die derzeitige Rechtslage nach OPNV-Gesetz LSA eine Ubernahme
der Aufgabe auf die Gemeinden nicht zulasse. Bei einer entsprechenden inhaltlichen Diskus-
sion kénne er sich aber eine Anderung vorstellen.

Herr Baier stellt in der Diskussion heraus, dass die Landesmittel fiir den 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr perspektivisch weniger werden und auch der demografische Wandel, insbe-
sondere im landlichen Raum, massiv weiter fortschreiten werde. Fiir ihn stelle sich die Frage,
wie viel OPNV der gemeindliche Raum bendtige und wie dieser attraktiv und bezahlbar blei-
ben solle. Kann und soll der OPNV alle individuellen Bediirfnisse abdecken?

Herr Schmidt betont, dass fiir Losungen, die individuelle Angebote ermdglichen, eine An-
schubfinanzierung durch das MLV gegeben werden miisse.

Herr Hermann fithrt aus, dass Gemeinden als Aufgabentriiger durchaus den OPNV realisieren
konnten. Dies sei aber keine Pflichtaufgabe und es miisse dann auch an den Ortsgrenzen eine
Abstimmung mit dem Landkreis fiir den iibrigen Raum vollzogen werden.

Frau Dr. Kaaden berichtet iiber eine Studie der Martin-Luther-Universitdt Halle/Wittenberg,
wonach der Offentliche Personennahverkehr bei der Bevilkerung eine eher untergeordnete
Rolle spiele. Eine Vollversorgung im ldndlichen Raum sei sicherlich positiv, aber kiinftig
nicht finanzierbar.



Herr Rudo gibt zu bedenken, dass die Angebote vor Ort, welche von den Landkreisen organi-
siert werden, nicht den wirklichen Bedarf abdecken. Die Stadt Wernigerode arbeite bei den
Planungen zum Offentlichen Personennahverkehr mit dem Landkreis zusammen. So wurde
ein City-Bus-System als Ergéinzung zu den Angeboten des Landkreises geschaffen. Dadurch
konnte ein Anstieg der Fahrgastzahlen verzeichnet werden. Die Anbindung dieses Systems
koste die Stadt Wernigerode jahrlich ca. 250.000 bis 300.000 Euro.

Frau Rauer stellt heraus, dass die Organisation des Offentlichen Personennahverkehrs in den
urbanen Stidten nicht das Problem sei. Die Versorgung des lindlichen Raumes mit einer
Grundversorgung sollte auch zukiinftig gesichert werden.

Zu TOP 5 - Diskussion zum Abschlussbericht und Einschiitzung der Vorschlige
der Kommission zur Zukunft der Verkehrsinfrastrukturfinanzierung
(Daehre Kommission)

Herr Baier fiihrt unter Bezug auf den Vorbericht in die Thematik ein. Er bittet die Teilnehmer
um Einschéitzung zu der von der Kommission vorgeschlagenen Fondslésung und zu einer
moglichen Ausweitung der Nutzerfinanzierung.

Herr Krupp-Aachen stellt heraus, dass sich das jéhrliche Defizit laut Abschlussbericht der
Kommission auf 7,2 Milliarden Euro belaufe. Davon entfielen ca. 2,0 Milliarden Euro auf
Gemeindestraflen. Eine Verteilung der Mittel entsprechend dieses MaBstabes sei wiinschens-
wert.

Herr Kiiper unterstiitzt den Vorschlag einer Fondslésung.

Nach Abschluss der Diskussion spricht sich die Mehrheit des Ausschusses fiir den Fondsvor-
schlag der Kommission aus.

Frau Laumann berichtet, dass in der Kreisvorstandskonferenz am 22.04.2013 in Wittenberg
Herr Bauminister a.D. Dr. Daehre den Abschlussbericht der Kommission vorstellen und zur
Diskussion stellen werde. Der Ausschuss werde im Nachgang dazu informiert.

In diesem Zusammenhang weist Herr Dr. Scheidemann auf die erneut hohe Quote an Winter-
schiden im StraBBennetz der Gemeinden hin. Er regt einen Vorstofl zur Wiederauflage des
Schlaglochprogrammes des Landes an. Die Landesgeschifisstelle wird gebeten, entsprechen-
de Gespriche mit dem Land zu fiihren.

Zu TOP 6 - Griindung einer Arbeitsgemeinschaft Fahrradfreundlicher Kommunen
in Sachsen-Anhalt

Herr Baier informiert unter Bezugnahme auf das dem Vorbericht beigefiigte Schreiben, dass
Herr Minister Webel die Bildung einer Arbeitsgemeinschaft Fahrradfreundlicher Kommunen
in Sachsen-Anhalt durch die kommunalen Spitzenverbinde angeregt habe. Nach Auffassung
des Ministers konne die Entwicklung des Radverkehrs in Sachsen-Anhalt iiber interkommu-
nale Zusammenarbeit und Kooperation mit dem Land forciert werden. Auch der Landkreis
Harz stehe diesem Thema durchaus positiv gegeniiber und konne sich die Griindung einer
Arbeitsgemeinschaft vorstellen.



Herr Kiiper gibt zu bedenken, dass dieses sicherlich sehr gute und wiinschenswerte Therpa zur
Diskussion stehen miisse, aber seiner Auffassung nach die gemeindliche Seite ebe.nso wie die
Landesgeschiifisstelle keine personellen Ressourcen zur Bildung und Betreuung einer AGFK
habe.

Frau Rauer und Herr Dr. Scheidemann unterstiitzen diese Aussage.

Herr Schmieder fiihrt aus, dass in Dessau-RoBlau unter Zustéindigkeit des Tiefbauamtes sehr
bewusst und inhaltlich stark ausgeprigt die Forderung des Radverkehrs diskutiert werde. Eine
Arbeitsgruppe unter Federfiihrung des Landes wire sicherlich zu begriien. Einen vorgelager-
ten Erfahrungsaustausch der Kommunen untereinander durch Organisation der Stadt Dessau-
RoBlau kénne er sich gut vorstellen.

Frau Dr. Kaaden hilt die Férderung des Radverkehrs fiir sehr wichtig und wiirde die Griin-
dung einer AGFK begriiien. Die Stidte und Gemeinden sollten sich in diesen Prozess ein-
bringen und das Thema nicht allein den Landkreisen iiberlassen.

Herr Kiiper fasst die Diskussion zusammen und bittet die Landesgeschéftsstelle, dem Ministe-
rium fiir Landesentwicklung und Verkehr mitzuteilen, dass die Gemeinden durchaus die Be-
handlung des Themas Forderung des Radverkehrs in Sachsen-Anhalt begriilen, derzeit aber
weder ausreichende finanzielle noch personelle Kapazititen zur Griindung einer AGFK hit-
ten. Bei entsprechender Tagesordnung und Leitung der Arbeitsgruppe durch das Land wiirden
jedoch sicherlich fachkundige Mitarbeiter zu einem Erfahrungsaustausch zur Verfligung ste-
hen.

Zu TOP 7 - Riickforderung von Fordermitteln wegen nicht produktneutraler Ausschrei-
bung

Herr Baier informiert, dass der SGSA am 18.10.2012 ein Gespréch mit dem Landesverwal-
tungsamt und einigen betroffenen Stidten und Gemeinden gefiihrt habe. Das Landesverwal-
tungsamt habe in dieser Beratung die Argumente der Betroffenen zuriickgewiesen und erklirt,
an der derzeitigen Riickforderungspraxis festzuhalten. Danach habe sich der Innenausschuss
des Landtages am 23.11.2012 mit diesem Thema befasst. Nach dort gefiihrter Diskussion ha-
be Herr Staatssekretir Prof. Dr. Gundlach eine kommunalfreundliche Lésung in Aussicht ge-
stellt. Seitdem gébe es allerdings von Seiten des Innenministeriums keine weiteren Informati-
onen, wie eine kommunalfreundliche Lésung aussehen kénnte. Von den Riickforderungen
bzw. Kiirzungen seien derzeit ca. 50 Gemeinden und 5 Landkreise betroffen. Die Verbands-
gemeinde An der Finne, die Gemeinde Hohe Borde und die Stadt Haldensleben haben be-
schlossen, gegen die Bescheide des Landesverwaltungsamtes Klage zu erheben.

Herr Krupp-Aachen berichtet, dass vom Landesverwaltungsamt aufgrund der Priifung der
Verwendungsnachweise zum Konjunkturpaket II festgestellt wurde, dass die Stadt nicht pro-
duktneutral ausgeschrieben habe.

Mehrere Teilnehmer informieren, dass sie produktneutral ausgeschrieben haben und Kiirzun-
gen deshalb fiir sie kein Thema seien.

Herr Kiiper berichtete von der Stadt Naumburg (Saale), dass das Rechnungspriifungsamt der
Stadt auf produktneutrale Ausschreibung achte.



Die Teilnehmer sind interessiert an dem Schriftsatz der Verbandsgemeinde An der Finne.

Herr Baier wird cine Weitergabe an den Ausschuss mit Herrn Verbandsgemeindebiirgermeis-
ter Ullrich besprechen.

Zu TOP 8 - Probleme der Umlage der Unterhaltungsverbandsbeitriige in Sachsen-Anhalt

Herr Baier fiihrt aus, dass das Wassergesetz fiir das Land Sachsen-Anhalt am 22.02.2013 be-
schlossen wurde. Leider lige der Landesgeschiftsstelle noch keine Endfassung vor. Er infor-
miert dann iiber die wesentlichen Anderungen. Die Hauptforderungen des Stidte- und Ge-
meindebundes Sachsen-Anhalt, z.B. das zweistufige Abwélzungsverfahren bei der Gewis-
serunterhaltung abzuschaffen, sei von den Parlamentariern abgelehnt worden. Eine Zusam-
menfassung der Neuregelungen des Wassergesetzes werde in einem Mitgliederrundschreiben
im Nachgang an die Gemeinden gegeben.

Zu TOP 9 - Mitteilungen

Die Mitteilungen wurden in den Punkten 9.1, 9.2,9.4,9.5,9.6,9.9 bis 9.14 zur Kenntnis ge-
nommen.

9.3 - Ldrmkartierung

Herr Baier berichtet, dass die Eilverfahren vor den Verwaltungsgerichten Halle und Magde-
burg als auch vor dem Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt zu Gunsten des
Landes entschieden wurden. Das Landesverwaltungsamt habe allerdings die Widerspruchsbe-
scheide an die Stddte Naumburg (Saale) und die Gemeinde Wolmirsleben noch nicht erlassen.
In den anstehenden verwaltungsgerichtlichen Hauptsacheverfahren sehe die Landesgeschéfis-
stelle weiterhin gute Erfolgsaussichten fiir die Mitglieder.

9.7. Musterverfahren Zinsen Stidtebauforderung

Herr Baier berichtet, dass das Landesverwaltungsamt seine Berufung zum Oberverwaltungs-
gericht begriindet hat. Ein Termin zur Verhandlung bzw. Entscheidung sei noch nicht be-
kannt.

9.8 Anderung des Verfahrens zur Abrissforderung
Herr Baier fiihrt unter Bezugnahme auf den Vorbericht in die Thematik ein.

Herr Westrum und Herr Schmieder sprechen sich gegen die avisierte Rahmenvereinbarung
zwischen MLV, IB und Gemeinden aus.

Die anderen Ausschussmitglieder sehen darin keine Probleme sondern eher eine Arbeitser-
leichterung.

Herr Baier betont, dass jede Stadt oder Gemeinde fiir sich entscheiden kénne, ob sie der Rah-
menvereinbarung beitrete.

Sobald die Entwiirfe der Rahmenvereinbarung und des Mustervertrages vorliegen, werde die
Landesgeschiftsstelle sie mit der Bitte um Stellungnahme an die Mitglieder iibersenden.

9.14 4. Eisenbahnpaket der EU-Kommission

Herr Karnop, MLV, berichtet iiber Details des 4. Eisenbahnpaketes der EU.



Zu TOP 11 - Verschiedenes

Die 41. Sitzung des Bau-, Verkehrs- und Umweltausschusses des SGSA wird auf Einladung
der Landeshauptstadt Magdeburg am Mittwoch, dem 05.06.2013, 10 Uhr, voraussichtlich in
der Denkfabrik Magdeburg stattfinden. Hauptthema werde die Streichung des Programms
»Stddtebauliche Sanierung und Entwicklung® sein. Die Landesgeschéftsstelle wird gebeten,
Herrn Stappenbeck als Referenten und Diskussionspartner dazu einzuladen.
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Lgindecker Kuper Baler Laumann
Fandesgeschifisfiihrer Ausschussvorsitzender Referent Protokoll



