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Begrindung:

Mit Schreiben vom 08.04.2013 hatte die Landesgeschéftsstelle, veranlasst durch einen Hin-
weis des DStGB auf einen Arbeitsentwurf des Bundesfinanzministeriums fur denkbare Geset-
zesanderungen im Hinblick auf gewerbesteuerliche Billigkeitsmalnahmen bei Sanierungsge-
winnen (vgl. Anlage 1), eine Mitgliederabfrage initiiert.

Die Abfrage ergab ein differenziertes Meinungsbild bei unseren Mitgliedern.

Insbesondere die kleineren und mittleren Gemeinden unterstiitzen den Vorschlag im Ergebnis,
geben aber teilweise auch zu bedenken, dass hierdurch eine Einschrdnkung der kommunalen
Selbstverwaltung erfolgen wirde. Deshalb wird von diesen Kommunen darum gebeten, daftr
Sorge zu tragen, dass bei einer denkbaren Rechtsanderung keine generalklauselartige Kompe-
tenzibertragung, sondern eine ausschlieBlich auf die Sanierungsgewinne beschrénkte Rege-
lung erfolgt. AulRerdem wird von einigen angeregt, die Finanzdmter im Falle einer Neurege-
lung zu verpflichten, den Stadten und Gemeinden eine umfassende Information Uber die Ent-
scheidungsgriinde des Finanzamtes zukommen zu lassen.

Von einigen gréReren Stadten wird die Neuregelung vehement abgelehnt. Begrundet wird
dies zunachst damit, dass Finanzamter und Kommunen bei der Entscheidung tber die Billig-
keitsmaRnahmen von unterschiedlichen Beurteilungszeitrdumen ausgehen. Bei den Finanzam-
tern erfolgt die Beurteilung im Rahmen der Einkommen- und Korperschaftssteuer bezogen



auf das Jahr der Sanierungsmafnahme und nicht wie bei der Kommune zum Zeitpunkt der
Falligkeit der Gewerbesteuer. Die fiir eine Billigkeitsentscheidung erforderlichen VVorausset-
zungen konnen sich wéhrend dieser Zeit &ndern, so dass es in Sachsen-Anhalt durchaus nicht
undblich ist, dass die Stddte und Gemeinden zu einer vom Finanzamt abweichenden Ent-
scheidung gelangen. AulRerdem wird bemangelt, dass den Kommunen mit der beabsichtigten
Neuregelung eine Interessenabwagung zwischen den Interessen der Gemeinden und denen
des Steuerpflichtigen abgeschnitten wiirde. Als problematisch wird vielmehr die unterschied-
liche Rechtsauffassung darlber beurteilt, ob der Gesetzgeber die Versteuerung von Sanie-
rungsgewinnen mit der Abschaffung des 8 3 Nr. 66 EStG bewusst in Kauf genommen hat. Die
Gesetzesbegriindung liele diesen Schluss zu. Eine Klarstellung hierzu wird von diesen Stad-
ten eher befurwortet.

Auf Grund des differenzierten Meinungsbildes in unserer Mitgliedschaft hat die Landesge-
schaftsstelle mit einer entsprechenden Stellungnahme gegentiber dem DStGB verdeutlicht,
dass das VVorhaben des Bundesfinanzministeriums gegenwartig durch den SGSA nicht unter-
stiitzt wird. Wir haben den DStGB gebeten, die Bedenken unserer Mitglieder in die Uberle-
gungen zu einer eventuell angestrebten Rechtsanderung einflieRen zu lassen.

In seiner Stellungnahme vom 08.05.2013 hat sich der DStGB die von der Landesgeschafts-
stelle vorgetragenen Bedenken zu eigen gemacht und weitere offene Fragen mit einem Ge-
sprachsangebot an das Bundesfinanzministerium gerichtet (vgl. Anlage 2).

Der Haushalts- und Finanzausschuss wird um Aussprache gebeten.
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Gewerbesteuererlass bei Sanierungsgewinnen

Sehr geehrte Damen und Herren,

die ertragsteuerliche Behandlung von Sanierungsgewinnen richtet sich nach den
Grundsatzen des BMF-Schreibens vom 27. Méarz 2003 (sog. Sanierungserlass), in
dem die Finanzverwaltung bei Sanierungsgewinnen generell eine Steuerstundung
sowie einen Steuererlass aus sachlichen Billigkeitsgrinden gewahrt. Diese Ent-
scheidungen der Finanzverwaltung in Sanierungsfallen haben fur die Gewerbe-
steuerfestsetzung der Kommunen keine Bindung (8 184 Abs. 2 AO). Uber Erlass-
antrage wegen gewerbesteuerlicher Sanierungsgewinne entscheidet die jeweilige
Gemeinde.

Dieses Auseinanderfallen der Verfahrensablaufe bei der Einkommen- und Koérper-
schaftsteuer einerseits und der Gewerbesteuer andererseits wird vielfach von den
Steuerpflichtigen als zu aufwandig beklagt; insbesondere in grof3en Sanierungsfal-
len mit Betriebsstatten in zahlreichen Kommunen. Aber auch fir die Kommunen ist
diese Praxis aufgrund einer divergenten Rechtsprechung und der mdglicherweise
bestehenden Probleme mit dem europaischen Beihilferecht mit rechtlichen Risiken
sowie einem einzelfallbezogenen hohen Administrationsaufwand verbunden. Da-
her mehren sich auch von kommunaler Seite Stimmen, die eine Entscheidung des
Gesetzgebers fordern. So wurde eine entsprechende Reformbereitschaft vom
Deutschen Stadtetag gegeniber dem Bundesfinanzministerium (BMF) signalisiert.

Das BMF hat nun einen Arbeitsentwurf fir denkbare Gesetzesdnderungen im Hin-
blick auf gewerbesteuerliche BilligkeitsmalRnahmen bei Sanierungsgewinnen vor-
gelegt (Anlage ). Der Arbeitsentwurf zielt darauf, dem Auseinanderfallen der Ver-
fahrensabléaufe bei der steuerlichen Behandlung von Sanierungsgewinnen bei der
Einkommen- und Kérperschaftsteuer einerseits und der Gewerbesteuer anderer-
seits kunftig moglichst zu begegnen. Hierzu wird folgende Regelung, die an die
Vorgaben des Sanierungserlasses anknupft, vorgeschlagen:



Der Sanierungserlass sieht ein dreistufiges Vorgehen vor. Zunéchst ist eine Uber
die Einschrankungen der sog. Mindestgewinnbesteuerung des 8 10d EStG hin-
ausgehende Verrechnung des Sanierungsgewinns mit Verlustvortradgen vorzu-
nehmen. Daher soll durch eine Anderung von § 184 Abs. 2 AO die Billigkeitsent-
scheidung der Finanzverwaltung hinsichtlich der vollen Verrechnung des Sanie-
rungsgewinns mit Verlustvortragen auf die Festsetzung des Messbetrages tber-
tragen werden. Das BMF schlégt hierzu vor, 8 184 Abs. 2 AO allgemein auf BMF-
Schreiben der Finanzverwaltung mit Billigkeitsentscheidungen zu erstrecken. Die-
ser Vorschlag eroffnet auf den ersten Blick weitaus mehr Méglichkeiten fir Rege-
lungen durch BMF-Schreiben, als dies fur die eigentliche Problemlage bei den Sa-
nierungsgewinnen notwendig ware. Ggf. ware ein enger gefasster Gegenvor-
schlag zu unterbreiten.

In einem zweiten und dritten Schritt sieht der Sanierungserlass vor, dass die sich
danach auf den verbleibenden Sanierungsgewinn ergebende Einkommen- und
Kdrperschaftsteuer zu stunden und am Ende zu erlassen ist. Nach geltendem
Recht liegt die Kompetenz flir die Stundung und den Erlass von Gewerbesteuer
auf den Sanierungsgewinn bei den Kommunen. Folglich soll eine gesetzliche Re-
gelung geschaffen werden, nach der die Kommunen an die Entscheidung der Fi-
nanzverwaltung auf Stundung und Erlass der Einkommen- und Kérperschaftsteuer
auf den Sanierungsgewinn bei der Erhebung der Gewerbesteuer gebunden sind.
Dies soll durch eine entsprechende Erganzung von 8 35b GewStG um einen drit-
ten Absatz erfolgen.

Wir haben Gelegenheit, zu dem Vorschlag des BMF Stellung zu nehmen. Fir uns
stellt sich zunachst die Frage, ob die Stadte und Gemeinden grundsatzlich bereit
waren, ihre Kompetenz fur die Stundung und den Erlass der Gewerbesteuer bei
Sanierungsgewinnen auf die Finanzverwaltung zu tbertragen. Bislang ist von
kommunaler Seite stets argumentiert worden, dass Kommunalsteuern betreffende
Erlassantrage wegen sachlicher oder personlicher Unbilligkeit nur von den Kom-
munen selbst entschieden werden dirfen. Vor diesem Hintergrund bitten wir um
Mitteilung, ob seitens lhrer Mitgliedsstadte- und -gemeinden ei  ne entspre-
chende Reformbereitschaft beim Gewerbesteuererlass wegen Sanierungs-
gewinn Uberhaupt besteht . Fur Ihre Rickmeldung bis zum 26. April 2013 waren
wir verbunden.

Mit freundlichen Grif3en

i;mt Zﬁwww

Uwe Zimmermann

Anlage



ANLAGE

Arbeitsentwurf
fur denkbare Gesetzesanderungen
im Bereich der Gewerbesteuer bei Sanierungsgewinnen

,/Anderung der Abgabenordnung

8§ 184 Absatz 2 der Abgabenordnung in der Fassungeeanntmachung vom 1. Oktober
2002 (BGBI. I S. 3866; 2003 | S. 61), die zuletetd Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBI. I S. ...) geandert worden ist, wird wie fajgfasst:

~Allgemeine Weisungen im Sinne des 8§ 21a Absa&tZl1SFinanzverwaltungsgesetz-seweit

e h-auf-den-nach- 87 Gewerbesteuergesetz-pafiden-Gewinn-auswirken, stehen Ver-
waltungsvorschriften im Sinne des Satzes 1 gléich.”

~Anderung des Gewerbesteuergesetzes

Das Gewerbesteuergesetz in der Fassung der Bekaohtmg vom 15. Oktober 2002
(BGBI. 1 S. 4167), das zuletzt durch Artikel .... Gesetzes vom .... (BGBI. | S. ....) geandert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Abschnitt VII wird wie folgt gefasst:
~Anderungen des Gewerbesteuermessbescheids undrigjsairkungen®
2. 8 35b wird folgender Absatz 3 angefugt:

»(3) Ergreifen die Landesfinanzbehorden bei der &ybing der Einkommensteuer oder
der Korperschaftsteuer auf einen Sanierungsgewinndsings- oder Erlassmafl3nahmen
auf Grund allgemeiner Weisungen im Sinne des §katz 1 Satz 1 Finanzverwal-
tungsgesetz, ist § 1 Absatz 2 Nummer 5 der Abgathemgp mit der Mal3gabe anzuwen-
den, dass die Verwaltungsbehdrden der Gemeindesiebéirhebung der Gewerbesteuer
auf den Sanierungsgewinn entsprechend diesen Maf&rahu verfahren haben.”



-5-
3. 836 Absatz 10 wird folgender Satz angefihrt:
»8 35b Absatz 3 in der Fassung des Artikels ... dese&zes vom ... (BGBI. | S. ....) ist

erstmals auf Stundungs- oder Erlassmalinahmen andewedie Gewerbesteuerfestset-
zungen fur den Erhebungszeitraum .... betreffen.*
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Gewerbesteuerliche BilligkeitsmaBnahmen bei Sanierungsgewinnen
lhr Schreiben vom 19. Marz 2013, GZ: IVC 2 - G 1427/10/10001

Sehr geehrter Herr Rennings,

wir danken lhnen flr die Moglichkeit der Stellungnahme zu den mit lhrem o. g.
Schreiben Ubersandten Formulierungsvorschlag flr eine gesetzliche Neuregelung
der Verfahrensablaufe im Bereich der gewerbesteuerlichen Billigkeitsmafinahmen
bei Sanierungsgewinnen.

Wir sind gern bereit, an der Reformdiskussion mitzuwirken. Allerdings haben wir
aus unserem Mitgliederbereich hierzu durchaus unterschiedliche Riickmeldungen
erhalten. Die Ruckmeldungen eint allerdings die Auffassung, dass der von lhnen
unterbreitete Formulierungsvorschlag - weil er iber Entscheidungen im Zusam-
menhang mit Sanierungsgewinnen hinausgeht - als zu weitgehend empfunden
wird. Die von lhnen vorgeschlagene Ausweitung des § 184 Abs. 2 AO auf alle in
einem BMF-Schreiben geregelten Billigkeitsmallnahmen kénnen wir daher nicht
unterstitzen.

Darlber hinaus stellen sich weitere Fragen, die aus unserer Sicht als problema-
tisch und noch diskussionswiirdig eingeschatzt werden. So gehen Finanzédmter
und Kommunen bei der Entscheidung uber die Billigkeitsmanahmen von unter-
schiedlichen Beurteilungszeitrdumen aus. Bei den Finanzémtern erfolgt die Beur-
teilung im Rahmen der Einkommen- und Kérperschaftsteuer bezogen auf das Jahr
der Sanierungsmafinahme; bei der Kommune hingegen zum Zeitpunkt der Fallig-
keit der Gewerbesteuer. Die fir eine Billigkeitsentscheidung erforderlichen Vo-
raussetzungen konnen sich wahrend dieser Zeit aber andern.



Die volle Verrechnung des Sanierungsgewinns mit Verlustvortréagen tber die Ein-
schrankungen der sog. Mindestbesteuerung gemaf § 10 d EStG hinaus konnte zu
steuerlichen Ungleichbehandlungen im Rahmen der Gewahrung von Billigkeits-
malnahmen flhren, da in anderen Fallen, in denen die Kommune Uber die Billig-
keitsmalinahme entscheidet, die Mindestbesteuerung weiterhin zur Anwendung
kommt.

Fraglich ist auch, wie das Verfahren ablaufen soll, wenn sich bei der Priifung des
Sanierungsgewinns in der Einkommen- bzw. Kérperschaftsteuer aufgrund von
Verlustvortragen kein Sanierungsgewinn ergibt. Wird die Priifung der Billigkeits-
malnahme fiir die Gewerbesteuer in diesen Fallen auch von der Finanzbehorde
durchgefihrt?

Aufgeworfen wurde auch die Frage, in welcher Form (als Messbescheid oder
formlose Mitteilung) die Mitteilungen an die Kommunen erfolgen sollen, wenn die
Finanzamter bei der Erhebung der Einkommen- oder Korperschaftsteuer auf einen
Sanierungsgewinn Stundungs- bzw. Erlassmaflinahmen ergreifen?

Besonders sorgféltig zu priifen ist auch die Frage der méglichen Riickwirkung der
Gesetzesanderungen und eine damit ggf. verbundene gesetzeswidrige Ungleich-
behandlung der Steuerpflichtigen.

Far Rickfragen oder ein Gespréch stehen wir jederzeit gern zur Verfligung.

Mit freundlichen Grii3en

ot dhu gty

Uwe Zimmermann
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