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A. Beschlussvorschlag

1.

Der Ausschuss fiir Stidtebau und Umwelt erachtet die Luftreinhaltung als
ein wichtiges gesundheits-, umwelt- und klimapolitisches Anliegen. Gute
Umweltbedingungen und eine saubere Luft sind fiir Stidte und Gemeinden
sowie fiir ihre Biirgerschaft und die Wirtschaft wesentliche Standortvoraus-
setzungen und unabdingbar fiir eine zukunftsgerichtete Stadtentwicklung.

- Eine effiziente und verursachergerechte Gewihrleistung der Luftreinhaltung

erfordert zwingend, dass die Luftverschmutzung an der Quelle, inshesonde-
re durch die (Auto-)industrie bekdmpft wird. Dazu ist es auch erforderlich,
die Abgasnorm ,,Euro 6 schneller einzufiihren.

. Der Ausschuss fordert die EU, den Bund und die Linder auf, zusitzliche

Forderprogramme zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur aufzulegen.
Diese sollten insbesondere dem ziigigen Ausbau der Elektromobilitit sowie
dem OPNV- und Radwegausbau dienen. Weiterhin miissen die Verkehrsin-
vestitionen erh6ht werden, um eine bessere Finanzierungsgrundlage fiir den
OPNV zu schaffen.

. Der Ausschuss pladiert ferner fiir ein nachhaltiges Konzept und eine dauer-

hafte Férderung zur Erreichung des Ziels der Luftreinhaltung. Insbesondere
miissen Schadstoffe als Gesamtheit betrachtet werden und es darf nicht nur
beschréinkt der Feinstaub in den Fokus genommen werden.



B. Begriindung
I. Mahnschreiben der EU-Kommission

Die EU-Kommission hat am 20.02.2013 ein sogenanntes Mahnverfahren gegen die
Bundesrepublik Deutschland eingeleitet. Es handelt sich dabei noch nicht um ein
Vertragsverletzungsverfahren nach Art. 268 AEUV. Ein solches kénnte jedoch in der
Folge schlimmstenfalls drohen. Der Hintergrund ist folgender: Allgemein bestand fur
die Nationalstaaten bis zum 01.01.2013 eine Meldepflicht zum Stand der Reduktion
der Stickstoffbelastungen in der Luft. Deutschland bat insofern um einen Aufschub
der Meldung. Diese Fristverlangerung bis 2015 wurde zuletzt fiir 33 BRD-Gebiete
durch die EU-Kommission abgelehnt. Diese sogenannte Abmahnung wurde an das
zusténdige Bundesumweltministerium gerichtet. In diesem Zusammenhang wurden
auf europaischer Ebene zeitgleich auch Groflbritannien, Frankreich, ltalien sowie
Osterreich abgemahnt. Die Ablehnung der Fristverlangerung betrifft deutschlandweit
sowohl Ballungsgebiete, wie etwa Berlin, Mlinchen oder Frankfurt, als auch einzelne
landliche Raume, beispielsweise Oberbayern. Die Bundesrepublik wurde aufgefor-
dert umgehend weitere MaBnahmen zu ergreifen. Konkret sollen neue Luftqualitats-
plane der betroffenen Regionen erstellt werden, die Malnahmen zur Einddmmung
der Schadstoffwerte enthalten.

Il. Rechtlicher Hintergrund

Seit dem Jahr 2008 gilt die EU-Luftqualitatsrichtlinie (RL 2008/50/EG des Parlamen-
tes und des Rates vom 21.05.2008 Uber Luftqualitat und saubere Luft fur Europa).
Deren Ziele sind die Verschmutzungen in der Luft dauerhaft zu reduzieren und einen
effektiven Gesundheits- und Umweltschutz zu erzielen. Dabei soll der Ausstol} der
Schadstoffe ausdricklich ,an der Quelle* bekampft werden (Erwagungsgrund (2) der
RL). In der Luftqualitatsrichtlinie werden Grenzwerte fur Schadstoffe in der Luft, wie
etwa Feinstaub, geregelt. Die nationale Richtlinienumsetzung erfolgte 2010 im Bun-
desimmissionsschutzgesetz (BImSchG). Seit dem 01.01.2010 gelten auch verbind-
lich Grenzwerte fir den Schadstoff Stickstoffdioxyd (NO2). Fir die Mitgliedstaaten
der EU besteht die Mdglichkeit die Einhaltefristen fir die Grenzwerte auf Antrag zu
verliangern. Dies gilt bis Ende 2014. Daneben sind die Mitgliedstaaten verpflichtet
gegeniber der EU einen Nachweis Uber die Erstellung wirksamer Luftreinhalteplane
zu erbringen.

lll. Umweltzonen — auch ldndliche Raume sind betroffen

2013 ist das ,Jahr der Luft* (s. auch Internetauftrite des BMU und UBA).Damit wird
der herausragenden Bedeutung dieses Umweltschutzgutes Rechnung getragen.
Hauptfaktoren der Luftverschmutzung in den Stadten und Gemeinden sind allgemein
der Verkehr sowie Dieselkraftfahrzeuge. Die entsprechenden Schadstoffe werden
durch Luftbewegungen verteilt. Um dies zu bekédmpfen, wurden in zahireichen Stéd-
ten etwa Umweltzonen eingerichtet. Viele kleinere Kommunen musste diese aber
nicht etwa wegen der Verschmutzung in ihrer Kommune, sondern wegen der Nahe
zur Autobahn und von dort aus eingetragenen Schadstoffen einrichten.



So mussten aus diesen Griinden zum Beispiel die Stadte
- Leonberg, BW (45000 Einwohner)
- lisfeld, BW (8500 Einwohner)
- Herrenberg, BW (31000 Einwohner)
- Neu-Ulm, BAY (53000 Einwohner)
Umweltzonen einrichten.

Wahrend es im Jahr 2011 noch 45 Umweltzonen gab, belief sich deren Stand im Ap-
ril 2013 auf 64. Zwei weitere Umweltzonen sind geplant (Mettmann, NRW; Schram-
berg, BW). Der aktuelle Stand kann fortlaufend auf den Seiten des Umweltbundes-
amtes (UBA) verfolgt werden:

(bttp://gis.uba.de/website/lumweltzonen/index.htm).

Kirzlich wurde auch vermeldet, dass das Férderprogramm zur Nachriistung von Par-
tikelfiltern fir Dieselfahrzeuge (griine Umweltplakette) wohl schon Ende Marz 2013
aufgebraucht war. Das Férderprogramm hatte urspriinglich fur die Jahre 2012 und
2013 jeweils 30 Millionen Euro vorgesehen. Die Finanzmittel fiir dieses Jahr wurden
aber bereits im August 2012 wegen der hohen Anzahl von Antragstellungen vorge-
zogen.

IV. Kommunale Position und Forderungen des DStGB

Die Luftreinhaltung ist ein wichtiges umwelt- und klimaschutzpolitisches Anliegen.
Die Stadte und Gemeinden diirfen aber mit den Anforderungen an die Luftreinhal-
tung nicht Gberfordert werden. Denn: Stadtplanerische, verkehrsplanerische und ord-
nungsrechtliche Mal3nahmen zur Schadstoffbegrenzung stofRen in der Praxis an ihre
Grenzen. Hintergrund ist, dass die Stédte und Gemeinden nicht die alleinigen Luft-
verschmutzer sind. Vielmehr spielen auch externe Faktoren zur Eintragung der
Schadstoffe in die Luft eine Rolle. Ein Beispiel dafiir ist etwa die Ndhe verschiedener
Kommunen zur Autobahn, die die Einrichtung von Umweltzonen in der Gemeinde
erforderlich macht. Daher kénnte die Schaffung von Hartefallregelungen bzw. Privile-
gierungen fiir besonders belastete Gebiete angedacht werden. Zudem muss die
Luftqualitatsrichtlinie weitere groRe Emittenten wie Autobahnknotenpunkte oder In-
dustrieanlagen mehr in den Blick nehmen. Denn die Luftverschmutzung sollte an der
Quelle bekampft werden.

Zudem ist erforderlich, dass die Motorentechnik durch die Autoindustrie verbessert
wird. Diese muss schadstoffarmer ausgestaltet werden, insbesondere muss die Ab-
gasnorm ,Euro 6“ schneller eingefithrt werden. Ein dienliches Instrument kdénnte
auch die Erh6hung der steuerlichen Anreize zum Einbau von Rufpartikelfiltern in Alt-
Kfz sein. Die flaichendeckende Markteinfilhrung solcher Filtersysteme muss jedoch
bundesweit mit einem entsprechenden Konzept koordiniert werden. Dagegen sind
Fahrverbote keine Losung. Solche greifen fir eine Ursachenbekiampfung an der
Quelle zu kurz.

Weiterhin sind zusétzliche Forderprogramme zur Verbesserung der Verkehrsinfra-
struktur von EU, Bund und den Léndern erforderlich. Intelligente Ampelschaltungen
(Grine Welle), der ziigige Ausbau der Elektromobilitat, der massive Radwegausbau
sowie der OPNV-Ausbau kénnten z.B. hilfreich sein. Zudem sind die Verkehrsinvesti-
tionen zu erhéhen, damit der OPNV eine bessere Finanzierungsgrundlage hat. Ins-
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gesamt sind fiir die Luftreinhaltung in den Stadten und Gemeinden ein nachhaltiges
Konzept sowie eine dauerhafte Férderung notwendig. Dazu miissen Schadstoffe als
Gesamtheit betrachtet werden. Es sollte nicht - wie in der Vergangenheit - be-
schrankt nur auf eine Gruppe (Feinstaub) abgestellt werden.



