STADTE- UND GEMEINDEBUND
SACHSEN-ANHALT

Magdeburg, den 27.06.2013
00-00-30 lau-he

Niederschrift

iiber die 154. Sitzung des Prisidiums des Stiidte- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt
am Montag, dem 24. Juni 2013, 09:30 Uhr, im grofien Sitzungsraum der
Landesgeschiftsstelle (Zimmer 202), Sternstrafie 3, 39104 Magdeburg

Beginn:09:30 Uhr Ende: 12:30 Uhr

Anwesend sind:

a) Mitglieder:

Prisident Biirgermeister Norbert Eichler, Stadt Haldensleben

Erster Vizeprisident Biirgermeister Dr. Eberhard Brecht, Stadt Quedlinburg
Vizeprisident Biirgermeister Dietmar Brettschneider, Stadt Jessen (Elster)
Vizeprisident Oberbiirgermeister Klemens Koschig, Stadt Dessau-Rof3lau
Verbandsgemeindebiirgermeisterin Ines Becker, Verbandsgemeinde Westliche Borde
Biirgermeister Dr. Rudolf Opitz, Stadt Tangermiinde

Oberbiirgermeister Dr. Lutz Triimper, Landeshauptstadt Magdeburg
Verbandsgemeindebiirgermeister G6tz Ulrich, Verbandsgemeinde An der Finne
Oberbiirgermeister Kurt-Jiirgen Zander, Stadt Kothen/Anhalt)

Landesgeschéftsfiihrer Jiirgen Leindecker, Magdeburg

b) stellvertretende Mitglieder:

Oberbiirgermeister René Zok, Stadt Staf3furt

Biirgermeister Frank von Holly, Stadt Mockern

Verbandsgemeindebiirgermeister Bernd Skrypek, Verbandsgemeinde Mansfelder Grund-
Helbra

Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm

¢) Giiste:
Minister Holger Stahlknecht, Ministerium fiir Inneres und Sport (zu TOP 3)

Wirtschaftspriifer Getke, PKF Fasselt Schlage Wirtschaftspriifungsgesellschaft Magdeburg
(zu TOP 6)

Geschiftsfiihrer Detlef Hillebrand, KOWISA GmbH & Co KG (zu TOP 6 und 7)

Referent Oliver Paulsen, Stadt Halle (Saale)

d) von der Landesgeschiiftsstelle:
Sachgebietsleiterin Sylvia Laumann




Entschuldigt:
Biirgermeister Denis Loeffke, Stadt [Isenburg/Harz

Biirgermeister Olaf Heinrich, Stadt Landsberg
Biirgermeister Heinrich Schmauch, Beetzendorf
Biirgermeister Rainer Sempert, Stadt Kénnern
Oberbiirgermeister Dr. Bernd Wiegand, Stadt Halle (Saale)

Tagesordnung:

1.

2.

Begriiung und Feststellung der Tagesordnung

Genehmigung der Niederschriften {iber die 153. Sitzung am 18.03.2013 in der Landesge-
schiftsstelle sowie der auflerordentlichen Présidiumssitzung am 22.04.2013 in der Lu-
therstadt Wittenberg

Entwurf des Kommunalrechtsdnderungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt;
Gesprdch mit Minister Holger Stahlknecht, Ministerium fiir Inneres und Sport

Feuerwehr

4.1 Abschlussbericht des Projektes Feuerwehr 2020

4.2 Situation des Landesfeuerwehrverbandes Sachsen-Anhalt

Gesprdich mit Minister Holger Stahlknecht, Ministerium fiir Inneres und Sport

Neuregelungen im Wassergesetz des Landes Sachsen-Anhalt
Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt GmbH (KOWISA)

6.1 Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2012
6.2 Entlastung des Geschiftsfiihrers
6.3 Priifungsauftrag fiir den Jahresabschluss zum 31.12.2013

Bericht zur Lage der KOWISA
Verbandsangelegenheiten

8.1 Jahresrechnung 2012

8.1.1 Vortrag des Ergebnisses

8.1.2 Priifbericht des Rechnungspriifungsamtes der Landeshauptstadt Magdeburg

8.1.3 Entlastung des Landesgeschiftsfiihrers gemdB § 8 Abs. 3 der Verbandssatzung

8.1.4 Wahl von zwei Rechnungspriifern oder Bestellung eines Rechnungspriifungsamtes
fiir die Priifung der Jahresrechnung 2013

8.2 Entschddigungs- und Reisekostenregelungen fiir die Gremienmitglieder und die
Landesgeschiftsstelle

8.3 Regelungen zur Nutzung des Dienstwagens

8.4 Vorbereitung der 47. Kreisvorstandskonferenz am 04.11.2013



8.5 Personalangelegenheiten
9. Mitarbeit in den Gremien des SGSA

9.1 Benennung eines Mitgliedes fiir den Bau-, Verkehrs- und Umweltausschuss des
SGSA

9.2 Benennung eines stellvertretenden Mitgliedes des Haushalts- und Finanzausschusses
des SGSA

10. Mitteilungen

11. Anfragen und Anregungen

Zu TOP 1 - Begriilung und Feststellung der Tagesordnung

Herr Président Eichler eroffnet die Sitzung. Die Tagesordnung wird festgestellt.

Zu TOP 2 - Genehmigung der Niederschriften iiber die 153. Sitzung am 18.03.2013 in
der Landesgeschiiftsstelle sowie der aufierordentlichen Prisidiumssitzung
am 22.04.2013 in der Lutherstadt Wittenberg

Das Prisidium fasst folgende Beschliisse:
Die Niederschrift iiber die 153. Sitzung am 18.03.2013 wird genehmigt.
Abstimmungsergebnis: einstimmig.

Die Niederschrift iiber die aufierordentliche Prisidiumssitzung am 22.04.2013 in
der Lutherstadt Wittenberg wird genehmigt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

Zu TOP 3 - Entwurf des Kommunalrechtsiinderungsgesetzes des Landes Sachsen-
Anbhalt;
Gesprdch mit Minister Holger Stahlknecht, Ministerium fiir Inneres und Sport

Herr Président Eichler begrii8t Herrn Minister Holger Stahlknecht zu dem Tagesordnungs-
punkt 3 - Entwurf des Kommunalrechtséinderungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt — und
dem Tagesordnungspunkt 4 — Feuerwehr.

Herr Stahlknecht informiert, dass in der 27. Kalenderwoche die 2. Kabinettsbefassung zum
Entwurf eines Kommunalrechtsénderungsgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt stattfinden
werde. Danach sehe der Zeitplan vor, dass im Juli 2013 die 1. Lesung im Landtag erfolgen



soll. Im Weiteren fiihrt er aus, dass die bisherigen Regelungen zur Festlegung der Quoren fiir
einen Biirgerentscheid nicht geéindert werden. Die SPD-Landtagsfraktion wolle zwar die
Quoren zum Biirgerentscheid senken, die CDU-Landtagsfraktion nicht. Er geht davon aus,
dass die Diskussion gemeinschaftlich gefiihrt werde und das Quorum des Biirgerentscheides
entsprechend den derzeitigen gesetzlichen Regelungen der Gemeindeordnung erhalten bleibe.
Die Quoren fiir das Einleiten eines Biirgerbegehrens werden auf 10 % gesenkt. Dies sei der
politische Wille der Landtagsfraktionen.

Zur Wahl der Ortschaftsrite erldutert Minister Stahlknecht, dass diese ab 2019 einer Neurege-
lung bedarf. Dies bedeute, dass Ortschaften, die weniger als 300 EW haben, keinen Ort-
schaftsrat, sondern nur noch einen Ortsvorsteher haben werden. Die Einfiihrung des Budget-
rechtes der Ortschaftsrate im Rahmen der moglichen Haushaltsmittel einer Gemeinde werde
ebenfalls Bestandteil des Gesetzentwurfes sein.

Herr Dr. Triimper kritisiert die Absenkung der Quoren fiir die Einreichung eines Biirgerbe-
gehrens auf 10 % aber hochstens 7.500 Unterschriften. Dies begriindet er mit einem erhebli-
chen Verwaltungs- und damit Kostenaufwuchs und der Tatsache, dass Partikularinteressen
starker Gewicht bekommen. Die Ortschaftsrite seien in Magdeburg bisher nicht mit Budgets
ausgestattet worden. Es haben auch nicht alle Ortsteile einen eigenen Ortschaftsrat. Mit Ein-
fihrung eines so genannten Budgets entstehe eine Ungleichbehandlung im Finanzsystem der
Stadt. Ortsteile, die keine eigenen Ortschaftsrite haben, konnen von dieser Regelung nicht
profitieren. Das Finanzsystem der ganzen Stadt miisste daraufhin geéndert werden. Er bittet,
dies zu priifen.

Herr Dr. Brecht gibt zu bedenken, dass durch die Quorenabsenkung zur Einleitung eines Biir-
gerbegehrens nicht die Politikverdrossenheit, wie im Gesetzesentwurf begriindet, verhindert
werde. Es binde seines Erachtens nur zusétzliches Personal in den Verwaltungen und es ent-
stehen erhebliche Kosten. Die Rolle der Ortsbiirgermeister sei gerade im Rahmen der Ge-
meindegebietsreform wichtig und richtig, die Einfithrung der so genannten Budgetregelung
fur Ortsteile wire aber insbesondere in mittleren und groBeren Stidten aus den von Herrn Dr.
Triimper genannten Griinden nicht giinstig. Des Weiteren weist Herr Dr. Brecht auf die Rege-
lungen zur Gleichstellung hin. Diese seien seines Erachtens vollig unnéotig, da die 6ffentliche
Hand federfiihrend bei der Regelung von Gleichstellungsproblemen sei. Deshalb solle diese
Regelung in eine ,,Kann-Regelung* geindert werden.

Herr Eichler berichtet, dass fiir die Ortschaften in Haldensleben bisher kein Budgetrecht fest-
geschrieben wurde. Dies stelle kein Problem dar, da die Aufgabenerledigung von der Verwal-
tung der Stadt durchgefiihrt wiirde oder wenn nétig, dies gemeinsam mit dem Ortsteil geregelt
wurde. Die Ausgaben entsprechen in der Regel auch den Einnahmen, die im Ortsteil generiert
werden. Der Beweis dafiir erfolgt gegeniiber dem Ortsrat mit Haushaltsplan. Die Einfiihrung
der Kann-Moglichkeiten werde Unruhe oder das Auseinanderdriften der Ortsteile untereinan-
der zur Folge haben. Diese Regelung sollte deshalb nicht eingefiihrt werden.

Herr Minister Stahlknecht sagt, dass er die Diskussionen zum Budgetrecht nicht nachvollzie-
hen kann. Bisher konnte nach Regelung der Gemeindeordnung bereits auch Geld fiir be-
stimmte Aufgaben an die Ortsteile gegeben werden, wenn das in den Stidten und Gemeinden
gewollt war und die finanziellen Mittel dafiir zur Verfiigung standen. Die Neuregelung ist
eine Kann-Regelung, welche der Stadtrat aus Griinden der Handhabbarkeit oder finanzieller
Engpdsse nicht aufgreifen miisse. Die Regelung zu den Budgets sei im Ubrigen in den Dis-
kussionen mit den ehrenamtlichen Biirgermeistern zur Anderung des Kommunalverfassungs-



rechtes entstanden. Sie werde politisch hoch bewertet und deshalb sicherlich auch im neuen
Gesetz aufgenommen.

Herr Brettschneider unterstiitzt die Aussagen seiner Vorredner zum Budgetrecht und stellt
noch einmal heraus, dass die Ortsteile, welche oftmals im Stadtrat durch Mitglieder vertreten
sind, politisch ein Budget einfordern werden. Deshalb sei eine gesetzliche Festschreibung
nicht wiinschenswert.

Herr Ulrich spricht noch einmal Probleme im Zusammenhang mit dem Kommunalwahlgesetz
und der Rolle der Verbandsgemeinde an und bittet, im Interesse der Verbandsgemeinden die
Losungen zu iiberdenken.

Herr Liebenehm stellt heraus, dass der SGSA in seiner Stellungnahme vor allem Anderungs-
vorschlége zur Stirkung der gemeindlichen Selbstverwaltung vorgetragen hat. In diesem Zu-
sammenhang bittet er Herrn Stahlknecht noch einmal iiber die Regelungen zu Ton- und Film-
aufnahmen, zur Einwohnergrenze fiir die Wahl von Ortschaftsriten und die Direktwahl der
Ortsvorsteher nachzudenken. Diese Fragen sollten die Gemeinden in der Hauptsatzung selbst
regeln konnen.

Herr Stahlknecht sagt eine Priifung der Vorschlige zu.

Herr Dr. Brecht spricht in diesem Zusammenhang die Frage der Gleichstellung an und weist
auf die Rundverfiigung des Landesverwaltungsamtes Sachsen-Anhalt hin. Hierbei werde fest-
gelegt, dass die Gleichstellungsbeauftragte immer weiblich sein miisse. Dies miisse iiberdacht
werden, da es einen diskriminierenden Faktor habe.

Herr von Holly spricht die Problematik der Ortschaften an. Es solle - wie vom SGSA vorge-
schlagen - im neuen Gesetz die Mdglichkeit geschaffen werden, dass die Gemeinden in ihren
Hauptsatzungen regeln, dass auch nach 2019 in Ortsteilen mit weniger als 300 Einwohnern
Ortschaftsrite gebildet werden diirfen. Dies sei in den 14ndlich diinn besiedelten Riumen
zwingend notwendig.

Herr Koschig sagt, dass das Budgetrecht auch in Dessau-RoBlau zu erheblichen Problemen
fiihren werde. In der Stadt Dessau-RoBlau seien 6 Ortsbiirgermeister auch Mitglied im Stadt-
rat. Diese wiirden sich politische Mehrheiten organisieren, um die Budgetregelungen durch-
zusetzen. Deshalb werde es fiir die gréBeren und mittleren Stidte schwierig sein, mit der ge-
planten Regelung umgehen zu konnen.

Herr Dr. Triimper fragt, inwieweit Kassenkredite nunmehr genehmigungspflichtig sein wer-
den und in welcher Hohe.

Herr Minister Stahlknecht informiert, dass geplant sei, die Genehmi gungspflicht wieder ein-
zufihren; in welcher GroBenordnung miisse abgewartet werden.



Zu TOP 4 - Feuerwehr

4.1 Abschlussbericht des Projektes Feuerwehr 2020
4.2 Situation des Landesfeuerwehrverbandes Sachsen-Anhalt
Gesprdch mit Minister Holger Stahlknecht, Ministerium fiir Inneres und Sport

Herr Minister Stahlknecht berichtet, dass der Entwurf einer Konsolidierungsvereinbarung
zwischen dem Innenministerium und dem Landesfeuerwehrverband nunmehr vorliege. Diese
umfasse zunichst die Art und den Umfang der Forderung, die sich auf 50.000 Euro gegeniiber
dem Innenministerium und um rd. 30.000 — 40.000 Euro gegeniiber dem Sozialministerium
fiir fehlende Bildungsnachweise der Jugendfeuerwehren belaufen. In dieser Konsolidierungs-
vereinbarung werden dem Landesfeuerwehrverband folgende Pflichten auferlegt:

die Vorlage eines jéhrlichen Wirtschaftsplanes,

die Bestellung eines ehrenamtlichen Geschiftsfiihrers,

die Fithrung von Verwendungsnachweisen fiir die eingenommenen Fordermittel,
regelméBige Einwerbung der Forderung gegeniiber Dritten und

Beteiligung des Landesfeuerwehrverbandes durch Umlage von Gebiihren seiner Mit-
glieder in Héhe von 20.000 Euro zur Entschuldung per Beschluss.

YVVVVYY

Im Nachgang der Unterzeichnung der Konsolidierungsvereinbarung werde die fiir 2013 ge-
stoppte Forderung in H6he von 40.000 Euro ausgezahlt. Gleiches gelte fiir die zur Verfiigung
gestellte Unterstiitzung der Flickstiftung fiir das Jahr 2013. Die Jugendfeuerwehrausbildung
werde per zusitzlicher Vereinbarung mit dem Innenministerium geregelt. Ziel soll es sein, die
Konsolidierungsvereinbarung bis spitestens Ende der Sommerpause unterzeichnet zu haben.

Herr Leindecker regt in diesem Zusammenhang noch einmal die Diskussionen, was auch das
Hochwasser gezeigt hat an, Wasserwehren den Feuerwehren anzugliedern.

Herr Minister Stahlknecht erldutert weiter, dass das Land beabsichtige, eine Anderung des
Brandschutzgesetzes zu initiieren. Nach Vorlage eines ersten Entwurfes werde dieser dem
SGSA zugestellt, damit eine breite und langfristige Diskussion entstehen konne. Ende 2013
sollen die Wehrleiter iiber mogliche Neuregelungen informiert werden. Das Gesetz kénne
dann im Jahr 2014 in Kraft treten. Des Weiteren sagt er, dass das Innenministerium die zent-
rale Beschaffung liber Feuerwehrinvestitionen im Rahmen einer zentralen Ausschreibung
fortsetzen werde. Damit konne eine erhebliche Kostensenkung auch im Interesse der Kom-
munen erreicht werden. Die Anderung der Férderpraxis der Landesforderung durch Auskeh-
rung auf die Kommunen, miisse kiinftig diskutiert werden und es konne Ziel sein, aber sicher
erst ab 2016. Mit Anderung des Brandschutzgesetzes sollen auch so genannte Stiitzpunktfeu-
erwehren geschaffen werden.

Herr Brettschneider fragt Herrn Minister Stahlknecht, inwieweit die erstellten Risikoanalysen
zur Feuerwehr bei der Forderung des Innenministeriums eine Rolle gespielt habe. 80 bis 90 %
der Analysen liegen seines Erachtens vor. Darin werde u.a. auch der Bedarf der Fahrzeuge
und der Ausriistung aufgezeigt. Hierzu gebe es vom Innenministerium zur Zeit keine Aussa-
gen und die fehlenden Ausriistungen gefdhrden nicht nur die Einsétze, sondern insbesondere
die Einsatzzeiten.

Herr Ulrich gibt zu bedenken, dass die Férdersumme des Landes fiir Feuerwehren von 1,5
Mio. Euro viel zu gering sei. Vergleiche man dies mit der Kampagne ,,Wir stehen frither auf™,



die 2,8 Mio. Euro koste, miisse man von einer unzureichenden Ausstattung fiir Brand- und
Katastrophenschutz reden. Die ausgereichte Feuerschutzsteuer reiche zur Zeit in den Gemein-
den nur fiir ungeféhr die Hélfte der Manahmen.

Herr Minister Stahlknecht unterstiitzt die Aussage, dass die Landeszuweisungen fiir Brand-
und Katastrophenschutz zu gering seien. Dies miisse aber im Zuge der Verhandlungen und
der Revision des FAG mit dem Finanzministerium diskutiert werden. Die Risikoanalysen
seien eingegangen, aber qualitativ unterschiedlich. Sie werden bei der Férderung beriicksich-
tigt.

Herr Dr. Brecht gibt zu bedenken, dass neben dem eingetretenen Investitionsstau bei den Feu-
erwehren bisher nicht ausreichend die Frage der demografischen Entwicklung in den Regio-
nen und damit z.B. die H6he der Einsatzzeiten diskutiert wurde bzw. Losungen dazu, um die-
se weiterhin einzuhalten.

Herr Minister Stahlknecht sagt, dass die bisher geltenden Regelungen zu den Einsatzzeiten
von 12 Minuten definitiv gesetzlich erhalten bleiben. Um dies zu erreichen und auch den De-
mografiefaktor beriicksichtigen zu konnen, werde es mit dem neuen Brandschutzgesetz Stiitz-
punktfeuerwehren geben.

Herr von Holly regt an, dass es Ausnahmen fiir Einsatzzeiten geben miisse.

Zu TOP S - Neuregelungen im Wassergesetz des Landes Sachsen-Anhalt

Herr Leindecker fiihrt anhand des Vorberichtes in das Thema ein und weist noch einmal da-
rauf hin, dass die Unterhaltungsverbinde ab dem 01.01.2015 die Kosten fiir die Unterhaltung
der Gewisser 1. Ordnung erheben sollen. Durch die Neuregelungen wilze das Land Kostenri-
siken und einen hoheren Verwaltungsaufwand iiber die Unterhaltungsverbinde auf die Ge-
meinden ab. Die Verwaltungskosten zur Erhebung dieser Gebiihren sollen von den Gemein-
den nach dem Willen des Gesetzgebers nicht umgelegt werden diirfen. Die Landesgeschifts-
stelle schlage deshalb vor, eine Einleitung eines Normenkontrollverfahrens zu priifen.

Herr Brettschneider berichtet, dass ein Anstieg der Gebiihren mit dieser Neuaufgabe vor Ort
eintreten werde.

Das Prisidium fasst folgenden Beschluss:

Das Priisidium bittet den Rechts- und Verfassungsausschuss des SGSA um eine
Einschitzung zu den Erfolgsaussichten eines Normenkontrollverfahrens gegen das
Wassergesetz. Insbesondere die Regelung des § 56 Abs. 1 Satz 1, wonach die Stidte
und Gemeinden keine Verwaltungskosten fiir die Umlegung der Unterhaltungsver-
bandsbeitrige auf die Bevorteilten erheben diirfen, sollte gepriift werden.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.



Zu TOP 6 - Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt GmbH (KOWISA)

6.1 Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2012
6.2 Entlastung des Geschiiftsfiihrers
6.3 Priifungsauftrag fiir den Jahresabschluss zum 31.12.2013

Der Wirtschaftspriifer, Herr Gefke, stellt die Priifung, die als Tischvorlage ausgeteilt wurde,
vor. Er informiert, dass bei der Priifung der risikoorientierte Priifungsansatz gewihlt wurde.
Des Weiteren stellt er in einer Power-Point-Prisentation die Vermdgenslage, die Ertragslage
und die Finanzlage der Gesellschaft vor. Das Priifungsergebnis wurde ohne Einwendungen
erteilt und er empfiehlt eine Entlastung der Geschiftsfithrung.

Herr Dr. Triimper stellt fest, dass ein sehr positiver Jahresiiberschuss in Héhe von mehr als 2
Mio. Euro erzielt wurde. Er fragt, warum eine relativ geringe Ausschiittung beschlossen wer-
den solle.

Herr Hillebrand fiihrt aus, dass die Riickfithrung von Darlehn in Héhe von 10 Mio. Euro an
die Deutsche Bank, in Hohe von 5 Mio. Euro an die DKB und 8 Mio. Euro Ausschiittungen
anfallen und Riicklagen gebildet werden sollen fiir Ankéiufe von gemeindlichen Anteilen.
Bisher wurden Anteile von Gemeinden, die ihrerseits verkaufen wollten, in der Regel von der
KOWISA aufgekauft. Hierfiir miisse eine Finanzierungsriicklage gebildet werden.

Herr von Holly bezieht sich auf die Seite 15 des vorgelegten Priifberichtes und fragt, wie sich
die Aktivaverénderung in H6he von 83.000 Euro zusammensetze. Der Wirtschaftspriifer, Herr
Gefke, informiert, dass dies die anrechenbaren Steuern aus dem Jahre 2011 und 2012 an das
Finanzamt Magdeburg seien.

Das Prisidium fasst folgenden Beschluss:

1. Der Jahresabschluss 2012 der Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt Verwaltungs
GmbH, der mit einer Bilanzsumme von 32.372.085,79 Euro und einem Jahresiiber-
schuss von 2.028.360,22 Euro abschliefit, wird festgestellt.

Aus dem Jahresiiberschuss wird ein Betrag von 240.000,00 € ausgeschiittet. Die
Auszahlung erfolgt am 01.07.2013. Der verbleibende Restbetrag wird auf neue
Rechnung vorgetragen.

2. Dem Geschiiftsfiihrer der KOWISA Verwaltungs GmbH wird fiir das Geschiftsjahr
2012 Entlastung erteilt.

3. Die Gesellschafterversammlung bestellt als Wirtschaftspriifer fiir das Geschidiftsjahr
2013 die PKF Fasselt Schlage Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Magdeburg. Der
Auftrag ist durch den Geschiiftsfiihrer der KOWISA Verwaltungs GmbH zu erteilen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig,



Zu TOP 7 - Bericht zur Lage der KOWISA

Herr Leindecker weist auf die im Vorbericht dargestellte Lage der KOWISA hin und infor-
miert, dass der neue Geschéftsfiihrer, Herr Hillebrand, kiinftig regelméBig iiber die KOWISA
KG GmbH und deren Arbeit berichten werde.

Das Prasidium nimmt den Vorbericht zur Kenntnis.

Zu TOP 8 - Verbandsangelegenheiten

8.1 Jahresrechnung 2012

8.1.1 Vortrag des Ergebnisses

8.1.2 Priifbericht des Rechnungspriifungsamtes der Landeshauptstadt Magdeburg

8.1.3 Entlastung des Landesgeschiiftsfiihrers gemdf} § 8 Abs. 3 der Verbandssatzung

8.1.4 Wahl von zwei Rechnungspriifern oder Bestellung eines Rechnungspriifungsamtes
fiir die Priifung der Jahresrechnung 2013

Herr Leindecker berichtet anhand des Vorberichtes und stellt die Empfehlung des Rech-
nungspriifungsamtes Magdeburg zur Anerkennung hoherer Ubernachtungskosten bei der Ab-
rechnung von Reisekosten kurz dar. Diese Regelung sei bereits in der Landesgeschiftsstelle
eingefiihrt worden.

Das Présidium fasst folgenden Beschluss:

1. Das Ergebnis der Jahresrechnung 2012 wird entgegengenommen.

2. Der Bericht iiber die Priifung der Jahresrechnung 2012 des Stidte- und Ge-
meindebundes Sachsen-Anhalt durch das Rechnungspriifungsamt der Landes-
hauptstadt Magdeburg wird zur Kenntnis genommen.

3. Herrn Landesgeschiiftsfiihrer Jiirgen Leindecker wird gemiifp § 8 Abs. 3 der
Verbandssatzung Entlastung fiir das Haushaltsjahr 2012 erteilt.

4. Aus dem Jahresiiberschuss in Hohe von 24.748 Euro wird ein Teilbetrag in
Hohe von 20.000 Euro der Sonderriicklage Prozesskostenfonds zugefiihrt.

5. Das Prisidium bestimmt zur Priifung der Jahresrechnung 2013 das Rech-
nungspriifungsamt der Landeshauptstadt Magdeburg

Abstimmungsergebnis: einstimmig.
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8.2 Entschidigungs- und Reisekostenregelungen fiir die Gremienmitglieder und die
Landesgeschiiftsstelle

Das Prasidium fasst folgenden Beschluss:

1. Der Erste Vizeprdisident erhiilt eine Aufwandsentschidigung in Hohe von
100,00 Euro/Monat.

2. Abweichend von den im Ubrigen anzuwendenden reisekostenrechtlichen Regelun-
gen nach § 4 des Besoldungs- und Versorgungserginzungsgesetzes des Landes
Sachsen-Anhalt i.V.m. den anzuwendenden Regelungen des Bundesreisekostenge-
setzes erstattet der SGSA den Préisidiumsmitgliedern, den Mitgliedern der Stindigen
Ausschiisse und — soweit nicht Dritte eintreten — den vom SGSA zur Teilnahme an
Veranstaltungen entsandten oder fiir Gremien benannten Verbandsvertretern die
Fahrtkosten fiir die erste Klasse eines iffentlichen Beforderungsmittels. Flugreisen
sind hiervon ausgenommen.

Die Regelung gilt fiir die Mitarbeiter der Landesgeschiiftsstelle entsprechend.

3. Den in Ziff. 2 Satz 1 benannten Personenkreis wird bei Nutzung eines Kraftfahr-
zeuges eine Wegstreckenentschidigung in Hohe von 0,30 Euro/km der insgesamt
zuriickgelegten Fahrtstrecke gewihrt.

4. Der Beschluss tritt zum 01.01.2014 in Kraft.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

8.3 Regelungen zur Nutzung des Dienstwagens

Herr Leindecker informiert, dass der Leasing-Vertrag zur Nutzung des Dienst-Kfz bisher eine
Kilometerzahl von 30.000 km umfasse. In der Regel werde das Dienstfahrzeug jedoch nur mit
einer Kilometerzahl von 18 — 20.000 km genutzt. Der Landesgeschiftsfiihrer verwendet zu
Fahrten oftmals seinen eigenen Privat-Pkw, welche er entsprechend den Reisekostenregelun-
gen abrechne. Um eine kostengiinstigere Regelung fiir den SGSA zu schaffen, werde der dar-
gelegte Beschlussvorschlag unterbreitet.

Das Présidium fasst folgenden Beschluss:

1. Dem Landesgeschifisfiihrer wird gestattet, das Dienst-Kf, fiir Privatfahrten
zwischen Landesgeschdfisstelle und Wohnort unentgeltlich zu nutzen, sofern
(in der Regel am nichsten Arbeitstag) von dort aus eine Dienstreise unter Ein-
satz des Dienst-Kfz angetreten wird. Der geldwerte Vorteil ist gemdf} geltendem
Steuerrecht zu versteuern.

2. Die Regelung findet entsprechende Anwendung fiir den Ersten Beigeordneten.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.



11

8.4 Vorbereitung der 47. Kreisvorstandskonferenz am 04.11.2013

Herr Leindecker sagt, dass fiir die Durchfiihrung der 47. Kreisvorstandskonferenz am
04.11.2013 ein Veranstaltungsort festzulegen sei ebenso wie Tagungsschwerpunkte.

Herr Liebenehm ergénzt, dass in einem nicht 6ffentlichen Teil der Verbandshaushalt verab-
schiedet werden miisse.

Herr Leindecker schlédgt vor, in der KVK u.a. ein Sachstandsbericht zum Gutachten zur Ver-
fassungsbeschwerde des KiF6G’s zu geben.

Herr Eichler sagt zu, zu priifen, ob in der Stadt Haldensleben die KVK stattfinden kdnne.

8.5 Personalangelegenheiten

a) Einstufung des Ersten Beigeordneten
Die Mitarbeiter der Landesgeschéftsstelle verlassen den Sitzungsraum.
Nach einer kurzen Erlduterung durch den Landesgeschiftsfiihrer anhand des Vorberichtes
fasst das Prasidium nachstehenden Beschluss:

Herr Erster Beigeordneter Heiko Liebenehm wird mit Wirkung vom 01.07.2014 in
die Besoldungsgruppe B 4 befordert.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

Die Mitarbeiter kehren in den Sitzungsraum zuriick.

b) Vorstellung von Frau Referentin Elke Kagelmann
Frau Referentin Elke Kagelmann stellt sich dem Prisidium vor.

¢) Einstellung einer Sachbearbeiterin/Schreibkraft bzw. eines Sachbearbeiters/Schreibkraft
Herr Landesgeschiftsfiihrer erldutert, dass Herr Hauptsachbearbeiter Rolf Seemann (E 9)
mit Ablauf des 31.12.2013 wegen Renteneintritt aus der Landesgeschiftsstelle ausscheiden
wird. Herr Seemann ist im Referat 2 titig und im Wesentlichen mit Aufgaben der operati-
ven Biiroleitung, der Abwicklung des Verbandshaushaltes und der Personalverwaltung be-
schiftigt.

Die Stelle soll hausintern durch Frau Jacqueline Kemp (E 6) besetzt werden, die neben ih-
rer Ausbildung zur Verwaltungsfachangestellten ein betriebswirtschaftliches Studium (Ba-
chelor of arts in business and administration) abgeschlossen hat. Auf dem Arbeitsplatz im
Referat 6 sind mit etwa der Halfte der regelmiBigen wochentlichen Arbeitszeit Aufgaben
fiir die KOWISA GmbH und Co KG wahrzunehmen.

Nach einer Ausschreibung sind mittlerweile rund 150 Bewerbungen eingegangen. Es ist
vorgesehen, die Einstellung moglichst zeitnah (01.08.2013) vorzunehmen. Entsprechende
Haushaltsmittel stehen zur Verfligung.
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Zu TOP 9 - Mitarbeit in den Gremien des SGSA

9.1 Benennung eines Mitgliedes fiir den Bau-, Verkehrs- und Umweltausschuss des
SGSA

Das Prisidium fasst folgenden Beschluss:

Als ordentliches Mitglied im Bau-, Verkehrs- und Umweltausschuss des SGSA
wird Herr Fachbereichsleiter Bauen, Thomas Malnati, Stadt Quedlinburg,
berufen.

Abstimmungsergebnis: einstimmig.

9.2 Benennung eines stellvertretenden Mitgliedes des Haushalts- und Finanzausschusses
des SGSA

Das Présidium fasst folgenden Beschluss:

Als stellvertretendes Mitglied im Haushalts- und Finanzausschuss des SGSA
wird Frau Fachbereichsleiterin Finanzen, Corinna Wolff, Halle (Saale),
benannt.

Abstimmungsergebnis: einstimmig,.

Zu TOP 10 - Mitteilungen

10.1 Revision Kommunaler Finanzausgleich 2014

Herr Leindecker weist auf den Vorbericht hin und ergénzt, dass die Sitzung des Stabili-
tatsrates zum Thema am 10.06.2013 aufgrund der Hochwassersituation in Sachsen-
Anhalt ausgefallen sei und eine Neuterminierung auf den 08.07.2013 festgelegt wurde.
Des Weiteren gehe das Finanzministerium immer noch davon aus, dass fiir den Bereich
Wasser/Abwasser/Abfall keine Remanenzkosten anfallen werden. Zu den Auswirkun-
gen der verdffentlichten Zahlen zum Zensus 2011 verweist Herr Leindecker auf den
KNSA-Beitrag aus April 2013. Die neue Datenbasis auch hinsichtlich der Einwohner-
zahl und ein richtiger VerteilungsmaBstab im horizontalen Finanzausgleich miisse nun-
mehr noch dargestellt werden. Die KAG-Regelungen fiir GewerbegebietserschlieSun-
gen stehen ebenfalls noch aus. Regelungen dazu vom Innenministerium liegen noch
nicht vor.

Herr Dr. Triimper sagt, dass nach seinen Informationen das Land bereits das FAG 2014
iberarbeite.
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10.2 Kommunales Entschuldungsprogramm STARK IV

Herr Leindecker berichtet anhand des Vorberichtes und stellt heraus, dass das Thema
Altdefizite und deren Umgang nach wie vor offen seien.

10.3 Urteil BVerwG vom 31.01.2013 zur Kreisumlageerhebung

10.4

Herr Leindecker berichtet, dass das Bundesverwaltungsgericht im Januar ein Urteil er-
lassen habe, das festgestellt habe, dass eine Kreisumlage, die der Landkreis von seinen
kreisangehorigen Gemeinden erhebe nicht dazu fiihren diirfe, dass den Gemeinden kei-
ne finanzielle Mindestausstattung zur Wahrnehmung ihrer Pflichtaufgaben sowie von
freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben bleiben. Im KNSA-Beitrag 102/2013 vom
22.03.2013 habe die Landesgeschiftsstelle dartiber informiert. Nunmehr liege das voll-
sténdige Urteil vor, welches wir in der Juniausgabe ausfiihrlich besprechen werden.

Kulturkonvent
Herr Leindecker weist auf die Ausfithrungen zum Vorbericht hin.

Frau Laumann erginzt, dass im Kultusministerium des Landes Sachsen-Anhalt in der
Abteilung Kultur die einzelnen Referate einen Kulturentwicklungsplan oder ein Kul-
turentwicklungskonzept erstellen werden und mit dem Ministerium vereinbart sei, zeit-
nah in Diskussion zu treten. Inwieweit dies z.B. die Regelungen zu Theater und Orches-
ter beinhalte, bleibe abzuwarten, da hierzu die Verhandlungen mit den Triigern bereits
begonnen haben.

Herr Dr. Brecht sagt, dass es fiir die Theater Festbetragsregelungen bis 2019 geben sol-
le. Diese beriicksichtigen weder Tarif- noch Inflationssteigerungen in den Sachkosten.
Die Kommunalaufsichten sollen nach ersten Informationen angewiesen werden, Ge-
nehmigungen zu erteilen. Dies sei seines Erachtens ein massiver Eingriff in die kom-
munale Selbstverwaltung. Die Schliefung der Hauser oder deren Riickfithrung auf ein
Mindestmal sei aufgrund der bestehenden Vertriige fast unméglich, da es zu massiven
Abfindungsleistungen gegeniiber den fest beschiftigten kiinstlerischen Personal kom-
men werde.

Herr Koschig kritisiert die Tragerverhandlungen. Im Fall Dessau-RoBlau seien die vor-
liegenden Zahlen falsch.

Herr Dr. Triimper sagt, dass die Landeszuwendungen bis 2019 pauschal bezahlt werden.
Dies bedeute im konkreten Fall der Landeshauptstadt Magdeburg, dass ca. 15 — 20 %
von der Stadt auf der bisher geltenden Basis zusitzlich erwirtschaftet werden miissen,
um ein bestehendes Niveau zu erhalten. Deshalb werde es zu einem Verteilungskampf
der Kultur untereinander kommen, was durch die Absenkung des Kulturetats von der-
zeit 85 Mio. Euro auf geplante 79 Mio. Euro verschérft werde. Die vom Konvent gefor-
derte Aufstockung auf 100 Mio. Euro sei leider keine Diskussionsgrundlage mehr.



14

10.5 Kooperationserklirung zur Nachwuchsgewinnung in der Geodiisie

Herr Leindecker berichtet anhand des Vorberichtes und das Prasidium nimmt den Vor-
schlag einstimmig zur Kenntnis.

10.6 Vertrag zur Finanzierung des BOS-Digitalfunks

Herr Leindecker berichtet anhand des Vorberichtes und das Prisidium nimmt den Vor-
schlag einstimmig zur Kenntnis.

10.7 Entwurf einer Verordnung iiber die finanzielle Beteiligung der Gemeinden,
Verbandsgemeinden und Verwaltungsgemeinschaften an den Kosten der Forderung
und Betreuung der Kinder (FinanzBeteiligV'O) gemif3 § 24 Abs. 2 Nr.2a und b
KiFoG; Stellungnahme des SGSA

Herr Leindecker berichtet anhand des Vorberichtes. Ein derzeitiger Sachstand zu dem in
Auftrag gegebenen Gutachten sei Mitte bis Ende September 2013 zu erwarten. Die
Landesgeschiftsstelle sei in engem Kontakt zum Gutachter. Der vorgelegte Entwurf der
Verordnung iiber die finanzielle Beteiligung der Gemeinden, Verbandsgemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften an den Kosten der Férderung und Betreuung der Kinder sei
den Mitgliedern zur Verfiigung gestellt worden.

10.8 Nachtrag zum Markenlizenzvertrag zum Lizenzerwerb fiir das Logo ,,Vernetzte
Pflegeberatung Sachsen-Anhalt* vom 13.04.2012

Das Prisidium nimmt den Vorbericht zur Kenntnis.

Zu TOP 11 - Anfragen und Anregungen

Anfragen werden nicht gestellt, Anregungen nicht gegeben.

Ayl AV na

Norbert Eichler Ui n ] e1ndecker via Laumann
Président Protokollfiihrerin




