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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

lhr Schreiben vom 16. Juli 2013

Sehr geehrter Herr Minister Bullerjahn,

wir danken ihnen fiir die Ubersendung des o. g. Gesstzentwurfes und die Gelegen-
heit zur Stellungnahme.

Grundsitzliche Bemerkungen:

Der vorliegende Gesetzentwurf dient vorrangig der Umsetzung der Revisionsklausel
in § 2 Absatz 2 FAG fir 2014. Hier werden neben der Berlicksichtigung der Steuer-
schatzung Mai 2013 und der Friihjahrsprojektion der Bundesregierung 2013 zur
Preissteigerungsrate 2014 vor allem die verfassungsrechtlichen Vorgaben zu den
Remanenzkosten, die das Landesverfassungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt in
seinem Urteil vom 9. Oktober 2012 (LVG 57/10) aufgestellt hat, ber{icksichtigt

Die Auswirkungen der Mai-Steuerschatzung 2013 und der geschéatzten Preissteige-
rungsrate fiir 2014 kénnen grundsatzlich nachvollzogen werden. Dass die fur das
FAG 2013 bedarfsmindernd zugrunde gelegten Steuerschéatzwerte i. H. v. 1.399 Mio.
Euro nach aktueller Mai-Steuerschatzung 2013 auf 1.386 Mio. Euro beziffert werden,
unterstreicht noch einmal unsere Forderung nach einer Spitzabrechnung.

Das Landesverfassungsgericht Sachsen-Anhalt hatte in der vorgenannten Entschei-
dung festgestellt, dass der Finanzbedarf der Kommunen nicht proportional zum Be-
vélkerungsriickgang und nicht einheitlich fir die einzelnen kommunalen Aufgaben
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verringert werden darf. Der Gesetzgeber war daher verpflichtet worden, spétestens
fiir das Ausgleichsjahr 2014 eine Neuregelung zu schaffen.

Zur Ermittlung der Remanenzkosten fir das Finanzausgleichsjahr 2013 wurde der
bei der Ermittlung des Zuschussbedarfes IV berlicksichtigte Einwohnerriickgang zu-
nachst pauschal um 30 % reduziert. Betragsmafig wurde fiir 2013 eine Remanenz-
kostenpauschale in Hohe von 15.660.257 Euro angesetzt. Unter den gleichen An-
nahmen ergab sich fiir 2014 ein Betrag von 23.114.409 Euro als Remanenzkosten-
pauschale, die in die Bedarfsermittlung fiir die Finanzausgleichsmasse 2014 einge-
flossen war.

Die damit erstmalig vorgenommene Berlcksichtigung von Remanenzkosten bei der
Bedarfsermittlung haben die kommunalen Spitzenverbande grundsatzlich als einen
Schritt in die richtige Richtung bewertet, wenngleich der angesetzte Wert als nicht
auskémmlich angesehen wurde.

Um den fiir 2014 zunachst pauschal festgesetzten Remanenzkostenwert anhand
weiner noch zu ermittelnden Kostenentwicklung durch den Einwohnerriickgang“ zu
Uberprufen (§ 2 Abs. 2 FAG), hat das Finanzministerium das Finanzwirtschaftliche
Forschungsinstitut an der Universitdt zu K&ln (FiFo) in Kooperation mit GERTZ
GUTSCHE RUMENAPP - Stadtentwicklung und Mobilitat, Planung, Beratung, For-
schung GbR beauftragt, die Remanenzkosten des Landes Sachsen-Anhalt nachvoll-
ziehbar zu quantifizieren sowie daraus eine Berechnungsvorschrift zu entwickeln, die
den gesetzgeberischen Vorgaben geniigt und als Grundlage flr eine dahingehende
Neufassung des Finanzausgleichsgesetzes dienen kann. Fiir die teilweise Einbezie-
hung der kommunalen Spitzenverbénde durch die Gutachter und die Méglichkeit,
Anmerkungen und Erganzungen zu den vorbereiteten Aufgabenlisten einzubringen,
bedanken wir uns an dieser Stelle nochmals.

Kritik Gben wir jedoch daran, dass die kostenrechnenden Einrichtungen mit An-
schluss- und Benutzungszwang in den Bereichen Abwasserentsorgung, Wasserver-
sorgung und Abfallbeseitigung im Gutachten ausdriicklich nicht beriicksichtigt wur-
den, obwohl hier mit die héchsten Remanenzkosten entstehen. Als Begriindung fur
die Nichtberiicksichtigung wird lediglich darauf abgestellt, dass diese bei der Be-
stimmung des ,Defizits der laufenden Verwaltung” nicht eingehen. Dies ist aus fach-
licher Sicht keine akzeptable Begriindung. Auch die Gutachter halten fest (S. 12),
dass in diesen Bereichen Remanenzeffekte zu erwarten sind. Das von Ilhrem Haus
herangezogene Urteif des Landesverfassungsgerichtes zum Finanzausgleichsgesetz
2010/2011 (LVG 57/10) vom 9. Oktober 2012 verbietet nicht die Betrachtung und
Beriicksichtigung der Remanenzkosten in diesen Bereichen.

Kostenrechnende Einrichtungen kénnen keineswegs stets kostendeckende Gebiih-
ren und Entgelte erheben. Hierauf hat vor kurzem auch der Landesrechnungshof in
seinem Jahresbericht 2012 hingewiesen. Das Gericht hat lediglich festgestellt, dass
eine Nichtberiicksichtigung dieser Einrichtungen grundséatzlich verfassungskonform
wére. Damit hat es dem Landesgesetzgeber die politische Entscheidung tber die
Beriicksichtigung bei der Bedarfsermittlung belassen.

Das inzwischen vorliegende Gutachten hat fiir das Jahr 2014 aufgabenbezogene
Kostenremanenzen in Hohe von insgesamt 34,5 Mio. Euro ermittelt, was unsere Ein-



schatzung bestatigt, dass die fur 2013/2014 zunéchst pauschal festgesetzten
Remanenzkosten nicht ausreichend bemessen waren.

Einzelne Schritte der rechnerischen Ermittlung der Werte der Teilmassen sowie die
konkrete Anwendung der nominalen Fortschreibungsfaktoren kénnen allerdings nicht
unmittelbar aus dem Gutachten heraus nachvollzogen werden. In Abstimmung mit
dem Ministerium der Finanzen als Auftraggeber haben wir deshalb direkt Kontakt mit
den Gutachtern aufgenommen, um erlduternde Hinweise zu der Studie zu erhalten.
Eine Reaktion steht noch aus.

Wir bitten daher um Verstandnis, dass wir uns insoweit ergadnzende Anmerkungen
vorbehalten.

Zu den Regelungen im Einzelnen:

§ 2 Finanzausgleichsmasse
1. Remanenzkosten

Das zur ,Emittlung von aufgabenbezogenen Kostenremanenzen im kommuna-
len Finanzausgleich Sachsen-Anhalt* vorliegende Gutachten des FiFo hat im Er-
gebnis aufgabenbezogene Kostenremanenzen in Héhe von insgesamt 34,5 Mio.
Euro ermittelt, die in den Gesetzentwurf ibernrommen wurden.

Aus den uns derzeit vorliegenden Unterlagen ist nicht ersichtlich, wie die der Auf-
tragskostenpauschale und den Besonderen Ergénzungszuweisungen zugerech-
neten Remanenzkostenwerte ermittelt wurden. Gleiches gilt fir die Festlegung
der fiir die Einteilung der Aufgabenfelder zugrunde gelegten Quoten.

Aus unserer Sicht (iberraschend und nicht nachvoliziehbar ist, dass bei den Be-
sonderen Ergénzungszuweisungen (§ 11 FAG) fir die Wahrnehmung der Auf-
gabe der Unterhaltung der Kreisstra3en keine Remanenzkosten ermittelt worden
sind.

Die Gutachter stellen im Abschnitt B. (S. 21) zum Aufgabenfeld ,Gemeindestra-
Ben und sonstige gemeindliche Verkehrsflichen” zu den KreisstralBen richtiger-
weise eine vollstandige Remanenz fest.

Zwar sind laut den Gutachtern in den Aufgabenfeldern ,GemeindestralRen und
sonstigen gemeindlichen Verkehrsflichen* bei den Landkreisen (Kreisstraien)
und kreisfreien Stédten sowie ,Park- und Gartenanlagen und Bestattungswesen*
bei den kreisangehérigen Gemeinden und kreisfreien Stidten keine Kosten-
remanenz festgestellt worden. Auf der Grundlage der von den Gutachtern als
empirisch belastbar eingeschétzten Daten haben diese jedoch vermutet,
»--- dass sich hier z. T. auch aufgeschobene Instandhaltungs- und Pflegemaf-
nahmen verbergen, die mittelfristig zu einem Substanzverlust und Werteverzehr
fiihren, der in der aktuellen Datengrundlage der Betrachtung nicht abgebildet
werden kann.“ (S. 98). Die seitens der Kommunen im Rahmen der Haushalts-
konsolidierung vorgenommenen Ausgabenkilrzungen haben die Remanenzkos-
ten in diesem Aufgabenfeld offensichtlich Giberlagert.



Auch in ihrer abschlieRenden Betrachtung weisen die Gutachter hierauf noch-
mals hin (Abschnitt E, S. 122): ,/n investiven Ausgabefeldern kann es vorkom-
men, dass weit verbreilete Vernachlassigung von Pflege und Reinvestition mit
dem Fehlen von Remanenzeffekten verwechselt wird. Eine soiche Vermutung
wird beispielsweise fiir die unplausibel niedrigen Kostenremanenzen bei den
KreisstraBen ge&ullert.”

Als Losung wurde von den Gutachtern empfohlen: ,Entsprechend kénnien die
genannten Steigerungswerte ggf. normativ durch den Gesetzgeber bereinigt
werden.“ (S. 98).

Mit Blick auf die Kreisstralen ist seitens des Ministeriums der Finanzen jedoch
weder von der Moglichkeit einer normativen Bereinigung Gebrauch gemacht
worden noch wurde in der Gesetzesbegriindung auf diese Maglichkeit eingegan-
gen.

Wir erwarten deshalb eine normative Festlegung der Steigerungswerte in den
Aufgabenfeldern ,GemeindestraBen und sonstigen gemeindlichen Verkehrsfla-
chen® bei den Landkreisen {Kreisstralen) und kreisfreien Stidten sowie ,Park-
und Gartenanlagen und Bestattungswesen* bei den kreisangehorigen Gemein-
den und kreisfreien Stadten durch das Ministerium der Finanzen und Beriicksich-
tigung bei den Gesamtremanenzkosten,

Unabhéngig davon dient der 2013 eingefihrte § 11 FAG mit der Festsetzung auf
den rechnerischen Wert von 5.400 Euro je KreisstraBenkilometer lediglich dem
Ziel, eine ausgewogenere Binnenverteilung der Finanzausgleichsmasse inner-
halb der Gruppe der Landkreise zu erreichen. Die hierfiir erforderlichen Mittel
sind in gleicher Hohe den Schlisselzuweisungen entnommen worden, ohne
dass dieser Betrag in die Bedarfsermittlung eingeflossen ist. Erganzend weisen
wir darauf hin, dass selbst die tatséchliche Berlicksichtigung des Betrages von
5.400 Euro je Kreisstralenkilometer bei der Bedarfsermittiung im bundesweiten
Vergleich der Flachenldnder den zweitniedrigsten Betrag darstellen wiirde.
Selbst in den an anderen Stellen herangezogenen Vergleichslandern West lie-
gen die laufenden Ausgaben je KreisstralRenkilometer deutlich (iber diesem Wert
(Niedersachsen: 9.505 Euro, Rheinland-Pfalz: 6.091 Euro, Schleswig-Holstein:
7.036 Euro), wie aus der als Anlage beigefiigten Ubersicht des Deutschen
Landkreistages entnommen werden kann.

Mit Blick auf das unerwartete Ergebnis der verhaltnismafig geringen Remanenz-
kosten beim Aufgabenfeld ,Allgemeinen Verwaltungsaufgaben“ der kreisange-
hoérigen Gemeinden (S. 93) wird von den Gutachtern auf die Auswirkungen zu-
rickliegender Gebietsreformen hingewiesen. Dies verdeutlicht die Notwendigkeit
einer von den Gutachtern auch empfohlenen dynamischen Fortschreibung der
Remanenzkostenermittiung und der hierfiir heranzuziehenden Daten.



2. Anpassung des Mehraufwandes SGB Il

Uber die der Revisionsklausel in § 2 Absatz 2 FAG unterliegenden Prognosen
hinaus sieht der Gesetzentwurf eine Reduzierung des im geltenden FAG fiir
2014 beriicksichtigten Mehraufwandes SGB |l (Ausgleich der SGB [I-SoBEZ-
Reduzierung) von 47 Mio. Euro auf 35 Mio. Euro (- 12 Mio. Euro) vor.

Nach dem Grundsatz ,Blick nach vorn“ bedarf es aus Sicht der Landesregierung
in 2014 nur eines reduzierten Ausgleiches in Héhe von 35 Mio. Euro, da die
SGB |I-SoBEZ in 2014 um 12 Mio. Euro auf 122 Mio. Euro ansteigen werden.
Zum besseren Versténdnis sollte in der Gesetzesbegriindung deutlich hervorge-
hoben werden, dass dieser Anstieg letztlich nur aus dem Wegfall der Verrech-
nung der in 2011 eingetretenen Uberzahlung resultiert und die jingst beschlos-
sene weitere Reduzierung der SGB 1I-SoBEZ durch das Gesetz zur Anderung
des Finanzausgleichsgesetzes und der Bundeshaushaltsordnung vom 15. Juli
2013 (BGBI. I, S. 2395 ff.) Gberlagert. Die hierfir notwendige Anpassung des in
§ 4 Absatz 1 Satz 1 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Zweiten Buches Sozial-
gesetzbuch und des Bundeskindergeldgesetzes (Grundsicherungsgesetz Sach-
sen-Anhalt) geregelten SGB II-SoBEZ-Betrages ist im Rahmen des Haushalts-
begleitgesetzes 2014 (Artikel 6) vorgesehen.

Allerdings ist in Artikel 6 des Entwurfs eines Haushaltsbegleitgesetzes 2014
auch vorgesehen, die in § 4 Absatz 1 Satz 2 und 3 Grundsicherungsgesetz ge-
regelte Zuweisung in Hohe der Einsparungen des Landes beim Wohngeld ab
2014 ausschlieBlich auf einen pauschalen Betrag in Hohe von 56,8 Mio. Euro
festzuschreiben. Nach der aktuell geltenden Regelung setzt sich die genannte
Zuweisung aus einer Abschlagszahlung in Hohe von 56,8 Mio. Euro und der Dif-
ferenz der tatsachlichen zu den veranschlagten Wohngeldausgaben des Landes
(Spitzausgleich) zusammen. Der Spitzausgleich (2012: 10,5 Mio. Euro) soll somit
kiinftig entfallen, ohne das hierfiir eine gleichwertige Ausgleichsregelung vorge-
sehen ist.

Im Rahmen der Anhérung durch das Ministerium fur Arbeit und Soziales zu Arti-
kel 6 des Entwurfs eines Haushaltsbegleitgesetzes 2014 haben wir uns mit
Schreiben vom 23. Juli 2013 gegen die vorgesehene Streichung des Spitzaus-
gleiches ausgesprochen. Sollte es gleichwohl zu einer Streichung des Spitzaus-
gleiches kommen, ist dem Grundsatz ,Blick nach vorn“ folgend die dadurch ent-
stehende Mindereinnahme bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten - eben-
so wie die vorgesehene bedarfsmindernde Beriicksichtigung der SGB |I-SoBEZ-
Mehreinnahmen - bedarfserhdhend als Mehraufwand im FAG-Entwurf 2014 zu
berlicksichtigen. Alternativ sollte wegen der bestehenden Prognoseunsicherheit
auf die Streichung des Spitzausgleiches in § 4 Absatz 1 Satz 2 und 3 Grundsi-
cherungsgesetz verzichtet werden.

In der Stellungnahme vom 23. Juli 2013 wird zudem vom Stadte- und Gemein-
debund erneut darauf hingewiesen, dass nach der Intention des Vierten Geset-
zes fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt der Bruttobetrag der Hartz VI
SoBEZ an die Kommunen unverkiirzt weitergereicht werden sollte.



Zudem lehnen wir weiterhin die volistindige, bedarfsmindernde Anrechnung der
vom Bund Gbernommenen Grundsicherung im Alter ab, da hierdurch die vom
Bund bei der Verabschiedung des Gesetzes zur Starkung der Finanzkraft der
Kommunen beabsichtigte Verbesserung der Finanzkraft der Kommunen aus-
bleibt.

Bildungs- und Teilhabepaket

Der Gesetzentwurf fiihrt bei der Bedarfsermittiung den Grundsatz ,Blick nach
vorn® richtigerweise fort. Folglich diirfen jedoch auch nur die Einnahmen dem Fi-
nanzbedarf fiir 2014 gegengerechnet werden, die tatsichlich in diesem Jahr zur
Verfiigung stehen.

Gemal § 46 Absatz 5 Satz 2 SGB || beteiligt sich der Bund befristet bis Ende
2013 an den im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaketes vorgesehenen
Leistungen fiir Hortmittagessen und Schulsozialarbeit. Die auslaufenden Bun-
desmitte! fir Hortmittagessen und Schulsozialarbeit diirffen deshalb fir 2014
nicht mehr als Einnahme im FAG angerechnet werden.

Dariiber hinaus beabsichtigt der Bund auf der Grundlage des § 46 Absatz 7 SGB
Il eine Anpassung der Bundesbeteiligung an den Leistungen des Bildungs- und
Teilhabepaketes, die bei der Bedarfsermittiung fiir die Jahre 2013/2014 als Ein-
nahme beriicksichtigt wurde. Die hierzu von der Bundesregierung vorgelegte
Verordnung zur Festsetzung der der Revision unterliegenden Bundesbeteiligung
an den Kosten der Unterkunft und Heizung fiir das Jahr 2013 {Bundesbeteili-
gungs-Festlegungsverordnung 2013), der der Bundesrat am 5. Juli 2013 mit
MalRgaben zugestimmt hat, sieht hierzu eine lénderspezifische Absenkung der
Bundesbeteiligung riickwirkend fiir 2013 und vorlaufig fiir das Jahr 2014 vor.

Auch hier erwarten wir eine Berlicksichtigung der zu erwartenden Minderein-
nahmen.

Kinderférderungsgesetz

Die Landkreise und kreisfreien Stidte als ortliche Trager der odffentlichen
Jugendhilfe sind gemaR § 90 Absatz 3 SGB VIII verpflichtet, den Eiternbeitrag
ganz oder teilweise zu Ubernehmen, wenn die Eltern wirtschaftlich nicht in der
Lage sind, diesen selbst zu tragen (Sozialerm&Rigung).

Angesichts der seit dem 1. August 2013 erfoigten Ausweitung des Rechtsan-
spruchs auf Kindertagesbetreuung und dem durch die vollstandige Umstellung
des bisherigen Finanzierungssystems zu erwartenden Anstieg der Elternbeitrige
rechnen die Landkreise und kreisfreien Stadte mit einem deutlichen Anstieg des
Zuschussbedarfs fiir die SozialermaRigungen.

Einen angemessenen Mehrbelastungsausgleich hierfiir sieht das Kinderférde-
rungsgesetz entgegen Artikel 87 Absatz 3 der Landesverfassung nicht vor.

Wir erwarten deshalb eine Beriicksichtigung der zu erwartenden Mehrausgaben
der Landkreise und kreisfreien Stadte fiir den Zeitraum 1. August bis 31. De-



zember 2013 sowie das Jahr 2014 im Finanzausgleichsgesetz. Hierbei gehen wir
davon aus, dass sich die auszugleichenden Mehrausgaben auf der Grundlage
der bis dahin gesammelten Erfahrungen im Herbst 2013 prognostizieren lassen.

Nur vorserglich weisen wir darauf hin, dass die Finanzierung der Kindertagesbe-
treuung durch das Land nicht hinreichend untersetzt ist und die Gemeinden auf-
grund ihrer Mitfinanzierungsverpflichtung nach dem KiF6G eine Finanzierungsli-
cke haben. Nach unseren Berechnungen besteht eine Finanzierungsliicke in
Héhe von ca. 30 Mio. Euro pro Jahr, die in der der Bedarfsermittlung zugrunde
gelegten Statistik noch nicht enthalten ist. Dies muss bei der Bedarfsermittiung
fur das FAG 2014 berlicksichtigt werden.

5. Hebesatzvergleich mit westlichen Bundeslandern

Die Ablehnung des sog. ,Korrekturabzugs® aus dem Hebesatzvergleich mit
westdeutschen Bundesléndern wird seitens des Landkreistages Sachsen-Anhalt
weiterhin aufrechterhalten.

Der Stadte- und Gemeindebund verweist erneut auf die Ausflihrungen der ge-
meinsamen Stellungnahme zum Referentenentwurf des Finanzausgleichsgeset-
zes 2013/2014 vom 13. August 2012 und der Stellungnahme des Verbandes ge-
genliber dem Finanzausschuss des Landtages vom 24. Oktober 2012. Vor allem
der sukzessive Anstieg des Korrekturabzugs bei den kreisangehérigen Gemein-
den ist vollig inakzeptabel.

6. Oberzentraler Zuschiag

Der Oberzentrale Zuschlag fiir kreisfreie Stadte von 127 v. H. gegeniber dem
kreisfreien Raum wird - anders als vom Stadte- und Gemeindebund - durch den
Landkreistag Sachsen-Anhalt weiterhin abgelehnt.

7. Bagatellgrenze

Die im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens zum FAG 2013/2014 vom 18. De-
zember 2013 eingefiihrte Bagatellgrenze, wonach eine Beriicksichtigung von
Mehr- oder aber auch Minderausgaben durch Anderung rechtlicher Rahmenbe-
dingungen erst ab einer Grolenordnung von 5 Mio. Euro erfolgt, lehnen wir wei-
terhin ab.

8. Ortliche Aufwand- und Verbrauchsteuern

Die bedarfsmindernde Berucksichtigung der értlichen Steuern lehnen wir ab, da
deren Erhebung u.a. im besonderen Malle ein Zeichen fiir eigene Konsolidie-
rungsbestrebungen darstellt. Zudem ist das Aufkommen einzelner értliche Steu-
ern sehr heterogen verteilt. Indem der Gesetzgeber diese Einnahmen ohne
Rucksicht auf den Umstand, dass der weitaus groRere Teil dieser Steuereinnah-
men auf nur wenige Gemeinden entfallt, allen Gemeinden in voller Héhe als Ein-
nahmen zuordnet, verfalscht er die tatséchliche Situation zu Lasten der grofien
Menge der Kommunen.



9. BOS-Digitalfunk

Wir bitten erneut um die bedarfserh6hende Beriicksichtigung der im Zuge der
Einfihrung und des Betriebes des BOS-Digitalfunks bei den Kommunen verblei-
benden Kosten.

Vorsorglich weisen wir darauf hin, dass eine mégliche Beteiligung der Landkreise
und kreisfreien Stadte an den Betriebskosten des BOS-Digitalfunks nicht als
Vorwegabzug der Schlisselzuweisungsmasse in Frage kommt, sondern auf der
Grundlage des Entwurfs eines Gesetzes (iber den Digitalfunk der Behérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben im Land Sachsen-Anhalt (DiFuG LSA)
zu regeln ist.

10. Haushaitkonsolidierung

Ungeachtet der Verschiebung des geplanten Landesprogramms zum Abbau der
kommunalen Altfehlbetrdge ,STARK IV* bleibt die hohe Verschuldung der Kom-
munen in Sachsen-Anhait ein drangendes Problem. Die Kommunen brauchen
daher eine verlassliche Perspektive fiir den Abbau ihrer Kassenkredite.

Die bei der Bedarfsermittlung erfolgte vollsténdige Berlicksichtigung aller Ein-
nahmen aus Steuern und Kreisumlage bei den Ausgaben fiir die laufende Aufga-
benerfiilllung lehnen wir weiterhin ab, da die zur Haushaltskonsolidierung einge-
setzten Mittel fiir die Aufgabenerledigung selbst gar nicht zur Verfiigung standen.

§ 3 Aufteilung der Finanzausgleichsmasse

Vor dem Hintergrund der Verschiebung des Beginns des Landesprogramms zum
Abbau der kommunalen Altfehlbetrage (STARK IV) sieht der Gesetzentwurf vor, auf
die urspriinglich fiir 2014 vorgesehene Aufstockung der Bedarfszuweisungen (Aus-
gleichsstock) um 10 Mio. Euro zu verzichten. Firr die Bedarfszuweisungen soll im
Jahr 2014 somit nur noch ein Betrag von 37,3 Mio. Euro zur Verfligung stehen.

Die geplante Kiirzung des Ausgleichsstocks lehnen wir ab. Die folgende Ubersicht
zeigt die Entwicklung des Ausgleichsstocks unter Ber(icksichtigung der seit der FAG-
Systemumstellung 2010 vorgenommenen Umschichtungen in die aligemeinen Zu-
weisungen bzw. Schllisselzuweisungen der kreisangehoérigen Gemeinden.

FAG-Jahr Ansatz Ausgleichs- Umschichtungen Ausgleichsstock
stock in allg. Zuweisungen. kag {effektiv)
in Mio. Euro Gem. in Mio. Euro
in Mio. Euro
2010 60,0 38,9 21,1
2011 60,0 39,5 20,5
2012 40,0 20,0 20,0
2013 40,0 3.8 36,2
2014 47,3 3,3 44.0

Mit der FAG-Systemumstellung in 2010 war eine Anderung des Liquiditatshilfever-
fahrens verbunden, da sich die urspriinglich vorgesehene Hbéhe des Ausgleichs-
stocks von 60 Mio. Euro im Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zum FAG



2010/2011 durch die Umschichtungen deutlich verringert hatte. So wurde festgelegt,
dass die nach der Umverteilung in die allgemeinen Zuweisungen verbleibenden rund
20 Mio. Euro lediglich fir Bedarfszuweisungen zu verwenden waren. Die Abwicklung
der Liquiditatshilfen erfolgte hingegen Uber Darlehensvertrage bei der Investitions-
bank, wobei die Zinszahlungen bis zur endgiiltigen Entscheidung lber einen Be-
darfszuweisung aus dem Ausgleichsstock bedient wurden.

Seit 2013 erfolgt die Ausreichung der Liquiditatshilfen wieder vollstandig aus dem
Ausgleichsstock. Schon deshalb kommt eine Kiirzung der Bedarfszuweisungen nicht
in Frage.

Angesichts der zudem in § 17 Absatz 1 FAG unverandert vorgesehenen Entnahme
aus dem Ausgleichsstock

- in Héhe von 3,3 Mio. Euro zur Aufstockung der Schllsselzuweisungen der kreis-
angehdérigen Gemeinden und

- zum Ausgleich der Nettomehrausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
fiir die Landkreise und kreisfreien Stadte

sind wir der Auffassung, dass die fiir Bedarfszuweisungen verbleibende Finanzmas-
se nach den jetzigen Vorstellungen lhres Hauses fir notleidende Kommunen nicht
ausreichend bemessen ist.

Die vom Landesverfassungsgericht mit Urteil vom 9. Oktober 2012 (LVG 57/10) als
verfassungswidrig beanstandete bedarfsmindernde Beriicksichtigung der Bedarfs-
zuweisungen belief sich allein in den Jahren 2010 bis einschliellich 2012 auf knapp
88 Mio. Euro, die beim Finanzausgleich der Kommunen fehiten. Erst mit dem FAG
2013/2014 wurde diese Praxis vor dem Hintergrund der genannten verfassungsge-
richtlichen Entscheidung eingestellt.

Die Beibehaltung der Bedarfszuweisungen in der urspriinglich vorgesehenen Hoéhe
von 50 Mio. Euro erscheint uns daher sachgerecht und notwendig. Die zudem ange-
kiindigte mittelfristige Erhhung der Bedarfszuweisungen auf 60 Mio. Euro ist ange-
sichts des deutlichen Anstiegs der kommunalen Kassenkredite in 2012 dringend ge-
boten und verdeutlicht die Notwendigkeit einer schnellstméglichen Losung der Alt-
fehlbetragsproblematik.

Das mit dem geplanten Landesprogramm zum Abbau der kommunalen Altfehlbetra-
ge ,STARK IV* verbundene Ziel darf daher nicht aufgegeben werden, auch wenn wir
bei der inhaltlichen Ausgestaltung bekanntlich Anderungsbedarf angemeldet haben,
um die Akzeptanz des Programms bei unseren Mitgliedern zu erhdhen.

§ 19 Kreisumlage

Umlagegrundlagen fiir die Kreisumlage sind nach § 19 Abs. 2 FAG die Steuerkraft-
zahlen des vorvergangenen Jahres die Schliisselzuweisungen des laufenden Jah-
res.

Die Landkreise kénnen die gemeindlichen FAG-Zahlungen angesichts der kompli-
zierten Berechnung nach § 12 nicht selbst ermitteln. Sie sind diesbez(iglich auf die
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Festsetzung durch das Statistische Landesamt angewiesen. Dies geschieht - wie in
diesem Jahr am 24. April 2013 - in der Regel erst im Frihjahr des laufenden Jahres.
Fir die Haushaltsplanungen der Landkreise und insbesondere im Falle einer not-
wendigen Erhéhung der Kreisumlagehebesitze, die gemal § 20 Absatz 1 Satz 1
FAG jeweils bis zum 31. Mai des Haushaltsjahres vom Kreistag beschlossen sein
muss, ist dies mit Blick auf die hierbei einzuhaltenden Fristen viel zu spat.

Rechtlich unbestimmt ist weiterhin, welche Schliisselzuweisung aus § 12 als maf-
gebliche Berechnungsgrundlage gilt.

Wir bitten, als Bemessungsgrundlage fiir die Kreisumlage die Schiiisselzuweisungen
an die kreisangehérigen Gemeinden im vergangenen Jahr vorzusehen und die maf-
gebliche Schliisselzuweisung nach § 12 konkret zu benennen.

Wir waren |lhnen dankbar, wenn Sie unsere Anregungen und Hinweise berlicksichti-
gen wirden. Fur Riickfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriilRen

DA, Ny

Heiko Liebenehm Michael Struckmeier
Erster Beigeordneter Stellvertretender Geschéftsfihrer
Stadte- und Gemeindebund Landkreistag

Sachsen-Anhalt Sachsen-Anhalt



DEUTSCHER
Abb. ##: (Kreis-)Straenbezogene Ausgaben der Landkreise 2010 e
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* Baden-Wiirttemberg und Sachsen einschl. mitverwalteter Landes- und BundesstraBen
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(unterstelit: Strallenbreite 6m und Bedarf/gm nach Daehre-
Kommission: 2,05 € je qm; ohne Bundes- und Landesstrafien)
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6.091,08 €

5.323,95€ 5.329,23 €
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Quelle. DESTATIS, Fachserie 14, Reihe 3.3., Jahresrechnungsergebnisse der kormmunalen Haushalte 2010 (aktuellster Jahrgang).
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