Nr. 343
Juni-Flut 2013;
Sachstand bei der Schadensermittlung- und -regulierung

1. Betroffene Kommunen

Von dem Juni-Hochwasser der Elbe und ihrer Nebenfliisse (insbesondere Saale, Mulde und WeiBle
Elster} sind in Sachsen-Anhalt 58 Stidte, Gemeinden und Verbandsgemeinden sowie deren Mit-
gliedsgemeinden und 10 der 11 Landkreise betroffen.

Insgesamt sind im Land Schéden i. H. v. rund 2,7 Mrd. Euro entstanden.

Die geschétzten Kosten fiir Schadensabwehrmafnahmen sowie den Wiederaufbau der kommunalen
Infrastruktur belaufen stch auf rund 1,2 Mrd. Euro.

Im Vorgriff auf die Schadensregulierung wurden durch das Land Soforthilfen fiir die Kommunen
sowie Einwohner und zur Wiederherstellung der Bewohnbarkeit von Gebéuden bereitgestellt. Die
Auszahlung der Soforthilfemittel an Einwohner und zur Wiederherstellung der Bewohnbarkeit von
Gebiéuden haben die Stidte, Gemeinden und Verbandsgemeinden iibernommen. Die Antragsfrist fiir
die Soforthilfen lief am 15.08.2013 ab.

Insgesamt wurden ca. 50 Mio. Euro Soforthilfen ausgezahlt.

11 Rechtsrahmen

Neben dem Aufbauhilfegesetz des Bundes vom 15.07.2013, der Verwaltungsvereinbarung zwischen
dem Bund und den Léindern vom 02.08.2013 und der Aufbauhilfeverordnung des Bundes vom
16.08.2013 finden in Sachsen-Anhalt die Regelungen der Landeshaushaltsordnung (§§ 23 und 44)
sowie die am 02.08.2013 in Kraft gesetzte Richtlinie iiber die Gewishrung von Zuwendungen zur
Beseitigung von Hochwasserschiden 2013 (RL Hochwasserschiden) Anwendung.

Die RL Hochwasserschiiden ist in zwei Abschnitte (allgemeine Grundsitze sowie besondere Rege-
lungen mit den Fachprogrammen) gegliedert.

Die Fachprogramme entsprechen den Eckpunkten nach den Anlagen 1 bis 7 zur Verwaltungsverein-
barung zwischen dem Bund und den Lindem.

III. Organisation auf Landesebene

Der SGSA arbeitet in dem von der Staatskanzlei eingerichteten zeitweiligen interministeriellen Ar-
beitskreis Schadenserhebung und -regulierung Hochwasser 2013 mit, der wichentlich einmal zu-
sammentritt. Damit sind der gegenseitige Informationsaustausch sowie die unmittelbare Information
tber die aktuelle Entwicklung gegeniiber der Mitgliedschaft gewihrleistet.

Daneben hat die Landesregierung einen Wiederaufbaustab eingerichtet, der unter Federfiihrung der
Staatskanzlei (zundchst bis zum 30.09.2013) die Abwicklung der Fluthilfe zwischen den Ressorts
koordinieren soll, aber auch als Ansprechpartner fiir die betroffenen Kommunen fungiert.

Im Rahmen zweier Informationsveranstaitungen in der Staatskanzlei wurden den Vertretern kreis-
freien Stidte und Landkreise am 02.08.2013 sowie den Vertretern der kreisangehdrigen Stiidte, Ge-
meinden und Verbandsgemeinden am 14.08.2013 die RL-Hochwasserschiden vorgestellt und Ein-
zelfragen zur Umsetzung beantwortet.

Dariiber hinaus fanden zur Koordinierung der Spendenaktionen der Wohlfahrtsverbinde und der
offentlichen Kassen drei Gesprichsrunden - am 20.06.2013, 04.07.2013 und 12.08.2013 - mit Vertre-
tern der Kirchen, der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege, des Mitteldeutschen Rundfunk, der Mittel-
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deutschen Zeitung, von Radio SAW, von Lotto Sachsen-Anhalt, der Staatskanzlei sowie der kom-
munalen Spitzenverbénde statt, vgl. weitere Ausfilhrungen hierzu unter Ziff. VI

Unabhiingig davon hat der SGSA die Verbandsmitglieder seit 11. Juni d. J. mit bisher 18 Mitglieder-
Rundschreiben fortlanfend iiber die Erfassung und Regulierung der Hochwasserschiaden informiert.
Im Internetangebot der kommumnalen Spitzenverbinde (www.komsanet.de) wurde die Rubrik ,,Flut-
hilfe 2013“ eingerichtet, in der weitere Informationen fiir die Mitglieder zusammengestellt sind.

IV. Finanzieller Rahmen, Firderbereiche und Forderquoten

1. Finanzieller Rahmen

Sachsen-Anhalt verzeichnet bundesweit die héchsten Schiden aus dem aktuellen Hochwasser (2,7
Mrd. Euro). Dementsprechend erhilt das Land 40,4 % der den Lindern zustehenden Mittel aus dem
Ausbauhilfefonds (rd. 2,4 Mrd. Euro). Die Landesgeschiiftsstelle geht davon aus, dass die danach zu
erwartende Forderung (insbesondere mit Blick auf die kommunale Infrastruktur) auskémmlich ist.
In einer ersten Tranche stehen 50 % der fiir Sachsen-Anhalt vorgesehenen Mittel (ca. 1,2 Mrd. Euro)
nach Verabschiedung der Aufbauhilfeverordnung (16.08.2013) zur Verfiigung.

Forderungen, die nach EU-Recht potenziell als Beihilfen angesehen werden kdnnen, bediirfen noch
der Notifizierung durch die Européische Kommission, die vom Land bereits eingeleitet ist. Fiir diese
Bereiche erfolgen die Fordermittelgewédhrungen zunéchst unter den Einschrinkungen der so genann-
ten De-minimis-Regelungen.

2. Forderbereiche und Férderquoten ]

Zur weiteren Information wird auf die beigefiigte Ubersicht der Staatskanzlei Sachsen-Anhalt vom
01.08.2013 verwiesen. Hervorzuheben ist, dass die Férderung bei den kommunalen Schiden der Inf-
rastruktur i. H. v. 100 % erfolgt (einschliellich der wirtschaftsnahen Infrastruktur, der Jindlichen
Infrastruktur im AuBenbereich sowie fiir kulturelle Einrichtungen).

3. Verfahrenserleichterungen

Nach der RL-Hochwasserschidden gelten fiir die Bewilligungsverfahren insbesondere folgende Ver-

fahrenserieichterungen:

— Der vorzeitige MaBlnahmenbeginn ist bewilligt.

— Bei Zuwendungen zn BaumaBinahmen kann von der baufachlichen Priifung abgesehen werden,
wenn die Zuwendung nicht mehr als 5 Mio. Euro betrégt und in der ortlichen Bauverwaltung
Personal mit der erforderlichen Qualifikation beschiftigt wird.

— Abweichend von den Regelungen des Vergaberechtes konnen Aufirige fiir Lieferungen und
Dienstleistungen bis zu einem Auftragsvolumen von 200.000 Euro und Aufirige fiir Bauleistun-
gen bis zu einem Aufiragsvolumen von 5 Mio. Euro unter Einholung von drei Angeboten nach
wirtschaftlichen und wettbewerblichen Gesichtspunkten vergeben werden.

4. Anderung des Landesvergabegesetzes

Die aufgrund der Juni-Flut 2013 notwendige Anderung des Landesvergabegesetzes (GVBL. LSA
2013, 8. 402) ist am 01.08.2013 in Kraft getreten.

Im Landesvergabegesetz waren Ausnahmetatbestéinde bei besonderer Dringlichkeit der Vergabe auf-
grund bestimmter auBergewdhnlicher Situationen und bei unvorhergesehenen Ereignissen bisher
nicht geregelt. Mit der Gesetzesinderung wurde diese Liicke geschlossen. Der neue § 25 enthilt eine
Verordnungserméchtigung fiir das zustindige Ministerium bei unvorhergesehenen Ereignissen wie
z.B. Naturkatastrophen und besonderer Dringlichkeit abweichende Regelungen vom Landesvergabe-
gesetz zu normieren, wobei die Verordnung auf maximal ein Jahr befristet werden und sogar riick-
wirkend in Kraft treten kann.

In Anbetracht der aktuellen Schiden, deren Behebung noch mehrere Monate davern kann, wurde die
Befristung von einem Jahr als ausreichend erachtet.



5. Informationen des Landes/ Antragsformulare

Nach Inkrafttreten der RL-Hochwasserschiiden am 02.08.2013 wurde auch eine , Fluthilfeseite™ des
Landes unter www.hochwasser.sachsen-anhalt.de freigeschaltet, in der u. a. alle Antragsformulare
fiir die einzelnen Forderbereiche online abgerufen werden kénnen.

V. Abwicklung im Férderbereich der Kommunalen Infrastruktur

1. Malnahmenplanverfahren

Nach der RL-Hochwasserschidden hatten die betroffenen Stidte und Gemeinden bis 15.09.2013
durch den Gemeinderat einen MaBnahmenplan zu beschlieBen und der Kommunalaufsichtsbehorde
zur Plausibilitdtspriifung vorzulegen. Das Land will hierdurch erreichen, dass die Stiidte und Ge-
meinden vor Beginn der Schadensregulierung geklirt haben, welche notwendigen MaBnahmen nach
welcher Prioritét (Reihenfolge) umzusetzen sind.

Nach der Plausibilitétspriifung (bis 15.10.2013) informiert die Kommunalaufsichtsbehérde das Mi-
nisterium der Finanzen, das auf Grund der Maflnahmenpline den Mittelabfluss, insbesondere mit
dem Bund, koordinieren kann.

Der SGSA hatte gemeinsam mit dem Landkreistag vorgeschlagen, den betroffenen Kommunen auf
der Grundlage der eingereichten und gepriiften Manahmenpliine eine pauschale Abschlagszahlung
auf die zu erwartenden Férdermittel i. H. v. 25 % der gemeldeten Schiden zur Verfiigung zu stellen.
Diese Abschlagszahlung wire nach unseren Vorstellungen innerhalb von drei Monaten nach Auszah-
lung fiir kurzfristige MaBnahmen zur Beseitigung der Schiden zweckentsprechend zu verwenden.
Damit kénnten ggf. entstechende Vorfinanzierungskosten durch Kassenkredite oder die Erweiterung
des Kassenkreditrahmens durch eine Anderung der Haushaltssatzung (weitere Zeitverzdgerung)
vermieden werden. Die Landesregierung hat den Vorschlag zunéchst nicht aufgegriffen, aber eine
Klarung mit dem Bundesfinanzministerinm zugesagt. Sofern von dort keine Bedenken erhoben wer-
den, soll die RL-Hochwasserschiden entsprechend ergénzt und ein Vorab-Budget auf Antrag ge-
wihrt werden.

Das Verfahren zur Aufstellung, Anzeige und Plausibilitéitspriifung des MaBnahmenplans ist nicht
Voraussetzung fiir die konkrete Antragstellung durch die betroffenen Kommunen. Allerdings muss
sichergestellt sein, dass die beantragte Einzelmafinahme in den Mafnahmenplan Eingang findet. Spa-
tere Anderungen des Mafnahmenplans sind méglich (z. B. bei nachweislich erst spiter aufiretenden
verdeckten Schiden).

2. Antragsverfahren

Fiir die die Kommunen betreffenden Forderbereiche sind unterschiedliche Bewilligungsbehérden
zustéindig. Fiir die wirtschaftsnahe Infrastruktur sowie Sportstatten (mit Ausnahme von Schulsport-
stitten) ist die Investitionsbank zustindig. Fiir die léindliche Infrastruktur im AuBenbereich von Ge-
meinden sind die Amter fiir Landwirtschaft, F lurneuordnung und Forsten, fiir die fibrigen Forderbe-
reiche (insbesondere kommunale Infrastruktur im Innenbereich einschlieBlich Hochwasserschutzan-
lagen, auch im Auflenbereich) sowie kulturelle Einrichtungen und Schulsportstiitten ist das Landes-
verwaltungsamt zustandige Bewilligungsbehdrde. Sofern die Kommune als Eigentiimer von Wohn-
gebiuden betroffen ist, ist die Investitionsbank zustéindige Bewilligungsbehérde.

V1. Spendenvergabe

Nach Auskunft der Staatskanzlei werden die in Sachsen-Anhalt gesammelten Spenden auf ca. 25
Millionen Euro geschiitzt,
Zur Koordinierung des Einsatzes von Spendengeldern fanden drei ,,Spendengipfel“ statt.
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Die Teilnehmer verstindigten sich darauf, den Hauptverwaltungsbeamten in den betroffenen Kom-
munen einen Ansprechpartner aus dem Kreis der Wohlfahrtsverbinde zur Koordinierung der Spen-
denvergabe an die Seite zu stellen sowie das internetbasierte Spendenmanagementsystem PHOENIX
zu nutzen und tauschten sich iiber die Kriterien zur Verwendung der Spendengelder aus.

Nach Einschitzung der Wohlfahrtsverbinde kann deren Spendenaufkommen voraussichtlich die
durch die &ffentliche Férderung nicht gedeckten Schiiden der privaten Haushalte ausgleichen.

Nach den vorliegenden Erfahrungswerten aus dem Elbehochwasser 2002 diirfte jedoch ein steigender
Bedarf zur Regulierung mittelbarer Schiiden bei Gewerbetreibenden und Kleinunternehmen zu er-
warten sein. Daher wurde in diesem Zusammenhang angeregt, die Spenden, die bei den Kommunen
eingegangen sind, insbesondere zur Kompensation entsprechender Schiden, z.B. Gewinnausfall von
Gewerbetreibenden und Kleinunternehmen, zu verwenden.

KNSA 343/2013 vom 17.09.2013  li-ri
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