21. Offentliche Bekanntmachung
im Iinternet

Neue Regelung im § 27a VwV{G

Durch das Gesetz zur Verbesserung der
Offentlichkeitsbeteiligung und Vereinheit-
lichung von Planfeststellungsverfahren
(PIVereinhG} v. 31.5.2013 (BGBI. | S. 1388)
ist in das Verwaltungsverfahrensgesetz
(VWVIG) ein neuer § 27a eingefiigt wor-
den. Nach dieser Vorschrift soll, wenn durch
Rechtsvorschrift eine offentliche oder orts-
Ubliche Bekanntmachung angeordnet ist,
die Behdrde deren Inhalt und Unterlagen,
auf deren Auslegung Bezug genommen
wird, zusatzlich im Internet veréffentlichen,
Trotz ihres Standorts im Teil Il, ,Allgemeine
Vorschriften liber das Verwaltungsverfah-
ren” soll die Vorschrift nach den Erljute-
rungen des zustandigen Referatsieiters
im Bundesinnenministerium (NVwZ 2013
5.745,749) nicht nur fiir Verwaltungsverfah-
ren, d. h. auf den Erlass eines Verwaltungs-
aktes oder den Abschluss eines éffentlich-
rechtlichen Vertrags gerichtete Verfahren
(§ 9 VWVG), sondern auch auBerhalb von
deren Anwendungsbereich gelten, im Er-
gebnis also fur die gesamte Tatigkeit der
¢éffentlichen Verwaltung.

Anwendungsbereich fiir Bekanntma-
chungen der Kommunen

Unmittelbar gilt diese neue Vorschrift fiir
die Kommunen zwar nur dann, wenn sie
Bundesrecht im Auftrag des Bundes aus-
fuhren (§ 1 Abs. 1 Nr. 2 VWV{G), d. h. Gesetze
nach Art, 84 Abs. 5, 85 und 104a Abs. 3 GG
(sog. Bundesauftragsverwaltung). Jedoch

bestimmt das Niedersichsische Verwal-
tungsverfahrensgesetz (NVWVfG), dass, von
einigen hier nicht einschlidgigen Ausnah-
men abgesehen, fiir die Kommunen die Vor-
schriften des VWVFG gelten, es sei denn, lan-
desrechtliche Rechtsvorschriften enthielten
inhaltsgleiche oder entgegenstehende Be-
stimmungen (§ 1 Abs. 1 und 2 NVWVTQ).

Abschlielende Regelungen iiber die Form
der Verkiindung von Satzungen und Ver-
ordnungen der Kommunen sowie deren
offentlicher Bekanntmachungen nach dem
NKomVG und der erteilten Genehmigung
des Flachennutzungsplans enthilt § 11
NKomVG, Diese Verdffentlichungen erfol-
gen danach im Amtsblatt, in einer Tageszei-
tung oder im Internet, dort mit nachricht-
lichem Hinweis in einer Tageszeitung. Fiir
diesen Bereich entfaltet gemaR § 1 Abs. 2
NVWVFG der neue § 27a VWVFG keine Bedeu-
tung, weil es landesrechtlich entgegenste-
hende Bestimmungen gibt.

Flir offentliche Bekanntmachungen au-
Berhalb des NKomVG, also z. B. im Zusam-
menhang mit Wahlen nach dem NKWG, von
StraBenwidmungen, -umstufungen und
-einziehungen nach dem NStrG, von Zeit,
Ort und Tagesordnung der Sitzungen der
Einwohnervertretung nach der Verordnung
Uber die Verwaltung gemeindefreier Ge-
biete oder im Rahmen der Aufstellung und
Anderung von Raumordnungsplinen nach
dem NROG, und fiir ortsiibliche Bekanntma-
chungen der Kommunen, afso insbesondere
von Gebietsénderungen oder von Zeit, Ort
und Tagesordnung von Sitzungen der Ver-
tretung, bestimmten bis zum Inkrafttreten
des PIVereinhG am 7.6.2013 die Kommunen
selbst und ohne gesetzliche Vorgaben deren
Form, regelmiBig durch die Hauptsatzung.
Fir sie gilt nunmehr der § 27a VWVIG, sie sol-
len also zusétzlich im Internet veréffentlicht
werden,

Fiir diese éffentlichen und ortsliblichen Be-

kanntmachungen konnte bisher als mag-
gebliche Form die Veréffentlichung im In-
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ternet vorgesehen werden. Da fiir diesen
Bereich, auch wenn es sich nicht um ein Ver-
waltungsverfahren handelt, nunmehr § 27a
VWVFG Anwendung findet, kommt als allei-
nige oder maflgebliche Form, gegebenen-
falls neben einer nachrichtlichen anderwei-
tigen Bekanntmachung, das Internet nicht
mehr in Betracht, weil die Verdffentlichung
dort nur zusatzlich erfolgen soll. Diese
Rechtslage entspricht der des § 4a Abs. 4
BauGB, wonach bei der Offentlichkeits- und
Behéordenbeteiligung im Verfahren der Auf-
stellung von Bauleitpldnen ergdnzend elek-
tronische informationstechnologiengenutzt
werden kdnnen, Fiir diese Regelung hat das
Nds. OVG (Beschl. v. 4.5.2012, R&R 3/2012
S. 1) aus der Verwendung des Wortes .ergan-
zend” im Anschluss an die ganz herrschende
Meinung gefolgert, der Bundesgesetzgeber
habe die Vorziige des Internets nicht zum
Anlass genommen, diese Publikationsmodg-
lichkeit selbstandig neben die bislang prak-
tizierten zu stellen oder sie gar als alleinige
Bekanntmachungsform zu etablieren. Die-
selbe Schlussfolgerung muss in gleicher
Weise aus der Verwendung des Wortes ,zu-
satzlich” in § 27a VWVIG fiir offentliche Be-
kanntmachungen auflerhalb des NKomVG
und fiir ortsiibliche Bekanntmachungen
gezogen werden. Das Internet kann nur, solt
aber zusatzlich zu einer der herkémmlichen
Bekanntmachungsformen, wie dem Amts-
blatt, der Tageszeitung oder dem Aushang,
genutzt werden.

Bedeutung der Soll-Regelung

Eine Soll-Vorschrift ist regelmiBig zu befol-
gen, wenn dem nicht sachliche Griinde ent-
gegenstehen. In der Beschlussempfehlung
und dem Bericht des Bundestagsinnenaus-
schusses (v. 27.2. 2013, Drs. 17/12525 5. 17
f), auf dessen Initiative die Einfligung des
§ 27a VwVIG zurtickgeht, wird argumentiert,
die Soll-Regelung trage dem Umstand Rech-
nung, dass noch nicht alle Behorden liber
die erforderliche Technik verfiigten und
nicht alle Unterlagen in brauchbarer Form
im Internet dargestellt werden kd&nnten.
Durch die Verdffentlichung von Unterlagen
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im Internet wiirden diese im Gegensatz
zur herkdmmlichen Einsichtsgewdhrung
praktisch weltweit und zeitlich unbegrenzt
verfligbar. Durch die Soll-Regelung werde
auch sichergestellt, dass Unterlagen nicht
Uber das Internet zugénglich gemacht wiir-
den, soweit {iberwiegende Interessen (z.B.
der berechtigte Schutz von Betriebs- und
Geschiftsgeheimnissen) entgegenstanden.
Aus dieser Begriindung ergeben sich An-
haltspunkte dafiir, wann auf die Veréffent-
lichung im internet verzichtet werden kann
und eventuell auch muss. Die zusitzliche
Verdffentlichung im Internet hat keine kon-
stitutive, sondern nur nachrichtliche Bedeu-
tung. Unterbleibt sie, bleibt die Wirksamkeit
der im Ubrigen ordnungsgeméf vorgenom-
menen Bekanntmachung davon unberiihrt.

Ausschluss des § 27a VWVFG im NVwV{G?
Es kdnnte erwogen werden, in dem in Vor-
bereitung befindlichen Gesetz zur Ande-
rung des NVwWVIG, durch das die neue all-
gemeine Pflicht des § 37 Abs. 6 VWVFG zur
Erteilung einer Rechtsbehelfsbelehrung bei
Verwaltungsakten fiir Niedersachsen aus-
geschlossen werden soll, auch die Regelung
des § 27a VwVIG auszuschlieBen. Dadurch
entfiele die grundsatzliche Notwendigkeit
der zusatzlichen Veroffentlichung der davon
betroffenen &ffentlichen und ortstiblichen
Bekanntmachungen im Internet und die
Kommunen hatten die Mdoglichkeit, diese
Bekanntmachungsform als malgebliche zu
bestimmen. Es erscheint jedoch als nicht
sachgerecht, den mit dem PiVereinhG ver-
folgten Intentionen der Verbesserung der
Offentlichkeitsbeteiligung nicht auch fir
Niedersachsen Geltung zu verschaffen. Die
Verdffentlichung im Internet als maBgeb-
licheodersogaralleinige Bekanntmachungs-
form vorzusehen, begegnet Bedenken. In
der Begriindung seines oben genannten
Beschlusses hat das OVG es als fragwiirdig
bezeichnet, ob sich der Brauch herausbil-
den konnte, Bekanntmachungen auf der
Homepage der Kommune als ortsiiblich
i.S. des § 3 Abs. 2 BauGB anzusehen. Es hat
das damit begriindet, dass es flir den noch



immer nicht unbetrichtlichenTeil der Bevol-
kerung, der sich dem privaten Gebrauch des
Internets entziehe, von ganz betréchtlichem
Nachteil wire, von diesen Informationen je-
denfalls dann ausgeschlossen zu sein, wenn
dieser Publikationspfad-als einzig zuldssiger
und nicht als einer von mehreren oktroyiert
wiirde. Eine ahnliche Motivation liegt der
Regelung des § 27a VwVfG zugrunde. In der
Beschlussempfehlung und dem Bericht des
Bundestagsinnenausschusses (2.2.0) wird
geltend gemacht, dass die parallele offent-
liche oder ortsubliche Bekanntmachung im
Internet nur in Erginzung zur herkémm-
lichen Bekanntmachung in Frage komme,
um Birget, die das Internet nicht nutzen
kénnten oder wollten, nicht auszuschlie-
fen. Angesichts dessen erscheint es als sehr
risikobehaftet, Bekanntmachungen konsti-
tutiv und nicht nur zusitzlich im’ Internet
vorzunehmen,

{(Robert Thiele}
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