Vorbericht zu TOP 12: Beantragung und Gewahrung von Urlaub eines Buirgermeisters

Im Zusammenhang mit der Abwahl des Oberblirgermeisters der Stadt Schonebeck (Elbe) ist
die Urlaubsgewahrung des OB diskutiert worden. Hintergrund ist eine Urlaubsreise des OB
wahrend des Hochwassers im Juni. Auf Grund der Ereignisse soll es eine Regelung des Stadt-
rates/Hauptausschusses tber die Beantragung und Gewahrung von Urlaub des Oberburger-
meisters geben.

Sowohl die CDU-Fraktion als auch die SPD-Fraktion haben dazu am 26.08.2013 einen An-
trag gestellt (Anlagen 1 und 2). Nach dem Antrag der CDU-Fraktion soll der § 9 der Haupt-
satzung um eine Bestimmung erganzt werden, die die Verfahrensweise zur Urlaubsbeantra-
gung und Urlaubsgenehmigung der kiinftigen Oberbirgermeisterin/des Oberblrgermeisters
regelt. Nach Auffassung der SPD-Fraktion soll die Genehmigung des Urlaubs des OB durch
einen Stadtratsbeschluss auf den Vorsitzenden des Stadtrates delegiert werden.

Die Kommunalaufsicht des Salzlandkreises hat am 03.09.2013 anliegende Stellungnahme
abgegeben (Anlage 3) und u.a. auf eine noch ausstehende Bewertung des Themas durch das
Landesverwaltungsamt verwiesen. Der Vorsitzende des Stadtrates der Stadt Schonebeck (El-
be), Herr Rechtsanwalt Baudisch, nahm mit Schreiben vom 26.09.2013 gegentber der Kom-
munalaufsicht ebenfalls zu der Problematik Stellung (Anlage 4). Uber die Antrage wurde bis-
lang noch nicht entschieden.

Die Rechtsamtsleiterin der Stadt Schdnebeck, Frau Pohl, wirde die vorgeschlagenen Verfah-
rensweisen gern im Kreis der Ausschussmitglieder diskutieren.
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Antrag der CDU-Fraktion an den Stadtrat der Stadt Schonebeck (Elbe) zur Anderung
der Hauptsatzung der Stadt Schénebeck (Elbe)

Die CDU-Fraktion beantragt:
Der Stadtrat der Stadt Schénebeck (Elbe) beschliefli:

In die'Hauptsatzung der Stadt Schénebeck (Elbe) unter § 9 Abs. (3) den Unterabsatz (f)
mit folgendem Wortlaut einzufiigen:

(f) iiber die Genehmigung von Erholungsurlaub und Sonderurlaub fiir die
Oberbiirgermeisterin / fiir den Oberblirgermeister der Stadt Schénebeck (Elbe).

(aa) Ein beantragter Urlaub von nicht mehr als 5 Arbeitstagen gilt als
genehmigt, soweit die Stellvertretung gesichert ist und die Inanspruchnahme
des Urlaubs durch das Dezernat I/ Personalamt in geeigneter Form
dokumentiert ist.

(bb) Der Urlaubsplan der Oberbiirgermeisterin / des Oberbiirgermeisters fiir
das jeweilige Urlaubsjahr ist spétestens bis zum 31.03. des Jahres durch den
Hauptausschufl zu genehmigen.

Begriindung:

Vor dem Hintergrund offensichtlich unterschiedlicher Verfahrensweisen im Land Sachsen-
Anhalt hinsichtiich der Urlaubsgewahrung fiir die jeweiligen Landréte und Burgermeister ist
eine verbindliche Regelung fir die Stadt Schénebeck (Elbe) zu treffen.

Der Stadtrat ist nach § 44 Abs. 4 Satz 1 der Gemeindeordnung Sachsen-Anhalt
Dienstvorgesetzter, héherer Dienstvorgesetzter und oberste Dienstbehdrde des
Oberlrgermeisters.

Um eine praxis- und verwaltungsgerechte Verfahrensweise zu gewahrieisten, sollte der
Stadtrat das Entscheidungsrecht hinsichtlich der Urlaubsgewahrung flr die
Oberblirgermeisterin / fir den Oberbiirgermeister im Rahmen des § 47 Abs. 1
Gemeindeordnung Sachsen-Anhalt auf den Hauptausschuft Gbertragen. Das kann nach
dieser Vorschrift nur durch die Hauptsatzung erfolgen.



SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DEUTSCHLANDS Ostemgang RatSDUT:?

Stadtratsfraktion Schnebeck - Fraktionsvorsitzender 2 B A
. Aug. 2013 é

Steffen Behm, Magdeburger Strale 117, 39218 Schénebeck
Stadt Schénebeck (Elbe) Boarbeet:...........cooereureennes
Stadtratsvorsitzender Markus Baudisch
Markt 1

39218 Schinebeck (Elbe)

L

Posteingang Rechtsamt

/IQ%’/BZ Sep, 2013 /(j;. Uo

Bearbeiiet: \gﬂd'{ ‘Qiﬂoij,

Genehmigung des Urlaubs des Oberbiirgermeisters/der 26.08.2013
Oberbiirgermeisterin

Sehr geehrter Herr Baudisch,
die SPD — Fraktion im Stadtrat der Stadt Schénebeck stelit folgenden Antrag:

Der Urlaub des Biirgermeisters bedarf grundsatzlich der vorherigen Genehmigung durch den
Stadtrat. Die Genehmigung erfolgt in Vertretung des Stadtrates durch den Vorsitzenden des
Stadtrates. Voraussetzung fiir die Genehmigung ist ein schriftlicher Antrag des
Oberbiirgermeisters/der Oberbiirgermeisterin spétestens 10 Arbeitstage vor Urlaubsbeginn. In
begriindeten Ausnahmeféllen bzw. bei einem Kurzuriaub von bis zu 3 Arbeitstagen kann von der 10
tagigen Antragsfrist abgewichen werden.

Sofern der Vorsitzende des Stadtrates verhindert ist, erfolgt die Genehmigung durch den
Stellvertreter bzw. die weiteren Stellvertreter bei Verhinderung des Stellvertreters.

Begriindung:

In § 1 Abs. 4 der Verordnung iiber den Urlaub der Beamten im Land Sachsen-Anhalt
{(Urlaubsverordnung {UrlVO}) ist geregelt, dass die Gewihrung von Urlaub zwingend an einen Antrag
gebunden ist. Dieser Antrag ist durch den Dienstvorgesetzen zu genehmigen.

Der Gemeinderat ist gemaR § 44 Abs. 4 der Gemeindeordnung des Landes Sachsen-Anhalts (GO LSA)
Dienstvorgesetzter, hoherer Dienstvorgesetzter und oberste Dienstbehdrde des Biirgermeisters.
Daher kommt diesem die Aufgabe der Genehmigung des Urlaubs zu.

Um eine praktikable Verfahrensweise endgililtig zu regeln, erfolgt der Beschiuss zur Delegierung der
Genehmigung an den Vorsitzenden des Stadtrates bzw. im Verhinderungsfall an dessen Stellvertreter
bzw. im nochmaligen Verhinderungsfall an dessen Stellvertreter.

Mit freuq;_ij/l”eﬁén GriiBen
(s
(-

Steffen Behm

SPD Stadtratsfraktion Schénebeck

Fraktionsvorsitzender Steffen Behm Telefon; 03928 - 7683308
Magdeburger Strae 117 Handy: 0176 - 78735054
39218 Schiénebeck steffenbehm@freenet.de
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Regelung zur Urlaubsgewihrung des Oberbiirgermeisters
hier: thre Anfrage vom 03.09.2013 '

Sehr geehrte Frau Schroder,

mit Schreiben vom 03.09.2013 baten Sie in 0. g. Angelegenheit um Stellungnahme hinsichtlich der
Fragen, ob zum einem ein Stadiratsbeschluss ausreichen wiirde, um die Genehmigung des
Urlaubs des Oberbirgermeisters auf den Stadtratsvorsitzenden zu delegieren oder ob zum
anderen eine Regelung zur Urlaubsgewshrung in der Hauptsatzung etfolgen kénnte.

Zu dieser Thematik existieren auch auf Landesebene verschiedene Auffassungen.

Seitens des Ministeriums fiir Inneres und Sport wird mit Erlass vom 10. Mai 2012 in einem &hnlich
gelagerten Fall die folgende Auffassung vertreten:

GemaB § 44 Abs. 4 Satz 1 GO LSA ist der Stadtrat Dienstvorgesetzter, héherer Dienstvorgesetzter
und oberste Dienstbehérde des Blirgermeisters. Die Zustindigkeit als Dienstvorgesetzter des
Blrgermeisters obliegt dem Stadtrat als Organ. Die Organstellung steht dem Stadtrat nur in seiner
Gesamtheit zu. Daher kann er sie nur in einem ordnungsgeméfien Verfahren ausiiben und nicht
auf einzelne Mitglieder ibertragen, die fiir ihn diese Befugnisse ausiiben sollen. Eine Ubertragung
der Dienstvorgesetzteneigenschaft auf den Stadtratsvorsitzenden ist demnach nicht mdoglich.

Der Stadtrat und damit auch dessen Vorsitzender hat nicht die Funktion eines Vorgesetzteni. S. d.
§ 3 Abs. 4 Beamtengesetz des Landes Sachsen-Anhalt (LBG LSA) gegentiber dem Birgermeister
inne. Die dem Blrgermeister in § 63 Abs. 1 GO LSA gesetzlich zugewiesenen Aufgaben kénnen
ihm vom Stadtrat nicht entzogen werden. Er ist fir das Funktionieren, die Finheitlichkeit und die
Fithrung seiner Behdrde verantwortlich und besitzt folglich keinen Vorgesetzten. Insofern obliegen
dem Stadtrat keine Entscheidungen tber die Fuhrung der Verwaltung sowie keine Weisungsrechte
flir die dienstlichen Tatigkeiten.

Gemdfll § 3 Abs. 3 LBG LSA ist der Stadtrat in seiner Funktion als Dienstvorgesetzter fur die
beamtenrechtlichen Entscheidungen in persénlichen Angelegenheiten des Biirgermeisters in
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Anbetracht seiner Rechtssteilung als Beamter zusténdig. Hierzu z&hlen u. a. Entscheidungen Gber
Nebentatigkeiten und Aussagegenehmigungen des Blrgermeisters, Entscheidungen Gber
Dienstaufsichtsbeschwerden gegen den Blrgermeister sowie die Gewahrung von Erholungs- und
Sonderurlaub: Eine Befugnis des Birgermeisters, sich den Urlaub selbst zu genehmigen, ist aus
der Gemeindeordnung nicht ableitbar.

Daher obliegt die Genehmigung des Erholungsurlaubs grundsatzlich dem Stadirat, welcher mit
Beschluss darliber entscheidet. Zur Verwaltungsvereinfachung ist es jedoch denkbar, dass der
Stadtrat Uber das Genehmigungsverfahren dahingehend entscheidet, dass der Birgermeister
seinen Urlaub vorher rechizeitig anzeigt.

Eine andere mir bekannte vom Land veriretende Rechisauffassung zu der Thematik
Urlaubsregelung besagt, dass sich im Kontext des § 63 Abs. 1 Satz 2 GO LSA der Stadtrat als
Hauptorgan der Stadt auf die Angelegenheiten beschrinken sollte, die ihrer Bedeutung nach
wesentlich sind und daher von der Vertretung der Blrger entschieden werden sollten. Aus Griinden
der Kosteneffizienz und Praktikabilitdt wére es jedoch unverhdltnismaRig, fur die
Urlaubsgenehmigung des Blrgermeisters eile Stadiratssitzung einzuberufen. So sei es keine
Pflichtverletzung des Blrgermeisters, wenn kein Beschiuss des Stadtrates vorliegen wirde, wenn
eine Abstimmung mit dem Stellvertreter und dem Ratsvorsitzenden statifinden wiirde. Es sei davon
auszugehen, dass mit der Information an den Ratsvorsitzenden auch der gesamte Stadtrat
unterrichtet sei. In Schlussfolgerung dessen wird allerdings empfohlen, das Verfahren zur
Urlaubsgenehmigung in der Geschéftsordnung oder durch einen gesonderten Stadtratsbeschluss
zu regeln.

AbschlieBend stelle ich hinsichtlich der Frage der Festsetzung einer Regelung in der Hauptsatzung
fest, dass, abgesehen davon, dass, wie o. e, die Dienstvorgesetzteneigenschaft grundsatzlich nur
dem Stadtrat als Gesamtheit obliege und somit auch nicht auf den Hauptausschuss Ubertragbar
wére, sich aus § 7 Abs. 1 Satz 2, 1. Hs. GO LSA ergibt, dass in der Hauptsatzung die Dinge zu
tegeln sind, die nach den Vorschriften der Gemeindeordnung Pflichtinhalt sind. Dartiber hinaus
kénnen in die Hauptsatzung nach dem 2. Hs. fur die Verfassung der Gemeinde wesentliche Fragen
aufgenommen werden, d. h. Regelungen, die fir die Organisation der Gemeinde von
grundlegender Bedeutung sind (vgl. Klang/Gundiach/Kirchmer, Gemeindeordnung Sachsen-Anhal,
§7,Rn. 3).

Der Regelung Uber die Urlaubsgewdhrung in der Hauptsatzung wird hier jedoch keine
grundsétzliche Bedeutung fir die Verfassung beigemessen, so dass die beabsichtigte Festsetzung
nicht zum Regelungsinhalt der Hauptsatzung gehéren kann.

Seitens der Kommunalaufsicht wurde bereits vor ldngerer Zeit eine Anfrage an das
Landesverwaltungsamt mit der Bitte um Mitteilung einer einheitlichen Verfahrensweise in Bezug auf
die Dienstvorgesetzteneigenschaft des Rates gegeniiber dem Blrgermeisters in Bezug auf die
Urlaubsgewdhrung gestelit. Jedoch liegt mir bis zum heutigen Tage keine abschlieRende
schriftliche Antwort vor,

Mit freundlichen Griiten

im Auftrag

W CJQ? 5o
on dem Bussche

Fachbereichsleitgfin
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Von: Markus Baudisch <postmaster@markus-baudisch.de>
Gesendet: Donnerstag, 26. September 2013 11:41
An: ABestian@kreis-sik.de
Betreff: Regelung zur Urlaubsgewshrung des Oberbiirgermeisters Schénebeck

Sehr geehrte Frau von dem Bussche, sehr geehrte Frau Bestian,

Frau Schroder hat mir thre Stellungnahme vom 25.09.2013 zu dieser Thematik vorgelegt. Die von lhnen
vertretene Rechtsauffassung kann ich jedoch nur teilweise teilen.

Richtig ist nach meiner Auffassung, daR es Aufgabe des Stadtrates ist, Uber die Urlaubsgew&hrung des
Oberbtirgermeisters zu entscheiden. Insbesondere teile ich die Auffassung, daf sich aus der
Gemeindeordnung keine Befugnis des OB ergibt, selbst Gber seinen Urlaub zu entscheiden.

Wenn die Urlaubsgewshrung jedoch Aufgabe des Stadtrates ist, so kann diese Aufgabe nicht
_stilischweigend auf den Vorsitzenden des Stadtrates abgewaizt werden. Hierzu besteht nach meiner

" \uffassung keinerlei Rechtsgrundlage. Insbesondere 14R¢ sich dies nicht durch § 63 Abs. 1 Satz 2 GO LSA
rechtfertigen. Wiirde man davon ausgehen, daR die Urlaubsgewshrung fir den OB in diesem Sinne eine
Sache der laufenden Verwaltung ist, so miiSte man dann auch konsequent vertreten, da diese dann
entweder doch dem OB oder, da dieser in eigener Angelegenheit nicht entscheiden kann, seinem
Stellvertreter obliegt. Keinesfalls aber kann der Stadtrat bezuiglich einer Entscheidung, die von thm zu
treffen ist, sich auf ein Informationsrecht durch den Oberbirgermeister zurlickziehen.

In keiner Weise kann ich jedoch Ihre Auffassung nachvollziehen, wonach eine Ubertragung der
Entscheidung Uber die Urlaubsgewsahrung auf den Hauptausschu® nicht méglich sein soll. Sie begrlinden
dies mit § 7 GO LSA und damit, daR lediglich die Pflichtinhalte der Hauptsatzung sowie wesentliche
Angelegenheiten dort geregelt werden kdnnten.

Die Ubertragung von Entscheidungsbefugnissen des Stadtrates auf beschlieRende Ausschisse ist jedoch

Pflichtinhalt der Hauptsatzung, was sich ganz klar aus § 47 Abs. 1 GO LSA ergibt. Insofern kommt es nicht

darauf an, ob die Frage der Urlaubsgewahrung fur den OB eine wesentliche Frage i.S. d. § 7 Abs. 1, Satz

2, 2. HS GO LSA ist. Nicht die Frage der Urlaubsgewahrung selbst, sondern die Ubertragung dieser

Angelegenheit auf den HauptausschuB ist zwingend durch die Hauptsatzung zu regeln. Die Ubertragung
__ist nicht durch den AusschluRkatalog gem. § 44 Abs. 3 GO LSA ausgeschlossen, der eine abschliefiende
 Regelung zu den Ausschluftatbesténden enthalt.

Auch kann der Ubertragung nicht entgegenstehen, daf es sich bei der Frage der Urlaubsgewahrung nicht
um eine wesentliche Frage handelt, da gerade die wesentlichen Fragen durch den Stadtrat selbst
entschieden werden sollen, wahrend gerade fur die nicht so wesentlichen Fragen die Mglichkeit der
Ubertragung auf beschlieBende Ausschisse vorgesehen ist. So Uibertrégt die Hauptsatzung der Stadt
Schénebeck (Elbe) dem Hauptausschul gerade die Entscheidungen, die keine erheblichen Auswirkungen
haben und somit nicht vom gesamten Stadtrat zu entscheiden sind. Warum dies fUr die Frage der
Urlaubsgewahrung nicht gelten soll, erschlieft sich mir nicht.

[ch mochte Sie um eine kurzfristige Stellungnahme hierzu bitten.
Vielen Dank!
Mit freundlichen Grufen

M. Baudisch
Vorsitzender des Stadirates der Stadt Schénebeck (Elbe)



